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Maty ruch graniczny
miedzy obwodem kaliningradzkim a Polska —
wyzwania, szanse i zagrozenia

Kinga Dudzinska, Anna Maria Dyner

Maly ruch graniczny (MRG) miedzy Rzeczpospolitq Polskq a Federacjq Rosyjskq okazat sie sukcesem
w wymiarze spotecznym, gospodarczym i kulturalnym. Umozliwienie mieszkancom obwodu
kaliningradzkiego oraz czesci powiatdw z wojewddztw pomorskiego i warminsko-mazurskiego
przekraczania granicy na podstawie zezwolen pozwolifo im na czestsze kontakty, na czym skorzystata
branza turystyczna i handlowa. Dzieki MRG rozwineta si¢ réwniez wspétpraca naukowa, wymiana
miodziezy czy wzajemne kontakty organizacji pozarzqdowych. Nie potwierdzily si¢ natomiast obawy
o nasilenie przestepczosci pospolitej w regionach przygranicznych czy o naruszenia umowy o MRG.
Jednak MRG unaocznit réwniez wyzwania stojqce przed obydwoma panstwami (zwiqzane
z wprowadzeniem ruchu bezwizowego, a wczesniej przygotowaniami do mistrzostw Swiata w pitce
noznej, ktére odbedq sie w Rosji w 2018 r.) — przede wszystkim rozbudowe infrastruktury granicznej,
ale takze poglebienie wspétbracy miedzyregionalnej i miedzyrzqdowej.

Za zgoda Komisji Europejskiej panstwa cztonkowskie moga podpisywa¢ umowy o matym ruchu granicznym
(MRG) ze swoimi sasiadami niebedacymi cztonkami Unii. Na podstawie takiej umowy mieszkancy stref
przygranicznych umawiajacych sie stron (do 30 km, a w szczegdlnych przypadkach do 50 km w giab
terytorium kazdego z panstw) moga regularnie przekracza¢ wspélna granice w celu przebywania w strefie
przygranicznej drugiego kraju ze wzgledow spotecznych, kulturalnych lub rodzinnych oraz z uzasadnionych
powodow ekonomicznych!. Dotychczas Polska podpisata trzy umowy o matym ruchu granicznym
— z Ukraing (weszta w zycie | lipca 2009 r.) i Federacja Rosyjska (weszta w zycie 27 lipca 2012 r.) oraz
z Biatorusia (od 2010 r. Polska czeka na przekazanie noty ratyfikacyjnej przez strone biatoruska).

Objecie matym ruchem granicznym catego obwodu kaliningradzkiego oraz adekwatnego obszaru
w Polsce byto wspodlng inicjatywa obu panstw, ktére uznaly, ze szczegdlny status eksklawy wymaga
zastosowania wobec niej rozwiazania prawnego wychodzacego poza zasady okreslone w rozporzadzeniu
nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. ustanawiajacego przepisy
dotyczace matego ruchu granicznego na zewnetrznych granicach ladowych panstw cztonkowskich
i zmieniajacego postanowienia konwencji z Schengen?.

Umowa o matym ruchu granicznym z obwodem kaliningradzkim jest zatem wyjatkiem od zasad dotychczas
obowiazujacych w Unii Europejskiej. Po stronie rosyjskiej objeta caly obwdd kaliningradzki,

I Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Maly ruch graniczny, www.msz.gov.pl/pl/informacje_konsularne/maly_ruch_graniczny.
2 Odpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych na interpelacje nr 21819 w sprawie skutkéw objecia catego
terytorium obwodu krélewieckiego porozumieniem o matym ruchu granicznym, http://orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nsf/main/4D8F5EFO.



po stronie polskiej natomiast w jej zakres terytorialny wchodzi cze$¢ powiatow z dwoch wojewodztw:
warminsko-mazurskiego (miasta Elblag i Olsztyn oraz powiaty: elblaski, braniewski, lidzbarski, bartoszycki,
olsztynski, ketrzynski, mragowski, wegorzewski, gizycki, gotdapski, olecki) oraz pomorskiego (miasta
Gdansk, Gdynia, Sopot oraz powiaty gdanski, nowodworski, malborski).

Niemniej ,,na terenie obwodu kaliningradzkiego sa strefy, wjazd do ktorych przez obcokrajowcow jest
prawnie ograniczony [...], a dla ich odwiedzania wymagane s3 specjalne zezwolenia. Podobny tryb
obowiazuje na terenach wokoét jednostek wojskowych, obiektéw chronionych, organizacji oraz formacji
wojskowych. Nalezy mie¢ na uwadze, ze nie wszystkie strefy sa specjalnie oznaczone3. Zezwolenie MRG
daje rowniez prawo do odwiedzania stref przygranicznych Federacji Rosyjskiej w obwodzie kaliningradzkim
bez uzyskiwania dodatkowych zezwolen, z wyjatkiem strefy miedzy granica panstwowg a linia urzadzen
inzynieryjno-technicznych i stumetrowej strefy wzdtuz brzegu Niemna#.

Z umowy tej moze skorzysta¢ maksymalnie 2 800 000 osob (z czego ok. 941 500 po stronie rosyjskiej
i 1 900 000 po stronie polskiej).

»Zezwolenie uprawniajace do matego ruchu granicznego daje prawo do wielokrotnego wjazdu, wyjazdu i
pobytu wytacznie na obszarze obwodu kaliningradzkiego kazdorazowo do 30 dni, liczac od dnia wjazdu,
jednakze taczny okres pobytu nie moze przekracza¢ 90 dni w okresie kazdych 6 miesiecy, liczonych od dnia
pierwszego wjazdu. Zezwolenie na maty ruch graniczny nie jest wiza, nie pozwala wjezdza¢ do innych czesci
terytorium Federacji Rosyjskiej poza obwodem kaliningradzkim”s. Karta MRG nie uprawnia takze do
podejmowania pracy, dziatalnosci gospodarczej czy dziatalnosci zarobkowej.

Statystyki przekroczen granicy z obwodem kaliningradzkim

Konsulat Generalny RP w Kaliningradzie w okresie 27 lipca 2012-31 sierpnia 2013 przyjat 131 856
wnioskow o wydanie zezwolen na MRG; jak dotad rozpatrzyt pozytywnie 117 096 z nich. Natomiast
od poczatku obowiazywania umowy o MRG Rosjanie wydali ponad 30 000 pozwolen, z czego
ok. 16 000 w 2013 r.6 Od 2011 r. na granicy z obwodem kaliningradzkim obserwuje sie dynamiczny wzrost
ruchu granicznego. W 2010 r. Straz Graniczna odnotowata | 451 492 przekroczenia granicy z Rosja,
w2011 -2 373517, w2012 -4 073 142 (z czego 107 809 w ramach MRG), a w pierwszej potowie 2013 —
2 745 053 (z czego 310 860 w ramach MRG)?. Maly ruch graniczny nie jest zatem bezposrednia przyczyna
wzrostu ruchu na granicy, wzrasta bowiem liczba oséb postugujacych sie przepustkami MRG zamiast
wizami. Sposrod czterech drogowych przejsé granicznych z obwodem kaliningradzkim najbardziej popularne
sa Grzechotki-Mamonowo Il i Gronowo—Mamonowo (atrakcyjne dla regionu trojmiejskiego), natomiast
mniejszy ruch odbywa sie przez przejscia Bezledy—Bagrationowsk i Gotdap—Gusiew. Szacuje sieg, ze przejscie
w Gronowie wykorzystuje 90% projektowanej przepustowosci, przejscie w Grzechotkach — 60%, przejscie
w Bezledach — 60%, a przejscie w Gotdapi — 40%. Niemniej zdarza sie, ze przejscia te (zwlaszcza Gronowo
i Grzechotki) majg wiecej niz 100% obtozenia, zwlaszcza w okresie nasilonego ruchu w ramach MRG
w soboty i niedziele, kiedy liczba odprawianych samochodéw znacznie przekracza projektowana
przepustowos¢ przejs¢ — np. przejscie Bezledy—Bagrationowsk odprawia 3500 samochodéw, mimo ze
zostato zaprojektowane na odprawe 900 pojazdéw na dobe.

Korzysci gospodarcze i spoteczne

Umowa o matym ruchu granicznym ma istotne znaczenie dla rozwoju wzajemnych kontaktow
miedzyludzkich, wspotpracy lokalnej, handlu i turystyki.

Bezposrednim rezultatem wprowadzenia MRG byt wzrost obrotow handlowych w pasie przygranicznym
objetym umowa. W okresie | stycznia 2013-15 sierpnia 2013 na granicy z obwodem kaliningradzkim Stuzba

3 Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Maly ruch graniczny, www.msz.gov.pl/pl/informacje_konsularne/maly_ruch_graniczny.

4 lbidem.

5 Ibidem. Patrz tez: Umowa migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej o zasadach matego ruchu
granicznego z dnia 14 grudnia 201 |, Dz. U. 2012 nr 0 poz. 814, http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU201200008 | 4.

6 MPP: pierwyje itogi, http://kaliningradka.ru/site_pc/region/index.php?ELEMENT_ID=10839.

7 Dane za: Straz Graniczna, Statystyki SG, www.strazgraniczna.pl/wps/portal/tresc?WCM_GLOBAL_CONTEXT=pl/serwis-sg/
polskie_formacje_graniczne/statystyki.



Celna w ramach systemu TAX FREE przyjeta 56 722 rachunki na kwote ok. 65 min PLN (w 2010 r. takich
rachunkéw byto 4484, a w 2012 r. — 40 126)8. Trzeba przy tym podkresli¢, ze rachunki w ramach systemu
wystawiane s3 za towary o wartosci powyzej 200 PLN, a nie wszystkie sklepy je wystawiaja, jak tez nie
zwraca sie podatku VAT za hotele i ustugi kulinarne w restauracji. Oznacza to, ze realna kwota wydana
przez Rosjan przyjezdzajacych do Polski jest kilkukrotnie wieksza. Gtowny Urzad Statystyczny szacuje,
ze w pierwszym kwartale 2013 r. Rosjanie przyjezdzajacy do Polski w ramach MRG wydali 13,2 min PLN
(wzrost o 89,6% w porownaniu z analogicznym okresem 2012 r., kiedy nie obowiazywata umowa o MRG).
Suma S$rodkow pozostawionych przez Polakow wyjezdzajacych w  ramach MRG do obwodu
kaliningradzkiego szacowana jest natomiast na 96 min PLN (wzrost o 95,5%)°. W drugim kwartale 2013 r.
obywatele rosyjscy wydali 124,8 min PLN (wzrost o 54,8% w poréwnaniu z analogicznym okresem 2012 r.,
kiedy nie obowiazywata umowa o MRG), a Polacy na terenie obwodu wydali 87,6 min PLN (wzrost
o 47,2%)'0. Oznacza to, ze w ciagu pierwszego potrocza 2013 r. Rosjanie pozostawili w Polsce co najmniej
238 min PLN, Polacy w Rosji zas 143,2 min PLN. Co istotne, wydatki poniesione przez Rosjan
(w zdecydowanej wiekszosci mieszkancow obwodu kaliningradzkiego) w pierwszym potroczu br. stanowity
6,1% ogdtu wydatkdéw cudzoziemcow w Polsce, natomiast wydatki Polakow jadacych do obwodu wyniosty
az 49% ogotu wydatkow Polakow przekraczajacych polska granice ladowa!!. Przeczy to zatem twierdzeniom
strony rosyjskiej, ze z umowy o MRG korzysci handlowe ma jedynie strona polska. Jednoczesnie wskazuje
na gospodarczy potencjat obwodu kaliningradzkiego i jego atrakcyjnos¢ dla Polakow.

W wymiarze spotecznym MRG przyniost wzrost zainteresowania Polska wsrod mieszkancow obwodu
kaliningradzkiego. Wizerunkowo skorzystat na tym przede wszystkim Gdansk (i szerzej Trojmiasto),
zwlaszcza ze Rosjanie zaczeli dostrzega¢ podobienstwa historyczne miedzy tym miastem
a Kaliningradem. Réwniez gdanszczanie, cho¢ w mniejszym stopniu, zaczeli interesowac sie¢ obwodem i jego
stolica. Z danych Polskiej I1zby Turystyki wynika, ze od lipca 2012 r. liczba Rosjan przyjezdzajacych do Polski
zwiekszyta sie trzyipotkrotnie (bez wzgledu na sezonowy wzrost w okresie wakacyjnym) i utrzymata sie na
wyzszym poziomie takie w okresie zimowym. Poza tym wedtug badan przeprowadzonych w Gdansku
ponad 70% turystoéw rosyjskich pochodzito z Kaliningradu, a ok. 25% badanych Rosjan byto w Gdansku po
raz pierwszy. Blisko 33% z nich przyjezdza do Gdanska regularnie. Dominowaly krotkie pobyty, a ponad
potowa przyjechata do Gdanska na jeden dzien. Gtéwnym celem przyjazdu badanych s3 zakupy. Niemal
wszyscy deklarowali che¢ ponownego odwiedzenia miasta w najblizszym czasie. Wazne jest, ze
z przyjezdnych Rosjan ponad potowa skorzystata z zezwolen w ramach MRG!'2. Jednoczesnie obserwuije sig
dos¢ sprawne i szybkie dostosowywanie oferty handlowo-ustugowej w Gdansku do potrzeb klientow
rosyjskojezycznych. Wozrost liczby kontaktow miedzyludzkich spowodowat rowniez zwiekszone
zapotrzebowanie na kursy jezyka rosyjskiego w Polsce i kursy jezyka polskiego w obwodzie kaliningradzkim.
Maty ruch graniczny utatwia takze wspotprace naukows i kulturalng. Dotyczy to wymian miodziezowych
w ramach wspotpracy szkot podstawowych i Srednich potozonych na obszarze MRG, wspotpracy
miedzyuniwersyteckiej, organizacji pozarzadowych, ale takze sfery zwiazanej z odbudowsg i rewitalizacja
tkanki miejskiej.

Wprowadzenie MRG pokazato réwniez bardzo duza elastycznos¢ sfery ustug (hotele, sieci handlowe), ktore
szybko dostosowaty sie do klienta z obwodu kaliningradzkiego. W hotelach, restauracjach czy sklepach
zapewniono obstuge i napisy w jezyku rosyjskim. Rosyjskojezyczne oznaczenia pojawily sie rowniez na
drogach wojewodztwa warminsko-mazurskiego i pomorskiego. Posrednim skutkiem zwigkszenia liczby
przyjazdéw Rosjan (ruch wizowy) sa tez plany wdrozenia systemu informacji w ich jezyku na gdanskim
lotnisku im. Lecha Watesy.

Pozytywnymi efektami MRG s3 réwniez nasilenie kontaktow branzowych (np. wizyty studyjne hotelarzy
i restauratoréw) oraz rozwdj infrastruktury wypoczynkowej, przede wszystkim na terenie wojewoddztwa

8 Materialy Izby Celnej w Olsztynie.

9 Gtowny Urzad Statystyczny, Urzad Statystyczny w Rzeszowie, Badanie obrotéw towaréw i ustug na zewnetrznej granicy Unii
Europejskiej na terenie Polski w | kwartale 2013 r., www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/pm_badanie_obrotu_tow_uslug_w_ruchu_
granicz_lkw_2013.pdf, s. 2.

10 Gtéwny Urzad Statystyczny, Urzad Statystyczny w Rzeszowie, Badanie obrotéw towaréw i ustug na zewnetrznej granicy Unii
Europejskiej na terenie Polski w Il kwartale 2013 r., www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/pm_badanie_obrotu_tow_uslug_w_ruchu_
granicz_llkw_2013.pdf, s. 2.

! Ibidem, s. 2-3.

12 Wyniki badan Urzedu Miejskiego w Gdansku we wspdtpracy z Wydziatem Filologicznym Uniwersytetu Gdanskiego (badania
ankietowe turystow rosyjskich odwiedzajacych Gdansk).



warminsko-mazurskiego. Skutkiem posrednim jest tez zacie$nienie wspotpracy miedzy samorzadami
lokalnymi (zwlaszcza w wojewodztwie warminsko-mazurskim), przede wszystkim w zakresie rozbudowy
infrastruktury transportowej i turystycznej. Przykladem moze by¢ powstanie Mazurskiego Klastru
Turystycznego, ktérego celem jest m.in. wymiana informacji na temat rynku rosyjskiego!3. Réwniez
samorzady lokalne koordynuja swoje prace w ramach przyszltych projektéw, jak np. budowa szlaku
rowerowego biegnacego przez potnocne powiaty wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Mniej efektywna
jest natomiast wspotpraca miedzy samorzadami wojewodztw pomorskiego i warminsko-mazurskiego,
cho¢ w coraz wiekszym stopniu wymuszaja ja problemy zwiazane z MRG.

Maty ruch graniczny ma tez wptyw na $wiadomosc¢ spoteczna Kaliningradczykéw — dzieki czestszym
kontaktom z Polska domagaja sie oni od lokalnych wiadz dziatan zwiazanych z poprawa jakosci zZycia
w obwodzie. Przyktadem moga by¢ remonty infrastruktury drogowej, jak np. modernizacja ,,Berlinki”'4,
ktorej koszt na terenie obwodu niemal w catosci bedzie pokryty ze srodkéw Unii Europejskiej. Wydaje sie,
ze wzmozone kontakty miedzyludzkie maja wplyw réwniez na samoidentyfikacje mieszkancow obwodu,
ktoérzy najczesciej okreslaja siebie mianem Kaliningradczykéw czy mieszkancéw obwodu, a rzadziej Rosjan.

Wprowadzenie w zycie umowy o matym ruchu granicznym przyczynito si¢ takze do poszerzenia wspotpracy
miedzy polskimi i rosyjskimi stuzbami granicznymi, a zwigkszenie ruchu — do ufatwien w przekraczaniu
granicy. Ze strony rosyjskiej sa to: automatyczne drukowanie kart migracyjnych dla wjezdzajacych na teren
obwodu (poza granica polsko-rosyjska taki system funkcjonuje jedynie na niektorych terminalach
moskiewskich lotnisk Szeremietiewo i Wnukowo) oraz uproszczenia dla oséb wjezdzajacych wiasnymi
samochodami na podstawie kart MRG. Deklaracja czasowego wwozu pojazdu obowiazuje przez miesiac
i przy kazdym wyjezdzie jest jedynie stemplowana, co skraca czas odprawy na granicy. Polskie stuzby
wprowadzity natomiast utatwienia takie jak e-booking (elektroniczne powiadomienie o przybyciu
zorganizowanych grup turystycznych na drogowe przejScia graniczne Rzeczypospolitej Polskiej's), e-cto
(systemy umozliwiajace m.in. awizowanie wysytki towaréw do granicznego urzedu celnego i zwrotne
informowanie urzedu celnego o wywiezieniu towarow z obszaru celnego Wspédlnoty'é) oraz elektroniczna
rejestracje rachunkow w ramach systemu TAX FREE!'7. Utatwienia te znacznie obnizyly czas odprawy
granicznej — kontrola dokumentow osob wyjezdzajacych w ramach MRG skrocita sie do 40 sekund,
a pozostatych dokumentéw do 3 minut. Na przejsciach granicznych zastosowano réwniez monitoring,
a kazdy podroézny moze sprawdzi¢ biezaca sytuacje na stronach internetowych, np. www.granica.gov.pl.

Negatywne skutki umowy o MRG

Przed wejsciem w zycie umowy o MRG najwieksze obawy budzita mozliwos¢ nasilenia przemytu,
nielegalnego pozostawania obywateli Rosji na terytorium RP, wykorzystywania pozwolen MRG do
podejmowania nielegalnej pracy czy wzrostu przestepczosci pospolitej w regionach przygranicznych.
Jak pokazuja statystyki Strazy Granicznej, maly ruch graniczny nie przyczynit sie do zjawisk tego typu.
Co istotne, od poczatku obowiazywania umowy w Polsce odnotowano zaledwie 7 przypadkow naruszen
umowy o MRG z czego | dotyczyt przekroczenia czasu pobytu, a 6 wyjazdu poza strefe MRG!8. Nieco
wieksza byfa skala naruszen przepisow celnych — w pierwszej potowie 2012 r. zanotowano 8000 naruszen,
w drugiej potowie 2012 r. (w tym po wejsciu w zycie umowy o MRG) — 7900 naruszen, natomiast
w pierwszej potowie 2013 r. liczba naruszen prawa celnego wzrosta do ok. 10 000, co wiazato sie ze
zwiekszeniem liczby podréznych i kontroli celnych!®. Naruszenia dotyczyly gtownie przewozu papierosow.

Nie sprawdzity sie réwniez obawy o wazrost liczby przestepstw pospolitych (zwlaszcza kradziezy)
w pasie MRG po stronie polskiej. Niemniej w zwiazku ze zwiekszong liczba obywateli Rosji wjezdzajacych
na teren RP zanotowano wiecej zdarzen, w ktorych uczestniczyli Rosjanie (kradzieze, zdarzenia drogowe).
Wzrost liczby zdarzen tego typu jest takze proporcjonalnie nizszy niz wzrost samego ruchu granicznego —

13 Mazurski Klaster Turystyczny, http://it. mragowo.pl/mazurski-klaster-turystyczny-zapraszamy-do-wspolpracy, 1,2302,pl.html.

14 Jest to potoczna nazwa niemieckiej autostrady z Berlina do Kroélewca, ktérej budowe rozpoczeto przed Il wojng Swiatowa.
Obecnie, po przebudowie, rosyjska czesc stanie sig przedtuzeniem polskiej drogi S7.

15 Serwis Stuzby Celnej, e-booking, https://granica.gov.pl/ebooking oraz https://granica.gov.pl/ebooking/ulotka_pl.pdf.

16 Stuzba Celna, Portal Systemow Celnych, www.e-clo.pl.

17 Serwis Stuzby Celnej, Zwrot VAT dla podréznych, https://granica.gov.pl/TaxFree/index.php?v=pl.

18 Dane Strazy Granicznej uzyskane podczas wywiadu przeprowadzonego 10 pazdziernika w Ketrzynie.

19 Dane Stuzby Celnej uzyskane podczas wywiadu przeprowadzonego 9 pazdziernika w Olsztynie.
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przykiadowo w 2012 r. obywatele Federacji spowodowali zaledwie 16 wypadkow drogowych na terenie
catej Polski0.

Nie odnotowano réwniez naruszen przepisow MRG przez Polakow ani zwiekszenia liczby pospolitych
przestepstw i wypadkéw drogowych z udziatem obywateli RP na terenie obwodu kaliningradzkiego?!.

Nie sprawdzily sie takze obawy stuzb granicznych zwiazane z otwarciem granic — o wzrost przestepczosci
na granicy i przemytu czy o zwigkszenie liczby osob chcacych nielegalnie przekroczy¢ granice. Polska nie ma
rowniez takich problemow z przestepczoscia na zielonej granicy, z jakimi boryka sie Litwa (w 2011 i2012 r.
odnotowano odpowiednio 78 i 63 przypadkow nielegalnych naruszen granicy tego panstwa)?2. Duzym
problemem dla litewskich wiadz jest tez kontrabanda na skale kraju, w tym przemyt gtéwnie papieroséow
i benzyny z Rosji.

Po stronie rosyjskiej jednym z niewielu negatywnych skutkow wejscia w zycie matego ruchu granicznego byt
wzmozony wywoz przez Polakéw paliwa z terytorium obwodu. Potwierdzaja to statystyki polskiej Stuzby
Celnej, ktorej funkcjonariusze w okresie 27 lipca 2012—1 lipca 2013 oclili 2000 Polakow
i 60 Rosjan wwozacych paliwo. Decyzje o nakladaniu mandatow podejmowane sa w trybie
administracyjnym (co pozwala na odwotanie si¢ do Sadu Administracyjnego) i — co wazne — nie wplywaja
na mozliwos¢ dalszego przekraczania granicy. Kontrola paliwa odbywa sie najczesciej poza pasami odpraw,
dzieki czemu granica jest przejezdna. Stuzba Celna RP w swoich dziataniach wykorzystuje rowniez kontrolne
grupy mobilne, ktére patroluja miejscowosci przygraniczne m.in. w poszukiwaniu nielegalnych zlewni paliwa
czy miejsc dystrybucji papieroséw2. Skala naruszen wzrosta jednak mniej proporcjonalnie w odniesieniu
do ruchu na granicy.

Whioski i rekomendacje

Maty ruch graniczny z obwodem kaliningradzkim okazat sie sukcesem zaréwno od strony gospodarczej,
jak i spofecznej. Z pozoru na wejsciu w zycie MRG bardziej skorzystata strona polska, nie tylko w postaci
zwiekszonych obrotéw handlowych, ale takze — dzieki dobrze przygotowanej bazie noclegowej i ustugowe;j
— w postaci nasilenia ruchu turystycznego Rosjan. Niemniej rowniez strona rosyjska odnotowata korzysci
takie jak: nasilenie kontaktéw miedzyludzkich, wzrost liczby wspdlnych projektow organizacji
pozarzadowych, Scislejsza wspotpraca stuzb granicznych czy rozbudowa infrastruktury na przejsciach.

Zwiekszenie liczby przekroczen granicy bedzie wymagato jednak nie tylko zmian w infrastrukturze
granicznej, ale réwniez dalszego pogtebiania wspdtpracy stuib granicznych, rozbudowy infrastruktury
turystycznej oraz wspotdziatania samorzadow lokalnych na poziomie krajowym i zagranicznym. Wzrost
liczby osob przekraczajacych polsko-rosyjska granice pokazuje, ze istniejace przejScia s3 coraz bardziej
obciagzone. W najblizszych latach konieczna bedzie zatem ich rozbudowa, a zwtaszcza poszerzenie
tzw. waskich gardet (np. na przejsciu Grzechotki jest dziewie¢ paséw dojazdowych, a jedynie dwa graniczne
miedzy polskimi a rosyjskimi punktami odpraw).

Samorzady wojewoddztwa warminsko-mazurskiego wskazuja natomiast na potrzebe uruchomienia
przewozow kolejowych i autobusowych do obwodu oraz lepszego wykorzystania transportu kolejowego
i autobusowego. Jednak ze wzgledu na ograniczone $rodki budzetowe Straz Graniczna i Stuzba Celna
opowiadaja sie przede wszystkim za rozbudows istniejacej infrastruktury, podobnie jak strona rosyjska.

Warto natomiast rozwazy¢ umozliwienie przekraczania réowniez granicy morskiej i powietrznej na
podstawie przepustek MRG?24, co pozwolitoby na rozwdj turystyki morskiej (oraz rozszerzenie dziatalnosci
portu we Fromborku) i na czym moglyby skorzysta¢ lotniska w Gdansku i Szymanach. Postulat ten jest
coraz czesciej wysuwany przez branze turystyczna, ktérej szczegolnie zalezy na rozbudowaniu oferty
ustugowej. Przedstawiciele wiadz lokalnych opowiadaja sie rowniez za zlikwidowaniem rejonizacji

20 Dane za: Komenda Gtéwna Policji, dlakierowcow.policja.pl/download!/ 1 5/107797/Segregator|.pdf, s. 78.

21 Dane Konsulatu Generalnego RP w Kaliningradzie.

22 Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, www.pasienis.lt/lit/Uzfiksuoti_
valstybes_sienos_pazeidimai/ 142.

23 Stuzba Celna, Braniewo: ,Zlewnie paliwa zlikwidowali funkcjonariusze Shuzby Celnej, http://www.mf.gov.pl/sluzba-celna/
wiadomosci/aktualnosci.

24 Obecne przepisy umozliwiaja przekraczanie granicy na podstawie zezwolen MRG jedynie na przejSciach ladowych.
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w procedurach wydawania wiz Rosjanom, dzieki czemu konsulat w Kaliningradzie mogtby wydawaé wizy
obywatelom z innych podmiotéw Federacji.

Polska powinna w tym zakresie pozyskac¢ wsparcie Finlandii, ktora coraz bardziej interesuje sie skutkami
MRG z obwodem kaliningradzkim?25, a takze zwiazanymi z tym doswiadczeniami Polski w kwestii
zwiekszenia naktadow finansowych na rozbudowe infrastruktury przygranicznej czy wzmozonej kontroli
cudzoziemcow wewnatrz kraju. Finlandia juz od jakiego$ czasu wyraza che¢ wprowadzenia ruchu
bezwizowego z Federacja Rosyjska. W tym roku odnotowata 12 min przekroczen cudzoziemcow na granicy
wschodniej (obserwowany jest 10—I5-procentowy wzrost roczny), a Rosjanie przywoza do Finlandii
rocznie okoto I,I mld euro2. Zaréwno Polska, jak i Finlandia sa rowniez zainteresowane zmiang unijnych
regulacji dotyczacych matego ruchu na granicach zewnetrznych i umozliwieniem przekraczania granicy na
podstawie zezwolen MRG réwniez na przejsciach wodnych i lotniczych. Jesli jednak wtadze RP (na poziomie
regionalnym i centralnym) miatyby wybiera¢ miedzy rozszerzeniem strefy MRG na obszar catego
wojewodztwa warminsko-mazurskiego a rozszerzeniem mozliwosci przekraczania granicy w ramach MRG
na przejsciach wodnych i lotniczych, powinny zdecydowac sie na pierwsze rozwiazanie.

W zwiazku z coraz wiekszym obfozeniem polsko-rosyjskich przejs¢ granicznych nalezy zastosowa¢ metody
elastycznego reagowania przez Straz Graniczng i Stuzbe Celng na sytuacje na granicy. W tym kontekscie
warto rozwazy¢ wprowadzenie wspolnej kontroli granicznej (jak na granicy z Ukraing podczas Euro 2012)
oraz dalsze likwidowanie procedur dublowanych przez Straz i Stuzbe. Zadaniem stuzb granicznych powinno
by¢ rowniez rozpowszechnianie utatwien w obstudze celnej takich jak elektroniczne anonsowanie
autobuséw (e-booking) czy elektroniczny zwrot VAT.

Polskie stuzby (policja, Straz Graniczna) musza by¢ réwniez przygotowane na ewentualne zwiekszenie ilosci
przestepstw pospolitych, w ktorych poszkodowani beda obywatele Federacji Rosyjskiej, co wymaga od
funkcjonariuszy polskiej policji odpowiedniego przeszkolenia zaréwno jezykowego, jak i z zakresu
wspotpracy z odpowiednimi stuzbami rosyjskimi. Wydaje sie to mozliwe, choc¢by z uwagi na dotychczasowe
pozytywne doswiadczenia w zakresie wspotpracy polsko-rosyijskiej, szczegdlnie w wymiarze regionalnym.

Rozwoj wspdtpracy stuzb granicznych oraz policji, wraz z rozbudows istniejacej infrastruktury granicznej,
bedzie szczegolnie istotny zwtaszcza w perspektywie ewentualnego wprowadzenia ruchu bezwizowego,
na czym szczegoblnie zalezy stronie rosyjskie;.

W kontekscie zaplanowanych na 2018 r. mistrzostw Swiata w pitce noznej warto rowniez rozwazyc¢ system
wsparcia dla matych i srednich przedsiebiorstw, ktore chciatyby inwestowa¢ w Rosji. Dotyczy to zarowno
uruchomienia srodkéw na gwarancje rzadowe, jak i zbadania realnych potrzeb po stronie rosyjskie;.
Zapotrzebowanie w obwodzie kaliningradzkim przed mistrzostwami $wiata w pitce noznej bedzie dotyczyto
przede wszystkim branzy budowlanej (infrastruktura stadionowa, hotelowa, dojazdowa, transportowa), ale
takze sfer takich jak rewitalizacja i odbudowa miasta.

Projekt wspéffinansowany ze srodkéw
Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP

Rzeczpospolita Polska

25 Paivi Nerg, stata sekretarz w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Finlandii, odwiedzita 24 wrzesnia Warszawe, by spotka¢ sie
z szefem Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, Rafatem Rogala, oraz przedstawicielami Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Strazy
Graniczne;j.

26 Major upgrade of all Finnish-Russian border crossings, www.russiasupplychain.com/finnish-investment-maybe-a-game-changer.
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