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Pierwszy rok drugiej Komisji von der Leyen

Pierwszy rok urzedowania drugiej Komisji Ursuli von der Leyen zdominowany zostat
przez napiecia w relacjach UE-USA. OkreSlone w programie priorytety wzmacniania

bezpieczefstwa i konkurencyjnosci Europy wymagajq kontynuacji.

Zokazjiprzypadajgcejlgrudniabr.rocznicy KomisjaEuropejskaopublikowatakatalog przedsigwzieg,
jakie podjeta od poczgtku kadencji. Najistotniejszym osiggnieciem w kwestii bezpieczenstwa
byto przyjecie instrumentu finansowania projektdw obronnych SAFE, a takze propozycji pakietu
mobilnosci wojskowej, ktéra ma umozliwi€ powstanie ,wojskowego Schengen” do 2027 r. W
kwestiach gospodarczych kluczowe byty negocjacje handlowe — podpisanie porozumienia z
USA, zakonczenie negocjacji z Mercosurem, Meksykiem i Indonezjg oraz przyspieszenie rozmow
z Indiami, Malezjq i Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi. Komisja przedstawita tez kompas
konkurencyjnosci, siedem pakietéw upraszczajgeych regulacie (tzw. omnibuséw) oraz propozycje
wieloletniego budzetu UE na lata 2028-2034, ktory ma zwiekszy€ unijne finansowanie inicjatyw
dotyczqcych konkurencyjnoséci. Wiele z tych reform zostato przyspieszonych konfrontacyjnym
nastawieniem nowej administracji USA do UE po rozpoczeciu prezydentury przez Donalda
Trumpa. Cho¢ wymagajg one kontynuacji, mogqg generowac rosngce podziaty w Europie

Wiecej o poczatkach drugiej Komisji von der Leyen pisali Melchior Szczepanik i
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Zapowiedz blizszej wspolpracy po polsko-niemieckich
konsultacjach

W Berlinie odbyty sie konsultacje szefow rzqdow i ministrow z Polski i Niemiec. Przyjeta w
ich wyniku deklaracja koncowa wskazuje na wole pogtebienia wspotpracy zwtaszcza
w dziedzinach obronnosci i gospodarki, chociaz cze§¢ kwestii spornych pozostaje
nierozwigzana.

Potrzeba utworzenia europejskiej tarczy demokracji wynika z rosngcej ingerencji panstw
autorytarnych w procesy demokratyczne w UE. Koncepcja zostata zasygnalizowana przez
przewodniczqcq Komisji Europejskiej (KE) Ursule von der Leyen w dorocznym oredziu o stanie
UE z wrze$nia br, a nastepnie rozwinieta w komunikacie z 12 listopada br. Elementem tarczy ma
by¢ Europejskie Centrum ds. Odpornosci Demokratycznej, ktérego zadaniem bedzie zwigkszenie
zdolnoéci UE do przewidywania zagrozen dla demokraciji. W ramach ochrony integralnosci
przestrzeni informacyjnej KE zapowiedziata przygotowanie protokotu kryzysowego do aktu
o ustugach cyfrowych, ktory utatwi reagowanie na ponadnarodowe operacje informacyjne.
Planuje tez utworzenie europejskiej sieci kontrolerow informaciji i Europejskiego Obserwatorium
Medidw Cyfrowych. W celu wzmochienia instytuciji KE wesprze finansowo lokalne, niezalezne
media i przedstawi zalecenia dotyczqgce wykorzystania Al w procesach wyborczych oroz
najlepszych praktyk w zakresie bezpieczehstwa podmiotdw publicznych. Aby wzmocnic
odpornos¢ spoteczenstw na manipulacje, zapowiedziata tez wspieranie edukacji obywatelskiej
w szkotach oraz zwigkszanie kompetencji cyfrowych Europejczykow.
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CBAMtestemskutecznosciUEwzakresie ochronyprzemystu
1 klimatu

Od 1 stycznia 2026 r. wchodzi w zycie mechanizm CBAM korygujgcy ceny towarow
importowanych do UE o koszt emisji COX powstatych podczas ich produkcji. Jego
skuteczno$¢ zalezy jednak od wtasciwej wyceny emisji i raportowania danych przez
importeréw.

CBAM ma przeciwdziata¢ ,ucieczce emisji’, tj. przenoszeniu produkcji poza Unie zamiast jej
,OCZyszczania” na jej terenie, a takze motywowac importerdw do doktadnego monitorowania
swoich emisji i nastepnie ich redukcji. W Unii CBAM zastgpi stopniowo wygaszane do 2034 r.
darmowe uprawnienia ETS dla przemystu. Od 2022 r. ochrona producentdw z UE przed nierébwng
konkurencjq stata sie kluczowa dla rozwoju produkcji zbrojeniowej (np. stali pancernych,
specjalnychialuminium). Na nierbwng konkurencije szczegoéinie narazona jest produkcja hutnicza,
ktéraw Chinachiindiach jest nawet dwukrotnie bardziej emisyjna niz w UE (zob. Tabele). Podstawg
sukcesu CBAM bedzie przypisanie importowanym produktom realistycznych wartosci emisji i
ich adekwatna wycena. Zbyt niskie stawki podwazg funkcje ochronng CBAM a zbyt wysokie —
zdestabilizujg jednolity rynek. Wprowadzenie CBAM wigze sie jednak z kompromisami w samej UE.
Podniesie on koszty dla branzzaleznych odimportu tanszych materiatdw i nie zabezpieczy eksportu
z UE. Ponadto pogtebi on napiecia na tle protekcjonizmu w relacjach z panstwami rozwijajgeymi
sie. Niemniej mechanizm pozostaje kluczowym narzedziem ochrony strategicznych sektorow w
UE i przeciwdziatania jej deindustrializacji, a w skali globalnej - warunkuje wiarygodnos§¢ polityki
klimatycznej Unii.

Konkurencyjnos¢ produkcji stali w UE, Chinach
i Indiach z uwzglednieniem potencjalnych stawek CBAM

KOSZT CALKOWITY STALI Z
5 $REDNI KoszT EMC':i'MW ;f:mg('):i:z (DLAUE) /&' yWZGLEDNIENIEM ETS (DLA UE) / CBAM
EmisyINOSC | BAzowy ( ) (DLA IMPORTU)

PRODUKCJI KOSZT R W EURO / T STALI

(T CO2/ PRODUKCJI

T STALI) (EURO /T
STALI) 70 130 70 100 130

1,3-1,7 600-650 91-119 130-170 169-221 691-769 730-820 769-871

2,6-3,0 500-530 182-210 260-300 338-390 682-740 760-830 838-920

2,5-2,9 480-520 175-203 250-290 325-377 655-723 730-810 805-897

Zrodto: Opracowanie PISM na bazie danych OECD, International Energy Agency, Eurofer oraz The Vienna Institute
for International Economic Studies




Nowy pakt dla regionu Morza Srédziemnego

Zatwierdzony przez ministrow panstw UE oraz potudniowych krajow partnerskich
basenu Morza $rédziemnego pakt ma przygotowaé region na nowe wyzwania
bezpieczenstwa, w tym zwigzane z konfliktem na Bliskim Wschodzie czy intensyfikacijq
katastrof naturalnych, a takze usprawnic¢ zarzgdzanie migracjq.

Podpisany 28 listopada br. na spotkaniu w Barcelonie pakt ma potwierdzi€ rosngce
zainteresowanie UE potudniowym sgsiedztwem i dostosowaC unijne polityki do zmieniajgcej
sie sytuacji geopolitycznej. Opiera sie na trzech filarach. Pierwszy koncentruje sie na kapitale
spotecznym i zaktada m.in. utworzenie Uniwersytetu Srodziemnomorskiego, oferujgcego wspolne
programy nauczania dla studentow z UE i krajow partnerskich. Drugi dotyczy gospodarki, w tym
integraciji rynkow, pobudzania inwestycji i przedsigbiorczosci m.n. poprzez takie inicjatywy jak
StartUp4Med, a takze wspierania transformacii energetycznej poprzez Transsrodziemnomorskg
Inicjatywe Energii Odnawialnej i Czystych Technologii (T-MED). Trzeci dotyczy bezpieczenstwa,
odpornosci i zarzqdzania migracjq. Wsréd flagowych projektéw tego filaru jest m.in. utworzenie
Europejskiego Centrum Strazy Pozarnej na Cyprze, wspierajgcego reagowanie na katastrofy
naturalne w regionie. Projekt paktu zostat zaproponowany przez Komisje Europejskq 16 pazdziernika
br. Po uroczystosci inauguracyjnej w Barcelonie i zatwierdzeniu paktu przez partnerdéw przywddcy
UE przyjmaq go oficjalnie na szczycie w dniach 18-19 grudnia br.

O spoleczno-politycznych konsekwencjach katastrof w poludniowym sasiedztwie
Europy pisala Sara Nowacka
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