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UE przyjela 19. pakiet sankcji wobec Rosji

Nowe sankcje unijne z 23 pazdziernika br. uderzajg gtdwnie w sektor energetyczny Rosiji.
Zmniejszq jej zdolnos¢ do finansowania wojny, w tym ograniczqg mozliwosci dziatania
rosyjskiej floty cieni.

Sankcje energetyczne majq najwieksze znaczenie dla pomniejszenia rosyjskich dochodéw. Tym
razem UE wprowadzita zakazimportu skroplonego gazu ziemnego (LNG — dostarczanego statkami)
z Rosji: od 25 kwietnia 2026 r. dla kontraktow krétkoterminowych, a od 2027 r. — dtugoterminowych.
W latach 2023-2024 zakupy panstw UE za 155 mid euro stanowity ok. 50% rosyjskiego eksportu
tego surowca. Rosja moze znalezé nabywcow w Azji (np. Chiny, Indie), ale zarobi mniej przez
drozsze koszty transportu, potrzebe rozbudowy infrastruktury czy zaoferowania rabatédw. W celu
zwalczania obchodzenia mechanizmu putapu cenowego na rope i produkty ropopochodne,
zmuszajqcego Rosje do sprzedazy tych produktow ze znizkg, UE natozyta kolejne sankcje takze na
rosyjskq flote cieni i wspierajgce jg zagraniczne podmioty: na 117 tankowcow, 2 chinskie rafinerie,
3 przedsigbiorstwa zapewniajgce statkom fatszywe bandery i kilka firm handlujgcych ropg bqdz
zarzqdzajgeych flotq z Chin, Hongkongu i ZEA. Ponadto zakazata podmiotom unijnym transakciji
finansowych z portami i Sluzami obstugujgcymi flote cieni i Swiadczenia ustug reasekuracji wobec
uzywanych rosyjskich statkéw. Restrykcje m.in. zwigkszg mozliwosci zatrzymywania podejrzanych
tankowcow przez panstwa cztonkowskie na Morzu Battyckim. LNG od Rosji kupujg w Unii gtdwnie
Francjao, Belgia i Holandia. Trzy dni wczeSniej Rada UE wprowadzita catkowity zakaz importu gazu
rurociggowego z Rosji do Unii od 2028 r. — importujg go Wegry i Stowacja.

O polityce sankcyjnej UE wobec Rosji pisala Elzbieta Kaca

Klopoty Bulgarii w zwiazku z sankcjami USA
wymierzonymi w Lukoil

Ogtoszone przez Departament Skarbu USA 22 pazdziernika br. sankcje na rosyjskie
koncerny paliwowe mogg unieruchomi¢ nalezgcq do tukoilu rafinerie w Burgas
w Butgarii. Zapewne skioni to jej rzgd do przyspieszenia decyzji o przymusowej
odsprzedazy firmy.

Wtadze Butgarii zwlekaty z eliminacjg tukoilu ze swego rynku z obawy o bezpieczehnstwo
energetyczne — rafineria w Burgas jest jednqg z najwigkszych firm w kraju i pokrywa ok. 50% jego
zapotrzebowania na paliwa. Tym ttumaczyty przeforsowang w UE derogacje sankcji na zakup
rosyjskiej ropy do konca 2024 r. (cho¢ w praktyce czes¢ produkowanego z niej paliwa dyskretnie
dostarczaty Ukrainie). Odmoéwity jednak tukoilowi podjecia staran o jej przedtuzenie — zmuszajgc
go do importu ropy dla rafinerii z Kazachstanu, Iraku i Tunezji — oraz odebraty mu licencje na
uzytkowanie terminala naftowego w Rosenec. Tymczasem USA zakazaty swoim podmiotom
obstugi finansowej tukoilu od 22 listopada, a takze wspodtpracy z zapewniajgcymi jq instytucjomi
z panstw trzecich. Uniemozliwi to rafinerii w Burgas ptatnoSci za rope, co po wyczerpaniu
trzymiesigcznych zapasoéw wstrzyma jej prace. By temu zapobiec, parlament Butgarii proceduje
projekt ustawy o przymusowej odsprzedazy rafinerii i innych spoétek tukoilu. Wedtug ,Wall Street
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Journal” Bojko Borysow — lider gtdbwnej partii rzqdzqcej Obywatele na rzecz Europejskiego Rozwoju
Butgarii — oferuje ich zakup Stanom Zjednoczonym. Ma to warunkowa¢ anulowaniem przez
nie sankcji natozonych tzw. ustawq Magnitskiego na Delana Peewskiego — oligarche winnego
systemowej korupcji — ktérego partia zapewnia mniejszosciowemu rzgdowi trwanie.

0 amerykanskich sankcjach na Lukoil i Rosnieft pisal Tymon Pastucha

UE odlozyla na grudzien decyzje o wykorzystaniu
rosyjskich aktywow do wsparcia Ukrainy

Opdr Belgii na szczycie Rady Europejskiej 23 pazdziernika br. uniemozliwit udzielenie
Ukrainie przez cztonkéw UE nieoprocentowanej pozyczki w kwocie 140 mid euro
z zamrozonych po wybuchu wojny w 2022 r. aktywow finansowych Rosji.

Przebieg szczytu sugeruje, ze Belgia nie zgodzi sie na wykorzystanie zamrozonych aktywow bez
przyjecia rozwiqzania rozktadajgcego rowniez na inne panstwa UE ryzyko zwrotu tych Srodkow
W razie wygrania przez Rosje ewentualnych pozwdw sqdowych. Tymczasem udziat Belgii jest
decydujgcy — w odrdznieniu od takze sceptycznych Wegier czy Stowacji — jest w niej bowiem
ulokowane ponad 80% aktywow zamrozonych w catej Unii, szacowanych na ok. 210 mid euro. Na
sztywnos¢ belgijskiego stanowiska zapewne wptyneta podana przez media kilka dni wczesnigj
informacja, ze USA jak dotqd nie zamierzajq dotqczy€ do unijnej inicjatywy konfiskaty rosyjskich
aktywow przez wszystkich cztonkow G7 — pomyst popierajg Kanada i Wielka Brytania, zas Japonia
sktania sig do zdania USA. Podziaty te zwigkszajq ryzyko ekonomiczne ewentualnego wykorzystania
zamrozonych aktywow przez UE, gdyz mogq zacheciC cze$C inwestordw do przenoszenia
Srodkdw do pafstw nieuczestniczqgcych w tym procesie. Biorgc pod uwage przewidywane przez
ekonomistéw ryzyko niewyptacalnosci Ukrainy w | kwartale 2026 r, Komisja Europejska jako
alternatywe wskazuje zaciggniecie wspodlinego dtugu na pozyczke dla niej, ale na to moze nie

zgodzic¢ sie jeszcze wigksza liczba cztonkdw Unii, ktdéra ma powrdci¢ do tej dyskusiji w grudniu.

O wyzwaniach w obliczu konfiskaty rosyjskich aktywow pisali Szymon Zareba
i Stefania Kolarz
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Orientacyjne proporcje zamrozonych aktywow Rosji
zdeponowanych u cztonkéw G7
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Zrédto: Opracowanie PISM na podstawie publicznie dostepnych danych i szacunkéw

Slowacja postuluje rewitalizacje wspolpracy politycznej
w V4

Stowacja zapowiedziata zwrdcenie sie do wegierskiego przewodnictwa w Grupie
Wyszehradzkie], aby zwotato ono szczyt ministrow spraw zagranicznych i premieréw
w celu koordynaciji dziatah wokot systemu ETS2 i tym samym ozywito polityczng
wspotprace V4.

Premier Stowacji Robert Fico upatruje szansy na powrét do wspotpracy wyszehradzkiej
w zaktadanej poprawie stosunkéw stowacko-czeskich po wygranej ANO Andreja Babisa
w pazdziernikowych wyborach parlamentarnych w Czechach. Wznowienie politycznej
aktywnosci V4 miatoby skupiac sie na wybranych zagadnieniach unijnych — i abstrahowa¢ od
fundamentalnych réznic w politykach wschodnich i bezpieczehstwa panstw grupy, bedgcych
powodem sparalizowania wspotpracy politycznej formatu — w tym na krytyce zotozen ETS2
przedtozonych przez KE, uwzgledniajgcych wtgczenie od 2027 r. sektora transportu i budownictwa
do systemu handlu emisjomi. Tymczasem zastrzezenia wobec ETS2 wyrazito w liscie do KE
w czerwcu br. kilkanascie panstw dysponujgcych w Radzie UE wiekszosciqg kwalifikowang.
Dodatkowo w konkluzjach ze szczytu 23 pazdziernika br. Rada Europejska zwrdcita sie do KE
o0 ,przedstawienie zmienionych ram wdrozenia systemu ETS2". To ogranicza praktyczne
zastosowanie potencjalnych konsultacji w V4. Co wiecej, Fico nie uwzglednit ztego stanu
stosunkdw polsko-wegierskich i tego, ze rzqd Polski musiatby wzig¢ pod uwage mozliwose
wykorzystania szczytu V4 przez premiera Viktora Orbdna do celdw kampanii przed wyborami
do parlamentu wiosng 2026 r. Ostatnie wyszehradzkie szczyty premierdw i ministrow spraw
zagranicznych odbyty sie na poczqgtku 2024 r, a obecna przerwa jest najdtuzsza od niemal trzech
dekad.

O przewodnictwie Wegier w Grupie Wyszehradzkiej pisal ¥.ukasz Ogrodnik
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