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Polityka Chin wobec rosyjskiej agresji na Ukraine

Marcin Przychodniak

ChRL postrzega rosyjska agresje na Ukraine jako wyraz sprzeciwu wobec USA i NATO oraz
element budowy nowego fadu miedzynarodowego, w ktédrym rola Zachodu bedzie
zmarginalizowana. W konsekwencji Chiny wzmacniajg strategiczng wspotprace z Rosjg, dazac
do ostabienia miedzynarodowej pozycji USA, UE iich partneréw oraz testowania ich reakgcji

w kontekscie ewentualnej eskalacji wtasnych dziatari, m.in. wobec Tajwanu. Wyraz takiej

polityki dat wtasnie przewodniczacy Xi Jinping podczas marcowej wizyty w Rosji. Chiny starajg
sie przy tym pozyskiwa¢ poparcie panstw Globalnego Potudnia. Takie podejScie oznacza
m.in. kontynuacje asertywnej polityki ChRL wobec Unii Europejskiej.
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Do rosyjskiej agresji na Ukraine doszto w momencie, kiedy uwaga chinskich wtadz koncentrowata sie
na sprawach wewnetrznych. Na poczatku 2022 r. priorytetem byty przygotowania do XX zjazdu KPCh?
i wyboru nowych wtadz partii, wtym potwierdzenia trzeciej kadencji Xi Jinpinga na stanowisku
sekretarza generalnego. Pogtebiaty sie problemy strukturalne, aco za tym idzie — negatywne
perspektywy dla chiiskiej gospodarki. Statystyki wskazywaty, ze rodzi sie coraz mniej dzieci (wtadze
oficjalnie przyznaty, ze w ub.r. populacja ChRL zmniejszyta sie po raz pierwszy od 60 lat), spadta
konsumpcja (sprzedaz detaliczna zmalata w 2022r. 00,2% r/r), aogdlne zadtuzenie (instytucji
publicznych, firm igospodarstw domowych) pozostato na wysokim poziomie ipod koniec roku
osiggneto rownowarto$¢ 295% PKB. Pogtebiat sie kryzys
sektora nieruchomosci (odpowiadajacego za okoto 30% PKB
ChRL) oraz finansowego. Problemy powiekszata polityka
,zero COVID”, ktorej efektywnosé spadata (zwtaszcza biorgc
pod uwage niskg skutecznos$é chiniskich szczepionek i nowe
warianty wirusa), podczas gdy rosto polityczne znaczenie
kontroli spofeczenstwa imobilizacji aparatu partyjnego
wokot kierownictwa KPCh.

Do rosyjskiej agresji na Ukraine doszto
w momencie, kiedy uwaga chinskich

wtadz koncentrowata sie na sprawach
wewnetrznych.

W polityce zagranicznej priorytetem ChRL na poczatku 2022 r. pozostawata kontrolowana rywalizacja
z USA. Wtadze dazyty do uspokojenia relacji zaognionych po objeciu prezydentury przez Joe Bidena.
Chciaty w ten sposdb zyskac czas, aby przeciwdziata¢ negatywnym skutkom amerykanskich sankcji
z 2021 r. (m.in. zakazu inwestowania w firmy powigzane z sitami zbrojnymi ChRL), a takze ograniczac
efekty aktywnosci USA w Indo-Pacyfiku, ktdrej wyrazem byto m.in. utworzenie nowego formatu
wspotpracy obronnej Stanéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i Australii (AUKUS) w 2021 r.?

Chiny podkreslaty tez gotowos¢ do odnowienia relacji z Unig Europejskg, m.in. w nadziei na
zwiekszenie eksportu do panstw unijnych w zwigzku z procesem odbudowy ich gospodarek po
pandemii koronawirusa. ChRL chciata wten sposéb spowolni¢ izredukowa¢ prace KE nad
wdrozeniem szeregu instrumentdw prawnych wymierzonych w chifiskie interesy®. Na poczatku
2022 r. stosunki chinsko-unijne byty jednak w impasie, ktéry spowodowato m.in. wzajemne natozenie
sankcji na poczatku 2021 r. czy chifdski szantaz wobec litewskich iunijnych firm z grudnia tego
samego roku®. Chifskie wtadze zwracaty uwage, ze utrzymanie unijnej ,samodzielnosci” jest zasadne
i sugerowaty konkretyzacje pojecia ,strategicznej autonomii” UE, ktérg przedstawiaty jako rezygnacje
ze Scistej wspotpracy z USA. Prébowaty w ten sposéb nawigzywac¢ m.in. do plandéw francuskiej czy
niemieckiej dyplomacji. taczyto sie to znadrzednym celem Chin wrelacjach z UE, czyli
przeciwdziataniem intensyfikacji wspdtpracy transatlantyckiej. Dotyczyto to m.in. sfery
bezpieczenstwa, w tym wiekszej uwagi przywigzywanej przez NATO do sytuacji w Azji czy do sektora
nowych technologii®. Szczegdlny charakter miaty wtym kontekécie relacje ChRL z powstatym
w styczniu 2022 r. niemieckim rzadem i kanclerzem Olafem Scholzem, ktéry byt sceptyczny wobec
postulatdéw USA dotyczacych relacji z Chinami®.

L M. Przychodniak, XX zjazd KPCh. Dominacja Xi Jinpinga i nacisk na bezpieczeristwo ChRL, ,,Komentarz PISM”, nr 135/2022,
25 pazdziernika 2022 r., www.pism.pl.

2 M. Piotrowski, AUKUS — wzmocnienie wspdtpracy obronnej Australii, Wielkiej Brytanii i USA, ,Komentarz PISM”,
nr 73/2021, 21 wrzesénia 2021 r., www.pism.pl.

3 S. Zareba, Poszukiwanie unijnej odpowiedzi na zewnetrzne naciski gospodarcze, ,Biuletyn PISM”, nr 54 (2473), 6 kwietnia
2022 r., www.pism.pl.

4 M. Przychodniak, Retorsje i prorosyjska retoryka — reakcja ChRL na zmiane polityki Litwy, ,Biuletyn PISM”, nr 191 (2389),
16 listopada 2021 r., www.pism.pl.

5 P. Markiewicz, Perspektywy wspdtpracy technologicznej USA-UE, ,Biuletyn PISM”, nr 157 (2355), 30 sierpnia 2021r.,
www.pism.pl.

6 Nowy niemiecki rzad kontynuowat polityke rozwijania wspotpracy z Chinami, sceptycznie podchodzac do ograniczania
zaleznosci, gtéwnie ze wzgledu na ich znaczenie dla gospodarki Niemiec.
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Na poczatku lutego 2022 r., przy okazji zimowych igrzysk olimpijskich w Pekinie, oficjalng wizyte
w ChRL ztozyt prezydent Rosji Wtadimir Putin’. Przywddcy obu parnstw podpisali wowczas deklaracje
o ,stosunkach miedzynarodowych wchodzacych w nowg ere i globalnym zréwnowazonym rozwoju”.
Znalazto sie w niej wzajemne poparcie dla chifskich interesdw na Indo-Pacyfiku (obejmujgcych m.in.
przejecie Tajwanu) idla rosyjskich postulatéow bezpieczeristwa w Europie®. Dokument odwotuje sie
do chinsko-rosyjskiej wizji nowego fadu miedzynarodowego, ktérej gtéwnym elementem jest
podwazenie kluczowej roli USA iwartosci bronionych przez to panstwo ijego europejskich
i azjatyckich partneréw, wtym przestrzegania prawa miedzynarodowego czy standardow
demokratycznych. Oba panstwa podkreslajg — w kontrze do amerykanskiej ,,hegemonii” — ze ich
wspotpraca ma pozytywny charakter dla partnerow w Afryce, na Bliskim Wschodzie czy w Ameryce

Potudniowej.

Adaptacja stanowiska ChRL

Rosyjska agresja na Ukraine 24 lutego 2022r. nie byfta dla Chin catkowitym zaskoczeniem?®®.
W wymiarze politycznym ChRL podtrzymata deklaracje podpisang na poczgtku miesigca, ktéra
stanowita podstawe chinsko-rosyjskich relacji, a wiec potwierdzita zasadnos$é dziatan Rosji w zwigzku
z zagrozeniem jej bezpieczenstwa. Chinska polityka wobec rosyjskiej agresji wraz z uptywem czasu
podlegata jednak niuansowaniu stanowiska i adaptacji do zmieniajgcej sie sytuacji miedzynarodowej,
starajgc sie wsparcie dla Rosji (zgodne z lutowg deklaracjg) wykorzystywaé do promocji wtasnych
interesdw. Problemy z szybkg adaptacjg do zmieniajgcej sie sytuacji, w tym wydarzen na froncie,
wynikaty m.in. ze sztywnej hierarchii decyzyjnej w KPCh.
W pierwszych  dniach wojny widoczny byt chaos
Rosyjska agresja na Ukraing 24 lutego komunikacyjny, m.in. w sprawie zamieszkujgcych Ukraine
2022r. “ie_ byta dla Chin catkowitym Chiriczykéw iich ewentualnej ewakuacji (czego skutkiem
zaskoczeniem. byta prawdopodobnie $mieré¢ niektérych). Doszto do tego
rowniez zaskoczenie wtadz ChRL niepowodzeniem realizacji
celéw wojskowych przez Rosje, aprzede wszystkim zdecydowang reakcja USA, UE oraz ich
partnerow, np. Japonii, Australii czy Singapuru. Stopniowo dla wtadz ChRL stato sie jasne, ze
podejscie do rosyjskiej agresji ma decydujgcy wptyw nie tylko na stosunki z Rosjg, ale takze na
rywalizacje z USA, rozwdj relacji z UE czy z paristwami rozwijajgcymi sie.

W kwietniu 2022 r. najpierw przewodniczacy Xi, a pdzniej éwczesny szef MSZ Wang Yi przedstawili
oficjalne stanowisko wtadz ChRL! wobec ,sytuacji na Ukrainie”. Postulowali m.in. wznowienie
rozméw pokojowych miedzy Rosjg a Ukraing (zerwanych po odkryciu rosyjskich zbrodni w Buczy),
poszanowanie suwerennosci i integralnosci terytorialnej wszystkich panstw w duchu Karty NZ (bez
bezposredniego odwotania do Ukrainy), odrzucenie ,zimnowojennej mentalnosci” (co wskazywato,
ze wojna jest wing USA i NATO - reliktu przesztosci, byto skierowane do panstw Globalnego Potudnia
i nawigzywato do oceny ich postawy wobec Chin) isprzeciw wobec sankcji. Wyrazali tez troske
o zachowanie stabilnosci w Indo-Pacyfiku. Postulaty zawarte w chinskim stanowisku miaty wyrazac
konstruktywne zaangazowanie ChRL na rzecz pokoju istabilizacji sytuacji miedzynarodowej.

7). Szczudlik, Spotkanie Xi—Putin: otwarte wsparcie Chin dla celéw polityki Rosji, ,Komentarz PISM”, nr 9/2022, 7 lutego
2022 r., www.pism.pl.

8 Joint Statement of the Russian Federation and People’s Republic of China on the International Relations Entering New Era
and the Global Sustainable Development, President of Russia, 4 lutego 2022 r., www.en.kremlin.ru.

9 A. Legucka, Rosyjskie zgdania gwarancji bezpieczeristwa wobec USA i NATO, ,Biuletyn PISM”, nr 214 (2412), 15 grudnia
2021 r., www.pism.pl.

10 Trudno rozstrzygnaé, czy Chiny otrzymaty informacje o planowanym ataku od strony rosyjskiej np. podczas lutowe] wizyty
prezydenta Putina w ChRL, ale o wysokim prawdopodobienstwie agresji byty informowane m.in. przez USA, zob. E. Wong,
U.S. officials repeatedly urged China to help avert war in Ukraine, ,The New York Times”, 25 lutego 2022r.,
www.nytimes.com.

1 Wang VYi tan zhongguo zai wukelan wenti shang de wu ge jianchi, [Wang Yi o chifskich pieciu trwatych punktach
w sprawie ukrainskiej], MSZ ChRL, 1 kwietnia 2022 r., www.fmprc.gov.cn.
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W rzeczywistosci wspieraty jednak polityczne cele wspdtpracy z Rosjg w duchu deklaracji z lutego
2022 r. Zostaty one powtdrzone w ,Chinskim stanowisku wobec politycznego rozwigzania kryzysu
ukrainskiego”? opublikowanym przez MSZ ChRL w pierwszg rocznice wojny, 24 lutego 2023 r.,
a pdzniej w oswiadczeniu podpisanym przez oba panstwa po wizycie Xi w Moskwie w marcu br.
W obu przypadkach tre$¢ dokumentu zostata— cho¢ z wahaniem — poparta przez Rosje.

Szanse dla ChRL

Rozwdj wspétpracy politycznej, gospodarczej, ale takze wojskowej z Federacjg Rosyjska, majacy na
celu wspdlng skuteczng rywalizacje z ,hegemonem”, czyli USA%, stanowi dla Chin najwazniejsza
szanse w kontekécie wojny na Ukrainie. Chiny oceniajg, ze rosyjska agresja — jesli utrzyma sie
putinowski rezim i zdolno$¢ do wywierania presji na Zachdd — przyspieszy procesy prowadzgce do
zmiany fadu miedzynarodowego, stworzenia nowej architektury bezpieczenstwa i ostabienia pozycji
USA, co docelowo bedzie sprzyjaé priorytetom ChRL w Indo-
Dla ChRL faktyczne wsparcie Pacyfiku.

rosyjskiej agresji jest korzystne nie . . .
T e AT R ] Dla ChRL faktyczne wsparcie rosyjskiej agresji jest korzystne

2 USA, ale takze dla pogtebiania nie tylko z punktu widzenia rywalizacji z USA, ale takze dla
zaleznosci Rosji. pogtebiania  zaleznosci Rosji w efekcie intensyfikacji
dwustronnych relacji handlowych. Chiny kupujg taniej
surowce energetyczne, gtéwnie rope naftowq (uzyczajg takze
Rosji wiasne zbiornikowce do transportu surowca), a sprzedajg np. potrzebne rosyjskiej gospodarce
potprzewodniki, ktére ze wzgledu na sankcje sg dla niej niedostepne na Zachodzie. Podwojeniu ulegt
eksport LNG z Rosji do Chin. W 2022 r. dwustronna wymiana handlowa wzrosta o ponad 30% (do
190 mld dol.*), a ChRL stata sie najwazniejszym partnerem handlowym Federacji Rosyjskiej.
Zwiekszenie zaleznos$ci Rosji od Chin umozliwia im realizacje wtasnych intereséw w obszarach,
w ktérych rosyjska polityka jest odmienna, ainteresy obu panstw co najmniej konkurencyjne.
Dotyczy to m.in. relacji z Biatorusig!®, sytuacji w Azji Centralnej (szczegdlnie w relacjach
z Kazachstanem), funkcjonowania Szanghajskiej Organizacji Wspodtpracy (co byto szczegdlnie
widoczne podczas spotkania Xi—Putin na ubiegtorocznym szczycie w Samarkandzie®®), BRICSY czy
niezgody na uzycie, a nawet grozbe zastosowania broni jadrowej w konfliktach zbrojnych'®. ChRL
stara sie m.in. umacnia¢ swoje wptywy w tych organizacjach ipanstwach, pokazujac Rosji, ze jej
relacje z nimi winny podlegaé przynajmniej konsultacji z Chinami.

Na forum wielostronnym, np. w ONZ czy na spotkaniach
dwustronnych z europejskimi liderami, ChRL stara sie [EeIRSEICRSENGRIMITIETIE

prezentowac strategiczne relacje z Rosjg i wsparcie dla niej REUJEAWUUGAVANGEIFChTELELY
jako ,odpowiedzialne podejécie”. Chiny postrzegaja wiec [IEUSAVELENDICHUETLEN LY
rosyjska agresje na Ukraine jako okazje do wzmacniania [IESkaaUUAVHLIEEEIS:EE

pozytywnego przekazu na wiasny temat w spotecznosci przynalmhie|iKonsuitaclizichinami
miedzynarodowej, co jest elementem kampanii informacyjnej

12 China position on political settlement of the Ukrainian crisis, 24 lutego 2023 r., MSZ ChRL, www.mfa.gov.cn.

13 Xi Jinping tong eluosi zongtong pujing juxing shipin huiwu [Wideorozmowa prezydenta Xi Jinpinga z prezydentem Rosji
Wiadimirem Putinem], MSZ ChRL, 30 grudnia 2022 r., www.fmprc.gov.cn.

14 China’s 2022 trade with Russia hit record 5190 blin - customs, ,Reuters”, 13 stycznia 2023 r., www.reuters.com.

15 A.M. Dyner, Wizyta Alaksandra tukaszenki w Chinach, ,,Komentarz PISM”, nr 11/2023, 6 marca 2023 r., www.pism.pl.

16 A, Legucka, M. Przychodniak, Efekty szczytu Szanghajskiej Organizacji Wspdtoracy ispotkania Xi—Putin, ,,Komentarz
PISM”, nr 121/2022, 20 wrzesnia 2022 r., www.pism.pl.

17 P. Kugiel, Znaczenie grupy BRICS po rosyjskiej inwazji na Ukraine, ,Biuletyn PISM”, nr 99 (2518), 15 czerwca 2022 r.,
www.pism.pl

18 A, Dabrowski, M. Przychodniak, Szczyt Biden—Xi w Indonezji, ,Komentarz PISM”, nr 141/2022, 15 listopada 2022r.,
www.pism.pl
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i dezinformacyjnej od$wiezonej przez Xi Jinpinga w 2013 r.1° Stwarzajg wrazenie, ze mogg prowadzié¢
mediacje miedzy Rosjg a Ukraing, atakze wspierajg zachodnie postulaty rychtego zakonczenia
konfliktu, obecne przede wszystkim w niemieckiej czy francuskiej debacie publicznej, ale réwniez
w czesci $rodowisk amerykanskich®. Sugerujac posiadanie wptywu na Rosje i wspieranie Ukrainy
(cho¢ bez poparcia jej suwerennosci i bezpieczeristwa), Chiny starajg sie zwiekszy¢ presje na USA
i Unie Europejska. Stuzy¢ temu miato m.in. stanowisko z lutego br. w sprawie rozwigzania kryzysu
ukrainskiego, sformutowane w sposdb sugerujgcy chinska neutralnosé, atakze plotki o mozliwej
rozmowie Xi Jinpinga z prezydentem Ukrainy w marcu br. Wizerunek (ale nie realng zmiane polityki)
budowaty wczesdniej symboliczne zmiany personalne, takie jak odwofanie w czerwcu 2022 r. Le
Yuchenga, wiceministra spraw zagranicznych odpowiedzialnego m.in. za przygotowanie deklaracji
zlutego 2022r., czy w styczniu br. — Zhao Lijiana, rzecznika prasowego MSZ ChRL znanego
z agresywnej retoryki wobec UE i USA. Gotowos$¢ do poprawy relacji sygnalizuje tez mianowanie we
wrzesniu 2022 r. Fu Conga na stanowisko ambasadora Chin przy UE. Podobny charakter majg takze
niewielkie dostawy pomocy humanitarnej z ChRL na Ukraine?.

Wtadze ChRL potraktowaty rosyjskg agresje na Ukraine takze jako pretekst do podkreslenia
ksztattujgcego sie podziatu w spotecznosci miedzynarodowej i przypomnienia o ofertach, jakie
sktadajg panstwom Globalnego Potudnia?’. Zachowawcze stanowisko wiekszosci paistw Azji
Potudniowo-Wschodniej, Afryki i Ameryki Potudniowej wobec konfliktu zostato odebrane przez ChRL
jako szansa na budowe pozytywnego wizerunku wtasnego kraju w odpowiedzi na amerykanska
,Zimnowojenng mentalnos¢”. ChRL oskarza USA o sztuczne zaognianie konfliktu, m.in. poprzez
sankcje, ktére negatywnie przektadajg sie na sytuacje spoteczng i gospodarczg panstw rozwijajgcych
sie?3. W tym kontekscie kluczowym elementem dla Chin jest nie tyle usprawiedliwianie rosyjskiej
agresji na Ukraine, ale odwotanie do wtasnych inicjatyw, uznanych za wazne dla wsparcia rozwoju
i zwiekszenia bezpieczenistwa zainteresowanych panstw. Obejmuje to koncepcje Pasa i Szlaku, ale
przede wszystkim Globalng Inicjatywe Rozwoju (GDI)?* i Globalng Inicjatywe Bezpieczeristwa (GSI)?>,
ogtoszone przez Xi w 2022r., atakze Globalng Cywilizacyjng Inicjatywe (GCl) zaproponowanag
w marcu br. Przewodniczacy ChRL wskazywat juz, ze GDI i GSI mogg by¢ platformami wspdtpracy,
m.in. podczas wizyty na Bliskim Wschodzie w grudniu 2022 r. (obejmujgcej szczyt z liderami panstw
Ligi Arabskiej i cztonkami Rady Wspdtpracy Zatoki Perskiej). Potwierdzit to nowy minister spraw
zagranicznych Qin Gang podczas swojej pierwszej podrdzy zagranicznej do pieciu panstw
afrykanskich (Etiopia, Angola, Egipt, Benin i Gabon) w styczniu br. Chinskie zaangazowanie w kwestie
globalnego bezpieczenstwa podkreslat tez podczas spotkan na Monachijskiej Konferencji
Bezpieczenstwa w lutym br. Wang Yi (czotowy chinski dyplomata, dyrektor Biura ds. Zagranicznych
przy KC KPCh), zapowiadajgc publikacje dokumentu poswieconego GSI, co nastgpito 21 lutego br.?®

19 ). Szczudlik, Tell China’s stories well: implications for Western narrative, ,,PISM Policy Paper”, nr 9 (169), wrzesien 2018,
www.pism.pl

20 Zaréwno w Niemczech (AFD), Francji (Front Narodowy) czy USA (przedstawiciele Partii Republikanskiej) istniejg
Srodowiska, ktére w ramach demokratycznej debaty i powotujgc sie m.in. wtasnie na mozliwg mediacje ChRL, starajg sie
wywrze¢ wptyw na rzagdzacych, aby doprowadzili do jak najszybszego zakorczenia wojny.

21 China to offer Ukraine more humanitarian supplies, ,Xinhua”, 21 marca 2022 r., https://english.news.cn.

22 \Wyrazem takiego postepowania sg planowane w tym roku wazne imprezy miedzynarodowe w ChRL, m.in. szczyt Chiny —
Azja Centralna, kolejne forum wspotpracy miedzynarodowe] Pasa iSzlaku, czy tez wizyta prezydenta Brazylii w Pekinie,
ktéra ma sie odby¢ w kwietniu.

23 Maintain a global vision, forge ahead with greater resolve and write a new chapter in major-country diplomacy with
Chinese characteristics, MSZ ChRL, 25 grudnia 2022 r., www.fmprc.gov.cn.

24 Zob. M. Page, Unpacking China’s Global Development Initiative, Lowy Institute, 1 sierpnia 2022 r., www.lowynistitute.org;
Wang Yi, Jointly Advancing the Global Development Initiative and Writing a New Chapter for Common Development, MSZ
ChRL, 21 wrzesnia 2022 r., www.fmprc.gov.cn.

25 7Zob. Pak Yiu, China’s Global Security Initiative: Xi's Wedge in the U.S. — led order, Nikkei Asia, 1 listopada 2022r.,
https://asia.nikkei.com; L. Fiala, Rightsizing Global Security Initiative, China Observers, 22 listopada 2022r.,
www.chinaobservers.eu.

26 The Global Security Initiative Concept Paper, 21 lutego 2023 r., MSZ ChRL, www.mfa.gov.cn.

| 5]



PISM STRATEGIC FILE

Wzmocnieniu tego przekazu stuzyta tez promocja chifnskiego udziatu w odnowieniu relacji
dyplomatycznych miedzy Arabig Saudyjska a Iranem, do czego doszto w Pekinie w marcu br.

Wyzwania dla ChRL

Rosyjska agresja na Ukraine rodzi tez szereg wyzwan dla Chin. W ocenie chiniskich decydentow
przedtuzajacy sie konflikt wptynat negatywnie na przyszta pozycje ChRL na arenie miedzynarodowe;j.
Odpowiedzialnoscia za te sytuacje obarczajg jednak USA, anie Rosje. Analiza zawarta
m.in. w raporcie Xi Jinpinga z XX zjazdu KPCh?” wskazywata na
W ocenie chiriskich decydentéw zakonczenie okresu ,strategicznej szansy” oraz ,pokoju
przedtuzajacy sie konflikt wptynat i rozwoju”, na ktérych przez ostatnie kilkadziesiat lat opierat
negatywnie na przyszia pozycje sie chinski wzrost i rozbudowa potencjatu gospodarczego czy
ChRL na arenie migdzynarodowej. militarnego. Perspektywa 2023 r. jako ,burzliwych czaséw”
dla chinskiej polityki zagranicznej zostata nakreslona
w grudniu 2022 r. w artykule programowym opublikowanym w ,Dzienniku Ludowym”, gtéwnym
organie prasowym KPCh%,

Agresja Rosji na Ukraine wptyneta przede wszystkim na modyfikacje plandw ChRL wobec Tajwanu.
Oznacza to m.in. odsuniecie w czasie decyzji o ewentualnej inwazji, wynikajgce z nieufnosci witadz
wobec realnego potencjatu chinskich sit zbrojnych (budowanych w duzym stopniu we wspotpracy
z Rosjg) oraz z obaw o mozliwg konsolidacje panstw Zachodu i natozenie przez nie sankcji na Chiny.
Realizacje chinskich plandw utrudnia takze zmiana nastawienia USA i UE, ktdre postrzegaja Chiny
jako rosyjskiego partnera. Istotna w tym kontekscie jest takze postepujgca zmiana postrzegania przez
NATO zagrozen ze strony ChRL (w tym we wspdtpracy z Rosjg), uwzgledniona m.in. w nowej
koncepciji strategicznej Sojuszu przyjetej w czerwcu 2022 r.?®

Znaczacg konsekwencjg rosyjskiej agresji na Ukraine - [RaCGCHCIUSINERMSCINERDNEE
zwtaszcza w obliczu trudnej sytuacji ekonomicznej ChRL — jest
utrudnienie wspétpracy gospodarczej z UE (waznym partnerem
eksportowym iinwestycyjnym) oraz z Ukraing, zwtaszcza
w kontekscie handlu zywnoscia®, a takze niedroznosé istotnych szlakéw transportowych do Europy.
O negatywnych skutkach agresji dla gospodarki ChRL, w tym problemach z dostawami zywnosci,
wspomniat przewodniczacy Xi na szczycie G20 na Bali, znalazty sie takze w stanowisku MSZ ChRL
wobec wojny na Ukrainie z lutego br. W transporcie jeszcze bardziej wzrosto znaczenie dostaw
morskich (w 2022 r. budowa statkéw zwiekszyta sie w ChRL o 15,5%), m.in. ze wzgledu na redukcje
potaczen kolejowych na linii Chiny—Europa przez Kazachstan, Rosje i Biatorus. Cho¢ chinskie dane
statystyczne wskazujg na wzrost przewozéw na tym kierunku o 9-10% w 2022 r.3!, wynikat on
gtéwnie ze zwiekszonej wymiany handlowej z Rosja. Realnie naptyw towaréw do UE z uzyciem kolei
z kierunku wschodniego spadt od stycznia do czerwca 2022 r. 0 35%>2, a Ukraina stracita z powodu
wojny role waznego hubu transportowego w ramach inicjatywy Pasa i Szlaku.

przede wszystkim na modyfikacje
planéw ChRL wobec Tajwanu.

27 Full text of the report to the 20th National Congress of the Communist Party of China, MSZ ChRL, 25 pazdziernika 2022 r.,
www.fmprc.gov.cn.

28 Guo Jiping, Wei dongdang de shijie tigong geng duo wending xing he queding xing. 2022 nian zhongguo tese daguo
waijiao yongyi gian [W strone wiekszej stabilizacji i pewnosci w Swiecie petnym zawirowan. Odwazna dyplomacja
mocarstwowa z chifiskg charakterystyka w 2022 r.], ,Renmin Ribao”, 30 grudnia 2022 r., www.people.com.cn.

29 W. Lorenz, Chiny jako wyzwanie dla NATO — wptyw na kolektywnq obrone Sojuszu, ,Biuletyn PISM”, nr 150 (2569),
15 wrzesnia 2022 r., www.pism.pl.

30 W 2021 r. import ukrainskiego zboza stanowit nieco ponad 20% wszystkich dostaw do Chin, a kukurydzy — 29%. Dane za:
Ukraine Agricultural Production and Trade, kwiecien 2021, www.fas.usda.gov.

31 ), Bachmann, China-Europe freight trains in 2022: 16,000 trips and 1.6 million TEU’s, a year-on-year increase of 9% and
10%, New Silkroad Discovery, 6 stycznia 2023 r., www.newsilkroadiscovery.com.

32 Ganyi Zhang, Rail Freight: the reconfiguration of the China-Europe market, Market Insights, Upply, 27 wrzesnia 2022 r.,
https://market-insights.upply.com.

| 6 |



PISM STRATEGIC FILE

Niekorzystne dla Chin bylo spowolnienie w gospodarce globalnej w 2022 r., ktére wynikato m.in.
z rosyjskiej agresji i zwigzanego z nig wzrostu cen surowcdéw oraz z zaburzen w taficuchach dostaw i
w efekcie wysokiej inflacji. Chinska gospodarka jest bowiem wcigz mocno oparta na eksporcie,
a najwazniejszymi partnerami handlowymi ChRL sg panistwa ASEAN (14,6% udziatu w catosci handlu),
Unia Europejska (13,4%) i USA (12%), podczas gdy Rosja odpowiadata w 2022 r. tylko za 3% wymiany
handlowej Chin. Konsekwencje wojny bedg takze negatywnie oddziatywac¢ na $wiatowa koniunkture
w2023 r. Bank Swiatowy prognozuje wzrost globalnego PKB na poziomie 1,7% (spadek
z szacunkowych 2,9% w 2022 r.), przy znaczgcym ostabieniu tempa wzrostu krajéw rozwijajacych oraz
stagnacji w USA (wzrost 0 0,5% PKB) i strefie euro (0%). W potaczeniu z wolno odbudowujacg sie po
zniesieniu pandemicznych restrykcji konsumpcjg w Chinach ograniczy to rozwéj gospodarczy tego
panstwa.

Whioski

Rosyjska agresja na Ukraine przyniosta ChRL pewne korzysci, ale tez w znaczacy sposdb pogorszyta
perspektywy rozwoju irealizacji interesdw. Nie zmienita jednak najwazniejszych celéw Chin
w perspektywie do 2049 r., zaréwno w aspekcie wewnetrznym, jak i zewnetrznym?®3, Plany wiadz
przedstawione podczas XIX zjazdu KPCh w2017 r. wymagaty jednak modyfikacji, co zostato
uwzglednione w raporcie przedstawionym przez Xi podczas
XX zjazdu KPCh w pazdzierniku 2022 r., a takze w stanowisku
rzgdu ChRL podczas sesji Ogdlnochinskiego Zgromadzenia
w perspektywie do 2049 ., zaréwno Przedstawicieli Ludowych w marcu br. Utrzymane zostaty
w aspekcie wewnetrznym, jak dotychczasowe gtéwne cele (wzmocnienie ogolnego
i zewnetrznym. potencjatu ChRL, modernizacja gospodarki, rozwdj klasy
Sredniej i konsumpcji,  ochrona Srodowiska), ale
wprowadzono tez nowe, ktore wynikajg z oceny skutkéw
rosyjskiej agresji na stosunki miedzynarodowe i polityke zagraniczng ChRL. Kluczowe w optyce
chinskich wtadz stato sie zwiekszenie samowystarczalnosci gospodarczej, potencjatu w obszarze nauki
i technologii, ale przede wszystkim wzmocnienie systemu bezpieczenstwa panstwowego i zdolnosci
aktywnej ochrony intereséw panstwa, m.in. w kontekscie mozliwych sankcji w zwigzku z ewentualng
probg sitowego przytaczenia Tajwanu.

Rosyjska agresja na Ukraine nie
zmienifa najwazniejszych celéw Chin

Najwazniejszg decyzjag ChRL w odniesieniu do rosyjskiej agresji na Ukraine jest wzmocnienie
strategicznej wspotpracy z Rosjg bez wzgledu na nielegalny i zbrodniczy charakter jej polityki. Ma to
stuzy¢ Chinom przede wszystkim do ostabiania USA i wspodtpracy transatlantyckiej, jest réwniez
traktowane jako wazny element testowania reakcji Zachodu w kontekscie ewentualnych chinskich
dziatan ofensywnych w Indo-Pacyfiku, np. wobec Tajwanu. Powoduje to, ze Chiny sg w stanie
zaakceptowa¢ m.in. pogorszenie relacji zZachodem, wtym z UE, np. w kontekscie wymiany
handlowej i dostepu do jej rynku. Bedga sie staraty temu przeciwdziataé, modyfikujac narracje na
temat wojny przy zachowaniu prorosyjskiego nastawienia. Kluczowym elementem dalszej polityki
ChRL wobec wojny na Ukrainie bedzie jednak utrzymanie w Rosji rezimu pozytywnie nastawionego
do wspodtpracy (do zmiany tadu miedzynarodowego i do rywalizacji z USA), a negatywnie do Zachodu.
Rewizjonistyczna zbieznos¢ intereséw rezimu putinowskiego z interesami Komunistycznej Partii Chin
odgrywa kluczowg role dla ChRL. Wynika stgd m.in. wyrazne wsparcie udzielone Putinowi przez Xi
Jinpinga podczas jego marcowej wizyty w Moskwie, gdy zasugerowat, ze rosyjski przywddca wezmie
udziat w wyborach prezydenckich w 2024 r. Ewentualna zmiana sytuacji zwigzana z porazkami

33 Dotyczacych zaréwno budowy ,nowoczesnego parstwa socjalistycznego” do 2049r., jak iskutecznej rywalizacji ze
Stanami Zjednoczonymi w kontekscie intereséw ChRL w Indo-Pacyfiku.
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w wojnie mogtaby ChRL popchngé do zwiekszenia zaangazowania po stronie rosyjskiej, w tym np. do
znaczacych dostaw sprzetu wojskowego®*.

Chiny starajg sie wiec adaptowaé¢ do szybko zmieniajacych sie warunkéw militarnych (w tym
niepowodzen rosyjskich wojsk na Ukrainie) i politycznych oraz prezentowac swoja polityke jako
umiarkowang, nastawiong na stabilizacje sytuacji i wzmocnienie globalnego bezpieczerstwa. Ma to
takze zatuszowac wsparcie dla rosyjskich postulatéw oraz przekona¢ UE i USA, ze polityka ChRL i Rosji
jest odmienna, a tym samym nie ma koniecznosci naktadania
Priorytet wspétpracy z Rosj3 i jej sankcji na Chiny ani ograniczania wspétzaleznosci
strategiczny charakter dla realizacji gospodarczej. Prowadzona w ten sposob dezinformacja®® na
politycznych celéw Chin powoduje, temat prawdziwych celéw chifskiej polityki ma wprowadzaé
LCUCIENENEHC LGB EREUELUICIN v biad uczestnikéw debaty politycznej, m.in. w UE. Ma tez
chifiskiej polityki. odwotywaé sie do oczekiwan Globalnego Potudnia, czyli
licznych panstw rozwijajgcych sie z Azji, Afryki i Ameryki
tacinskiej. Nie bedzie jednak oznacza¢ zmiany konfrontacyjnego stanowiska ChRL wobec Zachodu.
Priorytet wspodtpracy z Rosjg ijej strategiczny charakter dla realizacji politycznych celdw Chin
powoduje, ze moze nawet dojs¢ do zaostrzenia chinskiej polityki. Bedzie to zalezato m.in. od rozwoju
wspotpracy transatlantyckiej w odniesieniu do pomocy Ukrainie, decyzji o ograniczaniu potencjatu
gospodarczego i militarnego Rosji czy wsparcia rozwoju zdolnosci obronnych panstw Indo-Pacyfiku,
w szczegdlnosci Tajwanu.

34 Dotychczasowe nieoficjalne informacje wskazuja na dostawy m.in. czesci zamiennych do drondéw, samolotow
wojskowych, atakze niewielkiej liczby karabindw, zob. E. Banco, S.A. Arup, Hunting rifles —really? China ships assault
weapons and body armor to Russia, Politico, 16 marca 2023 r., www.politico.com; N. Garcia, Trade secrets: exposing China-
Russia defense trade in global supply chains, CAADS, 15 lipca 2022 r., https://c4ads.org.

35 J, Szczudlik, A. Legucka, Dezinformacja i propaganda Rosji oraz Chin w kontekscie wojny na Ukrainie, ,,PISM Strategic File”,
nr 2 (123), styczen 2023, www.pism.pl.
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