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Scenariusze odejscia UE
od uzaleznienia gospodarczego od ChRL

Piotr Dzierzanowski, Marcin Przychodniak

Polityka gospodarcza Chin wobec Unii Europejskiej podporzagdkowana jest ich celom
politycznym. Obliczona jest na zwiekszanie zaleznosci panstw cztonkowskich od wspétpracy
z nimi, a w efekcie na rozszerzenie mozliwosci wptywu na te kraje oraz catg UE. Odpowiedz
Unii moze dostosowac sie do jednego z trzech modeli: decouplingu, deriskingu badz braku
dziatan. Decoupling zaktada niemal catkowite ograniczenie wiezi z Chinami
i prawdopodobnie bytby bardzo kosztowny gospodarczo i spotecznie, a wiec praktycznie
niemozliwy. Derisking jest scenariuszem optymalnym i obejmuje dziatania wymierzone
przeciwko nieuczciwym i zagrazajagcym Unii chinskim praktykom w wybranych sektorach.
W scenariuszu pasywnym, czyli ostabieniu obecnych dziatan prowadzonych z inicjatywy KE
i czesci panstw cztonkowskich, Unia ryzykuje postepujgca dezindustrializacje, ktéra przetozy

sie na destabilizacje polityczng w krajach UE.
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Pogtebiajaca sie nierownowaga w relacjach gospodarczych UE-ChRL

Od 1997 r. UE notuje deficyt w handlu towarowym z ChRL, obecnie przede wszystkim w konsekwencji
chinskich subsydiéw przemystowych. W 2024 r. deficyt wynidst 304,5 mld euro (wartos¢ eksportu UE
wyniosta 213,3 mld euro, aimportu -517,8 mld euro). W latach 2014-2024 import z Chin wzrdst
0101,9%, podczas gdy eksport do ChRL jedynie o 47%. Trend jest dtugotrwaty. W ocenie badaczy
z Center for Economic Policy Research w latach 2017-2020 w krajach cztonkowskich UE dostep do
240 produktéw byt w petni zalezny od zagranicznego
importu, z czego z Chin pochodzita ponad potowa, z USA
— 9%, azWietnamu — 7%' Rosnie tez znaczenie
wspotpracy z ChRL w sektorach strategicznych, np.
medycznym (w tym w odniesieniu do substancji R IETTRI PN RS TS N
czynnych do lekéw — API), obronnym i technologicznym IR ge i te T AT Lo R e 1 e ML o

(w efekcie importowania zChRL przetworzonych RELEEAS

surowcow  krytycznych), w infrastrukturze, w tym
energetycznej (chinskie panele stoneczne, turbiny
wiatrowe), elektromobilnosci, telekomunikacji ilogistyce (m.in. w portach). Szybki rozwdj relacji
handlowych jest efektem wysokiej konkurencyjnosci chifskiej gospodarki oraz jej bezprecedensowego
wzrostu w ostatnich dekadach, ale rowniez bardzo duzej roli paristwa w gospodarce.

Rosnie znaczenie wspotpracy z ChRL
w sektorach strategicznych, np. medycznym,
obronnym i technologicznym,

Negatywny wptyw na UE majg nierynkowe praktyki Chin na ich rynku wewnetrznym, gtéwnie szeroko
zakrojony isystemowy proces subsydiowania produkcji. W zwigzku z problemami sektora
nieruchomosci> wtadze ChRL zdecydowaty po 2021r. o przekierowaniu $rodkéw finansowych do
sektora produkcyjnego, zwtaszcza nowoczesnych technologii, samochodéw, chemikaliéw oraz maszyn
przemystowych, w ktérym sg obecnie bezposrednim konkurentem panstw zachodnich, zwfaszcza
Niemiec. Jednoczesnie ChRL utrudnia naptyw artykutéw zimportu na swodj rynek, m.in. poprzez
ograniczanie dostepu do rynku zamoéwien publicznych, zanizanie kursu juana (co podnosi koszt
produktéw importowanych na rynku krajowym) czy bariery regulacyjne. Eksport do ChRL utrudnia
takze wynikajgca z polityki pafstwa nadprodukcja®, przektadajaca sie na zwiekszong konkurencyjno$é
produktdw chinskich przedsiebiorstw nie tylko na rynkach zagranicznych, ale réwniez na rynku
krajowym.

Takie praktyki jak subsydiowanie produkcji, zamkniety rynek zamoéwien publicznych iliczne bariery
pozataryfowe prowadza do spadku konkurencyjnosci produkcji przemystowe] krajoéw europejskich,
ktéry nie ma uzasadnienia w naturalnych procesach rynkowych. Powoduje to wzrost importu z ChRL do
UE, spadek eksportu z UE na rynek Chin oraz pogarszajgce sie perspektywy unijnego eksportu na rynki
krajow trzecich, z ktérych bedg one wypierane przez produkty chifskie. W efekcie nastgpi nieunikniony
spadek zatrudnienia w unijnym przemysle, odpowiadajagcym wedtug danych Eurostatu za 15,3%
zatrudnienia w UE i 19,1% wartosci dodanej w gospodarce (bez uwzglednienia sektora budowlanego).
Zjawisko to jest szczegdlnie niebezpieczne dla paristw Europy Srodkowej, poniewa: analogiczne
wskazniki dla Polski to odpowiednio 22,3% i22,9%, dla Czech 26,4% i26,4%, dla Rumunii —19,8%

1 R. Arjona, W.C. Garcia, C. Hergheleqiu, The EU’s strategic dependencies unveiled, Center for Economic Policy Reseach,
23 maja 2023 r., https://cepr.org.

2 Przez lata budowa iobrdt nieruchomosciami i boom na tym rynku stanowity wazny element rozwoju PKB, w tym
dochodéw wtadz lokalnych. W ostatnich latach popyt spadt jednak gwattownie, co przetozyto sie na problemy firm
deweloperskich, atym samym na stan finanséw wtadz lokalnych. Patrz: P. Dzierzanowski, D. Wnukowski, Problemy
gospodarcze Chin — aspekty wewnetrzne imiedzynarodowe, ,Biuletyn PISM”, nr 125 (2746), 8 wrzesnia 2023r.,
www.pism.pl.

3 Nadprodukcja w Chinach jest efektem przyjetego modelu gospodarczego polegajagcego na sztucznej, subsydiowanej
rozbudowie okreslonych branz za pomoca wspierania powstawania firm danego sektora, ktérych produkcji nie jest w stanie
skonsumowac rynek wewnetrzny i konieczny jest jej eksport za granice, zob. P. Dzierzanowski, Nierownowagi w gospodarce
ChRL a przysztos¢ handlu miedzynarodowego, ,Biuletyn PISM”, nr 186 (2996), 12 grudnia 2024 r., www.pism.pl.
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i 19,3%, adla Niemiec (najwiekszego partnera handlowego Polski w eksporcie iimporcie) — 17,5%
i 23,4%. Kraje Europy Srodkowej maja najwiekszy udziat zatrudnienia w przemysle w catej UE*.

Z punktu widzenia Polski zasadniczo rézna jest relacja z ChRL jako partnerem w imporcie oraz
w eksporcie. Chiny sg drugim najwiekszym Zrédtem importu do Polski (14,5% catosci importu
w 2024 r.%). Dostep do chinskich towardw przemystowych wptywa na podniesienie standardu zycia,
aich niskie ceny pomagajg ograniczaé inflacje. ChRL ma rowniez dominujgcg pozycje w tancuchach
dostaw wielu komponentéw isurowcédw krytycznych niezbednych dla nowoczesnego przemystu,
a ewentualne przerwy w ich dostawach mogg by¢ kosztowne i prowadzi¢ do koniecznosci ograniczania
produkcji czy — w skrajnych przypadkach — do utrudnien w dostepie do kluczowych ustug publicznych.
Dotyczy to zwiaszcza importu maszyn iurzadzen mechanicznych oraz elektroniki (zaréwno
konsumenckiej, jak iprzemystowej). Precyzyjna ocena skali zaleznosci jest przy tym utrudniona
zpowodu reeksportu oraz dalszego przetwarzania poza Chinami (np. w Wietnamie), a wiedza
o zastepowalnosci konkretnych produktéw jest dostepna na poziomie poszczegdlnych przedsiebiorstw
korzystajacych z chinskich urzadzen.

Relacja eksportowa z ChRL nie ma dla Polski znaczenia strategicznego. Ewentualne problemy z nig
zwigzane bedgy dotkliwe dla pojedynczych przedsiebiorstw, a w najgorszym razie sektorow, ale majg
niewielki potencjat, by zdestabilizowa¢ polska gospodarke na poziomie makro. Chiny odpowiadaty
w2023 r. zaledwie za ok. 1% polskiego eksportu
bezposredniego, co jest poziomem podobnym do udziatu
Biatorusi (0,8%), Rosji (1%) czy totwy (0,7%), a znacznie
nizszym niz Szwecji (2,5%), Ukrainy (3,2%) czy Wegier
(2,4%)°. Poziom ten wzrasta do ok. 3%, gdy uwzglednimy
tzw. eksport posredni, tj. zwigzany z uczestnictwem polskich przedsiebiorstw w miedzynarodowych
taricuchach dostaw’, zwtaszcza przemystu niemieckiego. Wprowadzanie utrudnieri w eksporcie polskich
produktéw do ChRL rodzityby ryzyko dla strony chinskiej, m.in. w zwigzku z przyjeciem przez UE
instrumentu przeciw wymuszeniom?®. Ze wzgledu na dazenie ChRL do ograniczania importu eksport
z Polski do tego kraju ma jedynie ograniczony potencjat wzrostu. Chiny majg takze niewielki udziat
w polskim eksporcie poszczegdlnych towardw. Wérdd 10 towardw najczesciej eksportowanych z Polski
do tego panstwa ma ono istotny udziat w catosci sprzedazy zagranicznej jedynie w zakresie miedzi
i artykutow z niej (ok. 12,5%). Udziat Chin w polskim eksporcie pozostatych produktéw wynosi
maksymalnie ok. 2%.

Relacja eksportowa z ChRL nie ma dla

Polski znaczenia strategicznego.

Uzaleznienie jako narzedzie polityki Chin wobec UE

Polityka gospodarcza Chin wobec Unii Europejskiej
podporzagdkowana jest ich celom strategicznym, Polityka gospodarcza Chin wobec UE

z ktorych najwazniejszymi sg ostabianie pozycji Stanow R T ert eI TE P e g b A o
Zjednoczonych idgzenie do osiggniecia statusu [EEIEEY Tt T AN A s (I C LA T RrA R
globalnego mocarstwa. Chiny wykorzystujg UE do obu B EI TN e T AL LIS € 0oL VA (e [y e Lor Lo a2l
tych celéw, choé¢ nie formutujg tego wprost. Z jedne] ICEMGIERXHEEGIERSE TNl E1G T
strony dgzg do utrzymania mozliwosci eksportu na [RlSCICETEE

rynek unijny, zwiekszania nierynkowymi metodami

4 Gross value added and income by main industry (NACE Rev. 2 ), Eurostat, 30 lipca 2025 r., https://ec.europa.eu.

5 Obroty towarowe handlu zagranicznego ogdétem i wedtug krajow — dane ostateczne w 2024 r., Gtéwny Urzad Statystyczny,
30 lipca 2025 r., https://stat.gov.pl.

6 Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego 2024, Gtéwny Urzad Statystyczny, 31 pazdziernika 2024 r., https://stat.gov.pl.
7 M. Seberia, T. Chan, M. Simal&ik, The China factor: Economic exposures and security implications in an interdependent
world, CEIAS Papers, 30 marca 2023 r., https://ceias.eu.

8 Pozwala on reagowac na proby stosowania przymusu ekonomicznego wobec panstw cztonkowskich dzieki wprowadzaniu
Srodkéw odwetowych na poziomie catej UE.
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konkurencyjnosci firm z ChRL wobec tych z UE, a takze stopniowego uzalezniania panstw cztonkowskich
od wspotpracy, zwilaszcza w dziedzinie nowoczesnych technologii i surowcéw krytycznych. Stuzy to
wzmacnianiu pozycji globalnej iutrzymywaniu stabilnosci w kraju. Z drugiej strony Chiny zyskujg
narzedzie wptywania na relacje transatlantyckie. Poprzez ekonomiczng zalezno$¢ Europy od Chin —
gdzie gtdwnym narzedziami sg uzaleznienie od importu z ChRL i dostep do chinskiego rynku — panstwo
to moze prébowac ogranicza¢ kooperacje UE ze Stanami Zjednoczonymi, w kontekscie zaréwno
gospodarczym, jak i bezpieczenstwa.

Presja ekonomiczna stuzgca wymuszaniu dziatan politycznych (coercion) jest od wielu lat stosowana
przez Chiny w odniesieniu zaréwno do panstw, jak i do konkretnych przedsiebiorstw. Ma wiele form —
od srodkéw handlowych (nakfadania cef, wprowadzania licencji eksportowych), poprzez bojkoty
konsumenckie inspirowane przez wtadze, restrykcje wizowe i ograniczenia w przyjazdach turystéw oraz
warunkowanie chinskich inwestycji (np. od poparcia polityki ChRL wobec Tajwanu), az po blokowanie
dostepu do rynku w sposdb niesformalizowany (np. z wykorzystaniem praktyk administracyjnych)®. Od
2008 r. Chiny wykorzystywaty mechanizmy gospodarcze do préb wywierania wptywu politycznego
w relacjach z co najmniej 18 pafistwami (m.in. Australig®, Litwa!?) i ponad 123 prywatnymi podmiotami
(np. Walmartem iNBA)*. W wielu wypadkach dziatanie przyniosto pozadany przez Chiny efekt,
zmuszajac firme czy panstwo do zmiany nastawienia np. w odniesieniu do sprzedazy swoich produktéw
na Tajwanie®.

Dla Unii Europejskiej szczegdlne znaczenie miaty regulacje dotyczace eksportu siedmiu pierwiastkow
sposréd metali ziem rzadkich'*, wprowadzone w kwietniu 2025 r. przez chiriskie Ministerstwo Handlu
jako odpowied? na decyzje USA o natozeniu na Chiny tzw. cet wzajemnych®. Zostat wdwczas
wprowadzony obowigzek uzyskania przez kazdego importera licencji od chirskich wtadz na import tych
mineratow. Cho¢ wtadze chinskie poczgtkowo twierdzity, ze Unia nie jest gtdwnym obiektem tych
regulacji, to do dzisiaj nie przetozyto sie to na np. wylaczenia UE z tego rezimu i swobodny eksport
metali. Co wiecej, w pazdzierniku br. Chiny przedstawity nowe regulacje w sprawie metali ziem
rzadkich. Lista zostata rozszerzona o kolejnych pie¢ pierwiastkdw i wprowadzono wymaog uzyskania
licencji na dalszg sprzedaz kazdego produktu zagranicznego producenta, w ktérym znajdowato sie
chocby 0,1% metalu pochodzacego z Chin. Na mocy negocjacji zUSA (po spotkaniu Xi Jinpinga
z Donaldem Trumpem 30 pazdziernika br.) obowigzywanie tych regulacji zostato zawieszone na jeden
rok. Po negocjacjach z udziatem KE ichifdskiego Ministerstwa Handlu udato sie procedury czasowo
przyspieszy¢, ale nadal negatywnie oddziatujg one na przedsiebiorstwa z UE. We wrzesniu 2025r.
Europejska Izba Handlowa w Chinach wskazata, ze na 140 firm, ktdére szukaty jej wsparcia w ramach
procesu uzyskiwania licencji, od kwietnia 2025r. jedynie 25% uzyskato juz zgode!®. Dodatkowo
wymagania dotyczgce importu tych substancji pozwalajg Chinom na pozyskiwanie informacji o procesie
technologicznym zagranicznych przedsiebiorstw, co zwieksza konkurencyjnos¢ podmiotéw z ChRL.
Wstrzymanie, przyspieszenie, a pdzniej ponowne opdznianie procesu uzyskiwania licencji wskazuja, ze
dziatania wtadz chinskich nie wynikajg wytgcznie z problemoéw biurokratycznych czy brakéw kadrowych
w Ministerstwie Handlu (jak prdbujg ttumaczyé wtadze chinskie), ale s3 motywowane politycznie.

9 M. Szczepanski, China’s economic coercion: Evolution, characteristics and countermeasures, European Parliamentary
Research Service, listopad 2022, www.europarl.europa.eu; J. Mullinax, China’s New Economic Coercion Toolkit, ,The
Diplomat”, 22 marca 2025 r., https://thediplomat.com.

10 Byta to reakcja na australijska propozycje zbadania przyczyn wybuchu pandemii COVID-19.

11 W odpowiedzi na zgode Litwy na otwarcie w Wilnie przedstawicielstwa Tajwanu w 2021 r.

12 Examining China’s Coercive Economic Tactics: Congressional Testimony by Victor Cha, CSIS, 10 maja 2023r.,
WWW.Csis.com.

13 W 2018r. trzej amerykanscy przewoznicy lotniczy pod naciskiem ChRL wprowadzili zmiane w swoich systemach
rezerwacyjnych. Zamiast dotychczasowej nazwy ,Tajwan” jako miejsca docelowego podrézy wprowadzili fraze , Tajwan,
Chiny”.

14 Wczesniej, w 2023 r., wtadze chinskie natozyty tez ograniczenia na eksport galu i germanu.

15 p, Dzierzanowski, Zaostrzenie wojny handlowej miedzy USA i ChRL, ,,Komentarz PISM”, nr 26/2025, 9 kwietnia 2025 r.

16 J, Leahy, EU companies hit by renewed delays to Chinese rare earths licences, ,Financial Times”, 17 wrzesnia 2025r.,
www.ft.com.


https://www.csis.org/people/victor-cha
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Stanowig test potencjalnego wptywu na UE w ramach negocjacji handlowych, np. odnosnie do cet na
pojazdy elektryczne czy warunkéw funkcjonowania chinskich firm na rynku unijnym. Uzaleznienie
zmian w procedurze pozyskiwania mineratéw krytycznych od ustepstw po stronie UE sugerowat m.in.
minister handlu ChRL podczas negocjacji z KE.

Wykorzystanie zaleznosci, ktére majg wptyw na kondycje unijnych firm, mozliwosci produkcyjne czy
funkcjonowanie infrastruktury’, moze stuzy¢ do wspierania $rodowisk politycznych opowiadajgcych sie
za zblizeniem z ChRL!. W potaczeniu z operacjami typu Foreign Information Manipulation and
Interference (zagraniczne manipulacje informacjami iingerencje w informacje, FIMI) pozwala to
wtadzom chinskich oddziatywac na to, jak europejskie spoteczenstwa postrzegajg okreslone decyzje
w polityce wewnetrznej czy zagranicznej, np. dotyczace wsparcia Ukrainy czy relacji z Tajwanem.
Pomaga to zdobywac poparcie tym srodowiskom politycznym w UE, ktére przychylnie podchodzg do
rozwoju relacji z Chinami w formule zaréwno dwustronnej, jak i unijnej.

Zaleznosci gospodarcze mogg wywiera¢ wptyw na podejscie panstw UE do kwestii istotnych dla
bezpieczenstwa europejskiego, np. relacji chinsko-rosyjskich czy wspdtpracy transatlantyckiej, a takze
na ocene tych proceséw. Wysoki poziom zaleznosci jest gtéwnym powodem bezczynnosci czesci
srodowisk politycznych oraz panstw UE. Zrozumienie zagrozen ptynacych z polityki ChRL dla
bezpieczenstwa europejskiego nie przektada sie na odwazne decyzje, poprzez ktére mozna bytoby
silniej ograniczac dziatania ChRL i chinskich firm na rynku europejskim.

Wptyw rywalizacji USA—ChRL na redukcje zaleznosci UE od Chin

Relacje UE—ChRL, w wymiarze zaréwno gospodarczym, jak i politycznym, rozwijajg sie w kontekscie
zaostrzajgcej sie rywalizacji chinsko-amerykanskiej. Ze wzgledu na podobny poziom rozwoju
gospodarczego USA stojg w relacji z Chinami przed wyzwaniami podobnymi do tych, ktore sg udziatem
UE - erozjg konkurencyjnosci krajowego przemystu,
rosngcym uzaleznieniem od importu z ChRL, naruszeniami
o /oYty S praw vy’fasno's'ci 'ir'1telektualnej, zagroieniem“ sw?jej
2 Chinami przed wyzwaniami podobnymi przewagi w dziedzinie nowoczesnych technologii. Wiele
do tych, ktére sa udziatem UE. negatywnych zjawisk wystgpito jednak w USA znacznie
wczesniej, w pierwszych latach XXl w., gtédwnie
w nastepstwie akcesji Chin do WTO. Szybki wzrost
wolumenu importu z ChRL doprowadzit do upadku catych sektoréw przemystu, a w konsekwencji —
negatywnych efektéw spotecznych irosnacej polaryzacji politycznej. W zwigzku ztym juz pierwsza
administracja Donalda Trumpa wlatach 2017-2021 podejmowata dziatania majgce na celu
ograniczenie negatywnych efektow relacji z ChRL — byto to zwtaszcza podnoszenie cet. Rozwigzania te
zostaty utrzymane przez administracje Joe Bidena (2021-2025), ale okazaty sie jedynie czesciowo
skuteczne. Przyczynity sie do redukcji bilateralnego deficytu handlowego USA z ChRL z rekordowych
539 mld dol. w 2018 r. do 439 mld dol. w 2024 r., czemu towarzyszyt jednak wzrost importu z innych
krajow, réwniez tych silnie zintegrowanych z chinskimi fancuchami dostaw. Oznacza to, ze spadek
bezposredniego importu z Chin nie musi prowadzi¢ do realnego zréwnowazenia relacji handlowych,
determinowanych w duzej mierze przez wewnetrzng polityke gospodarcza partneréw?.

Ze wzgledu na podobny poziom rozwoju

17 Czyli zaréwno kwestie gospodarki, jak i bezpieczenstwa poszczegdlnych regiondw czy panstw cztonkowskich.

18 proceder ,przejecia elit” (elite capture) jest trudny do jednoznacznej identyfikacji. Dziatania Chin w tym zakresie
uprawdopodabniajg m.in. sprawy korupcyjne w Parlamencie Europejskim, oskarzenia o szpiegostwo o0s6b z otoczenia
politykdw w Wielkiej Brytanii czy Niemczech. Zob. J. Rankin, Several people arrested in EU bribery investigation linked to
Huawei, ,The Guardian”, 13 marca 2025 r., www.theguardian.com; The controversy over the collapsed China spy case
explained, ,BBC”, 13 pazdziernika 2025 r., www.bbc.com; K. Conolly, AfD politician’s former aide convicted of spying for
China, 30 wrzesnia 2025 r., www.theguardian.com.

19 p, Dzierzanowski, Rywalizacja amerykarisko-chifiska a miedzynarodowe taricuchy dostaw, ,,Biuletyn PISM”, nr 143 (2764),
11 pazdziernika 2023 r., www.pism.pl.
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Rywalizacja gospodarcza USA—ChRL ulegta intensyfikacji po inauguracji drugiej administracji Trumpa,
za$ w kwietniu br. przyjeta rozmiary wojny handlowej. Po ,dniu wyzwolenia” inatozeniu przez
amerykanskie wfadze cet na wszystkich partneréw handlowych ChRL odpowiedziata wzrostem
wysokosci cet na towary z USA, co doprowadzito do wzajemnego podnoszenia optat. Obecnie $rednie
obcigzenie pozostaje na poziomie ok. 15,8%%. Biorgc jednak pod uwage, ze dziatania obecnej
administracji USA zmierzajg do fundamentalnej zmiany w systemie handlu $wiatowego izamiany
»wolnego handlu” na ,sprawiedliwy handel”?, nie mozna przyjaé, ze obecna sytuacja jest stabilna, jesli
chodzi orelacje USA zaréwno z ChRL, jak iz pozostatymi partnerami handlowymi, wtym UE. Préba
btyskawicznego dostosowania strukturalnego gospodarek partneréow handlowych USA (czyli
praktycznie wszystkich krajow $wiata) do nowych realiow moze prowadzi¢ do negatywnych
konsekwencji gospodarczych w postaci spadku tempa wzrostu, a potencjalnie réwniez kryzyséw
gospodarczych. Przyczyng tych zjawisk moze by¢ utrata konkurencyjnosci niektérych sektordéw
i przedsiebiorstw w nastepstwie zmian w polityce celnej, a w efekcie — niestabilnos¢ polityczna.
Zaréwno UE, jak i ChRL bedg wiec staty przed wyborem miedzy prdobg zarzadzania problemami na
poziomie wewnetrznym a dalszymi negocjacjami z USA jako kluczowym dla obu rynkéw partnerem
eksportowym. Po stronie chinfskiej oznacza to rdowniez szeroko zakrojone dziatania na rzecz
ograniczania zaleznosci od USA i UE, ktore dotyczg zaréwno technologii, jak i dostepu do rynkéw zbytu.

Istniejgce zaleznosci UE—Chiny majg tez bezposredni wplyw na decyzje panstw cztonkowskich
i instytucji unijnych odnosnie do relacji z USA. Niepewnosc¢ co do polityki Standw Zjednoczonych wobec
ChRL, atakze decyzje handlowe administracji Trumpa niekorzystne dla Unii Europejskiej dodatkowo
utrudniajg wspdtprace transatlantycka. Przekonanie, ze Chiny irywalizacja znimi mogg staé sie
elementem spajajgcym relacje transatlantyckie (przy wielu problemach w relacjach dwustronnych),
istnieje obecnie gtéwnie na poziomie retorycznym ieksperckim. Jego realizacja jest mniej
prawdopodobna nie tylko ze wzgledu na poziom zaleznosci paistw unijnych od Chin i wyzwania dla
gospodarek zwigzane zjego obnizaniem, lecz takze zpowodu nieufnosci UE wobec administracji
Trumpa i perspektyw rozwoju rywalizacji Chin z USA.

Szczegdlnie istotny dla panstw wschodniej flanki NATO kontekst amerykanskich gwarancji
bezpieczenstwa wobec zagrozen z Rosji dodatkowo wzmacnia niepewnosc cztonkdw Unii Europejskiej
w odniesieniu do polityki Standw Zjednoczonych. Determinacja idazenie USA do honorowania
zobowigzan mogg by¢ zagrozone w kontekscie wzrostu popularnosci poglgdéw izolacjonistycznych
(m.in. w Departamencie Wojny USA). Zperspektywy Polski i UE jest to kolejny argument za
przyspieszeniem redukcji zaleznosci od Chin. Relacje te obecnie s coraz bardziej podatne na
zagrozenia, co wynika ze strategicznej wspdtpracy ChRL z Rosjg. W radykalnej, ale mozliwej sytuacji
catkowitej koncentracji uwagi USA na kwestiach wewngtrzamerykanskich, minimalnej obecnosci
wojskowej w Europie i Srednim zaangazowaniu w Indo-Pacyfiku (ograniczonym jedynie do formalnych
sojusznikéw), relacje rosyjsko-chinskie oraz zaleznosci UE od ChRL bedg waznymi czynnikami
wptywajgcymi na realizacje polityki obronnej UE.

Mozliwe scenariusze

W sytuacji wysokiego poziomu zaleznosci (zwtaszcza w sferze infrastruktury krytycznej czy sektorach
strategicznych) UE ma do wyboru trzy $ciezki dziatania. Pierwsza — pasywna — zaktada trwanie
obecnego modelu wspdtpracy gospodarczej z Chinami, anawet jego wzmacnianie, zwtaszcza
w sektorach, gdzie panstwa cztonkowskie nie widzg alternatywy. Drugi scenariusz to decoupling,
oznaczajgcy radykalne zerwanie wspodtpracy i dgzenie do minimalnej obecnosci podmiotéw z ChRL na
unijnym rynku. Trzeci zas — Sciezka aktywnego deriskingu — sugeruje wzmocnienie aktualnych proceséow

20 S Tariffs: What'’s the Impact on global trade and the economy?, J.P. Morgan Global Research, 30 pazdziernika 2025 .,
WWW.jpmorgan.com.

21 p. Dzierzanowski, Sprawiedliwy handel zamiast wolnego handlu — zmiana w polityce USA, ,Biuletyn PISM”, nr 35 (3038),
18 marca 2025 r., www.pism.pl.
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ograniczania zaleznosci i wspdtpracy gospodarczej z ChRL w sektorach krytycznych i strategicznych oraz
jej kontynuacje tam, gdzie nie rodzi to zagrozen.

Scenariusz pasywny — kontynuacja relacji wedfug dotychczasowego modelu

Najwazniejsze elementy. Scenariusz pasywny obejmuje niestosowanie nowych srodkéw handlowych
przeciwko szkodliwym dziataniom ChRL, a nawet wycofywanie i ograniczanie juz natozonych. W tym
scenariuszu wazne sg kwestie krétkoterminowej efektywnosci ekonomicznej izatozenie, ze niemal
wszystkie srodki ingerujace w dziatanie wolnego handlu sg niekorzystne. Wprowadzenie ograniczen
importu z Chin iich mozliwe dziatania odwetowe (ktorych potencjat w stosunku do Polski jest, jak
wynika ze statystyk handlowych, ograniczony) spowodujg wiec wtej optyce trudnosci dla
poszczegblnych przedsiebiorstw i sektoréw. W zwigzku z tym niektére panistwa UE (np. Niemcy i Wegry,
ktore gtosowaty przeciwko natozeniu ostatecznych cet wyréwnawczych na chinskie samochody
elektryczne??) pozostajg niechetne polityce aktywnego przeciwdziatania zaleznosciom od ChRL. Ze
wzgledu na nierynkowe praktyki w gospodarce Chin argumenty o przywigzaniu do wolnego rynku —
pojawiajgce sie tak po stronie ChRL, jak i paiistw europejskich — nalezy uznaé za wytgcznie retoryczne.

Mozliwe konsekwencje. Najwazniejszg konsekwencjg zastosowania podejscia pasywnego moze stac sie
upadek sektoréw przemystowych w UE w wyniku zwiekszonej ekspozycji na handel z ChRL%, co bedzie
miato takze dalekosiezne konsekwencje spoteczne i polityczne. Przyktadem jest tu spadek zatrudnienia
w przemysle USA po akcesji Chin do WTO (z ok. 17 min w 2000r. do ok. 13 min obecnie), ktéry
spowodowat trudnosci spoteczne. Symptomy negatywnych konsekwencji zastosowania scenariusza
pasywnego juz s widoczne w UE. Wedtug Europejskiej Konfederacji Zwigzkéw Zawodowych
zatrudnienie w przemysle w UE spadto 02,3 min
etatow w latach 2009-2024, wtym o 1 min wlatach [N EY ey N PR R A S P L LTSI o oY
2019-2024. Produkcja przemystowa w strefie euro [T IRAER ED AR AR C IR R E L S
spadfa od 2021r. ook. 2%, awcatej UE 00,8%. [RELEICITATrLT " (Vo RUAVIRUATGY T T)

W zwigzku z wysokimi cenami energii cate sektory [RAVESSIALEINLSATSIIMERENLE pAC LAY
przemystu wUE traca konkurencyjno$¢ wobec bedzie miato takze dalekosiezne konsekwencje
subsydiowanego i majacego dostep do taniej energii [IRAECUCINTILTULE

przemystu  chinskiego. W 2024r. Volkswagen
rozwazat zamykanie fabryk w Niemczech (czego udato sie unikng¢, cho¢ wcigz planowana jest redukcja
zatrudnienia). Zatrudnienie ograniczyli rowniez Bosch czy producenci czesci samochodowych Schaeffler
Group iValeo. W lutym 2025 r. zamknieta zostata fabryka Audi w Brukseli. W scenariuszu pasywnym
zjawiska te bedg przybieraty na sile, jak miato to miejsce np. w sektorze paneli stonecznych, ktéry zostat
catkowicie zdominowany przez produkty z ChRL.

Rosngca frustracja spoteczenstwa skutkowata m.in. zwiekszong polaryzacjg i przesunieciem preferencji
politycznych w kierunku pogladéw konserwatywnych?*. Konsekwencje zwiekszonej konkurencji z ChRL
sg juz zauwazalne takze w krajach Europy Zachodniej, gdzie w upadajacych regionach przemystowych
rosnie poparcie dla partii skrajnych, zwtaszcza prawicowych. Badania wskazujg na wystepowanie takich
prawidtowosci w co najmniej 15 panstwach UE juz w latach 1988-2007. Podziat korzysci z globalizacji
uznawany jest za niesprawiedliwy przez czes¢ grup spotecznych — przede wszystkim pracownikéw
przedsiebiorstw tracgcych konkurencyjnos¢, co zagraza ich miejscom pracy, a takze przez mieszkancéow

22 ), Szczudlik, Przetomowa decyzja UE — ostateczne cta na chiriskie samochody elektryczne, ,Komentarz PISM”, nr 64/2024,
4 pazdziernika 2024 r., www.pism.pl.

23 Cho¢ nie jest to jedyna przyczyna trudnosci regiondw przemystowych, doswiadczenia USA pokazuja, ze konkurencja
z produktami z ChRL jest samodzielnym czynnikiem powodujgcym konsekwencje gospodarcze, spoteczne i polityczne
gtebsze niz w regionach, ktére nie sg na nig eksponowane, a rowniez doswiadczajg innych zjawisk, np. automatyzacji
produkcji.

24 D. Autor, D. Dorn, G. Hanson, K. Majlesi, Importing Political Polarization? The Electoral Consequences of Rising Trade
Exposure, ,,American Economic Review” 2020, nr 110 (10), s. 3139-3183, www.aeaweb.org.
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regiondow szczegdlnie silnie dotknietych problemami spoteczno-ekonomicznymi. W sytuacji braku
wystarczajgcej kompensacji dla niektérych grup wyborcow, ich preferencje przesuwajg sie co do zasady
w kierunku protekcjonizmu iizolacjonizmu, czesto potgczonego z tendencjami autorytarnymi i wrogimi
mniejszo$ciom?®. Efekty te nie wystepuja natychmiast, ale sg zauwazalne iprawdopodobnie
dtugotrwate?®. Szeroki sprzeciw wobec ponadnarodowej integracji gospodarczej i globalizacji moze staé
sie czynnikiem zagrazajgcym przysztosci europejskiego projektu integracyjnego w obecnym ksztafcie.

Scenariusz radykalny — petny decoupling

Najwazniejsze elementy. Zatozeniem polityki decouplingu jest konieczno$¢ zerwania wszystkich
(przynajmniej w teorii) wiezi gospodarczych z Chinami. Uzasadnieniem takiego kroku miatyby by¢
zagrozenia dla bezpieczenstwa ekonomicznego itradycyjnego, jakie zwigzane sg z bliskg wspdtpracg
gospodarczg z Chinami, szczegdlnie w sektorach krytycznych. Proces ten wymagatby kluczowej roli KE
jako instytucji odpowiedzialnej za polityke handlowg UE. W praktyce musiatby obejmowac naktadanie
wysokich cet — horyzontalnych badZ ukierunkowanych na konkretne sektory, jak miato to miejsce
w przypadku pojazdéw elektrycznych?’. Konieczna byfaby znaczaca intensyfikacja wykorzystania
instrumentéw handlowych iinnych narzedzi wymierzonych gtéwnie w Chiny. Dotyczytoby to zaréwno
postepowan zwigzanych z procederem subsydiowania przez Chiny produkcji (FSR i— w sytuacji
wprowadzenia nieuzasadnionych srodkéw odwetowych przez ChRL - instrument przeciw
wymuszeniom)®, jak i eliminowania podmiotéw z ChRL z rynku zamdwien publicznych (na poziomie
catej UE, poszczegdlnych panstw cztonkowskich czy nawet konkretnych zamawiajacych)?®. To ostatnie
zostato zastosowane przez KE wobec chinskich producentéw sprzetu medycznego jako odpowiedz na
wprowadzone przez Chiny blokady dla europejskich producentéw wtym sektorze. Scenariusz
decouplingu wymagatby stopniowego wdrazania kolejnych instrumentéw, wczym kluczowa role
odgrywataby Komisja Europejska. Prawdopodobny bytby rozwéj mechanizmu screeningu inwestycji
zChRL (takze zwykorzystaniem FSR), atakze finalizacja prac nad screeningiem inwestycji
wychodzacych. W tym scenariuszu konieczne bytoby przyjecie zdecydowanych rozwigzan
regulacyjnych, takich jak np. wykluczenie dostawcow z ChRL z sektora telekomunikacyjnego, zakaz
poruszania sie w miejscach strategicznych pojazdéw elektrycznych z chinskim oprogramowaniem
(mogacych stuzyé do zbierania danych wrazliwych) czy wprowadzenie zakazu wykorzystania urzgdzen
z ChRL w instalacjach energetycznych powyzej 100 kW — czyli na takim poziomie, ktéry ma znaczacy
wptyw na dziatanie systemu energetycznego (taka decyzje podjeta juz np. Litwa). Wskazane bytoby
zwiekszenie sciggalnosci kar naktadanych na chifiskie podmioty, np. ByteDance (wtasciciela TikToka), za
ztamanie unijnego prawa nakfadajgcego obowigzki na media spofecznosciowe. Proces ten ijego
stopniowe rozszerzanie na kolejne podmioty miatby na celu doprowadzenie do zaprzestania ich
funkcjonowania w UE.

Dla realizacji tej strategii niezbedny bytby przyspieszony rozwdj unijnej bazy przemystowej, do czego
konieczne sg z kolei dziatania ostonowe w postaci cet oraz bardziej aktywne korzystanie z polityki
przemystowej na poziomie krajowym i wspdlnotowym?®. Najwieksi gospodarczy konkurenci UE — USA
i Chiny — szeroko korzystaja zmozliwosci udzielania pomocy publicznej. W ostatnich latach

25 |, Colantone, P. Stanig, The Trade Origins of Economic Nationalism: Import Competition and Voting Behavior in Western
Europe, ,,American Journal of Political Science” 2018, t. 62, nr 4, s. 936-953, https://onlinelibrary.wiley.com.

26 A, Backes, S. Mueller, Import shocks and voting behavior in Europe revisited, ,European Journal of Political Economy”
2024, t. 83, www.sciencedirect.com.

27 ), Szczudlik, op. cit.

28 Foreign Subsidies Regulation (FSR) — rozporzadzenie w sprawie subsydiow zagranicznych; Anti-Coercion Instrument (ACI)
—instrument przeciwdziatania przymusowi.

29 International Procurement Instrument (IPI) — rozporzadzenie w sprawie dostepu do rynkéw zamowien publicznych
panstw cztonkowskich.

30 p, Dzierzanowski, S. Zareba, Polityka przemystowa w UE — narzedzia krajowe i wspdlnotowe, ,,Biuletyn PISM”, nr 3 (2813),
12 stycznia 2024 r.
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dopuszczalne byto takze udzielanie jej na wiekszg skale przez panstwa cztonkowskie UE, w zwigzku
z poluzowaniem zasad unijnych w czasie pandemii COVID-19. Potrzebne bytoby doinwestowanie
projektéw wydobycia i przetwérstwa metali ziem rzadkich w UE i w panstwach trzecich — zaréwno
bliskiego sasiedztwa, np. na Ukrainie, jak i w panstwach rozwijajgcych sie Azji*!, Afryki®? i Ameryki
Potudniowej®. Na zmniejszenie zaleznosci od Chin wptynetaby modyfikacja Zielonego tadu, gtéwnie
w kontekscie termindw zwiekszania roli energii odnawialnej. W raporcie Mario Draghiego®* koszty
projektéw majacych na celu zwiekszenie konkurencyjnosci przemystu UE oszacowano na ok. 800 mlid
euro rocznie, czyli prawie 5% jej PKB. W sytuacji szybkiego decouplingu od Chin inwestycje na
podobnym poziomie bytyby niezbedne, by zastgpi¢ produkty chinskie na rynku UE.

Mozliwe konsekwencje. Petny decoupling oznaczatby koniecznosé¢ zainwestowania w gospodarke
unijng srodkéw na wielkg skale, ktdrych UE prawdopodobnie nie jest w stanie szybko wygospodarowac.
Wedtug Kiloniskiego Instytutu Gospodarki Swiatowej wyeliminowanie handlu dwustronnego z Chinami
spowodowatoby  trwate  obnizenie  realnych
dochoddw w Unii Europejskiej 00,8%. Ten sam [T Iaol 1l Ko T Elr Y A e er A Lo e
instytut szacowat, ze dla Niemiec w krotkim okresie EREINWVES{IVELTERWE-LI L BTG ERS (oI [ 1TY
oznaczatoby to zmniejszenie PKB o0 5%, natomiast [UERVELERIEICRAGTTNNFJENT I LI LG
w dtugoterminowej perspektywie spadek ten [EUCHESAUEEUIEEHTICANT-CEIEETRIERS
wyniéstby 1,5%.

Radykalne ograniczenie wiezi gospodarczych z Chinami miatoby istotne konsekwencje spoteczno-
ekonomiczne dla UE, skutkujgce destabilizacjg polityczng. Realizacja tego scenariusza w krétkim czasie
mogtaby prowadzi¢ do napie¢ spotecznych oraz dalszego wzmacniania ruchéw radykalnych.
W przypadku decouplingu w UE nieunikniony bytby wzrost inflacji oraz utrudnienia w dostepie do
kluczowych towaréw (antybiotykow, elektroniki, takze szeregu towaréw podwdjnego przeznaczenia,
istotnych z punktu widzenia rozwoju obronnosci). Wptynetoby to negatywnie na tempo wzrostu
gospodarczego Unii, a nawet mogtoby wywotac recesje. Pozytywne konsekwencje (np. w postaci
reindustrializacji Unii) nadesztyby dopiero po latach. Scenariusz decouplingu generowatby duze koszty
krotkoterminowe dla wybranych sektorédw, np. w infrastrukturze telekomunikacyjnej UE w zwigzku ze
zmiang chinskich operatoréw w sieci 4G szacuje sie je na okoto 3,5 mld euro®®, a wktad TikToka w PKB
Niemiec, Belgii, Holandii, Wtoch i Francji w 2023 r. wynidst niecate 5 mld euro®. Precyzyjne wskazanie,
a nawet oszacowanie catkowitego kosztu reorganizacji taicuchéw dostaw na poziomie UE jest bardzo
trudne ze wzgledu na ztozono$¢ powigzan zaréwno wewnatrz Unii, jak i poza nia.

Scenariusz umiarkowany — zaostrzenie polityki deriskingu

Najwazniejsze elementy. Ten scenariusz zaktada konsekwentng ifaktyczng realizacje obowigzujgcej
w UE od kilku lat polityki deriskingu wobec Chin. Celem tych dziatan jest regulacja na poziomie unijnym
i panstw cztonkowskich obecnosci podmiotéow z Chin na jednolitym rynku.

Polityka deriskingu wcigz budzi kontrowersje itworzy podziaty miedzy panstwami cztonkowskimi.
Dyskusje w ramach UE nie dotyczg jednak samej idei deriskingu, ale jej poszczegdlnych aspektéw

31 p, Dzierzanowski, D. Wnukowski, Paristwa ASEAN-u jako partnerzy UE w dywersyfikacji dostaw surowcéw krytycznych,
»Biuletyn PISM”, nr 109 (2919), 23 lipca 2024 r., www.pism.pl.

32 D, Kopinski, Afrykanskie surowce krytyczne i bezpieczeristwo ekonomiczne Unii Europejskiej, Polski Instytut Ekonomiczny,
sierpien 2023, https://pie.net.pl.

33 K. Sierocinska, B. Michalski, Surowce krytyczne Ameryki tacinskiej i bezpieczeristwo ekonomiczne Unii Europejskiej, Polski
Instytut Ekonomiczny, czerwiec 2024, https://pie.net.pl.

34 The Draghi report on EU competitiveness, European Commission, wrzesien 2024, https://commission.europa.eu.

35 The real cost to rip and replace Chinese equipment from telecom networks around the world, ,Strand Consult Research
Note”, 20 lutego 2025 r., https://strandconsult.dk.

36 Ch. Warner, E. Heaton, M. Vickers, The Tik-Tok effect: the socioeconomic impact of TikTok in five European countries,
Oxford Economics Consulting Report, 12 stycznia 2024 r., www.oxfordeconomics.com.
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i zakresu zastosowania dostepnych srodkéw lub tworzenia nowych. Jedng z wazniejszych linii podziatu
jest zakres ingerencji KE w sfery, ktére panstwa cztonkowskie uwazajg za swoje traktatowe
kompetencje. Dotychczas najwazniejszym osiggnieciem UE podczas stosowania tej polityki jest
wprowadzenie cet wyréwnawczych na chiniskie samochody elektryczne w wysokosci od 17% do 35,3%.
KE jest na poziomie technicznym gotowa takze do dalszych dziatan przeciwko chinskim subsydiom.
W latach 2024-2025 na podstawie rozporzadzenia w sprawie subsydidw zagranicznych prowadzita
kilkadziesigt dochodzen, m.in. przeciwko chifnskim producentom paneli stonecznych oraz lokomotyw.
Podobnie jak w Sciezce decouplingu iw tym scenariuszu potrzebne jest tez wykorzystanie przez KE
szeregu instrumentéw ofensywnych idefensywnych obejmujacych subsydia®’, praktyki dotyczace
zamoOwier publicznych® oraz screening inwestycji z ChRL.

W ramach tych instrumentow KE wprowadzita juz (wykorzystujac regulacje o miedzynarodowych
zamoOwieniach publicznych®) $rodki zaradcze przeciwko chiriskim praktykom na rynku urzadzen
medycznych®. Natozyta tez cta wyrdwnawcze na sklejki oraz rozpoczeta dochodzenie w sprawie
subsydiéw w sektorze opon. W najblizszym czasie polityka ta powinna by¢ jednak uzupetniona
szerszymi dziataniami w zakresie taricuchéw dostaw (np. rozwijaniem partnerstw z krajami przyjaznymi,
zwiekszaniem produkcji lokalnej i zapaséw), zaostrzaniem kontroli inwestycji i bardziej aktywng polityka
przemystowa.

Wskazana jest aktywizacja dziatan KE ipanistw
Wskazana jest aktywizacja dziatan KE i pafistw cztonkowskich  ukierunkowana nie tyle  (jak
cztonkowskich ukierunkowana nie tyle na w scenariuszu  decouplingu) na  eliminowanie
eliminowanie chirskich podmiotow ze chinskich podmiotéw ze wszystkich sektoréw, zbyt
wszystkich sektoréw, co na znaczace kosztownego ekonomicznie ispotecznie, co na
ograniczenie czy zerwanie wspotpracy znaczace ograniczenie czy zerwanie wspdtpracy
z Chipami w sektorach krytycznych dla z Chinami w sektorach krytycznych dla
B bezpieczenstwa UE. Mogtoby to doprowadzi¢ do
wzrostu konkurencyjnosci unijnego przemystu oraz
zwiekszenia poziomu bezpieczeristwa, wtym dzieki eliminowaniu chinskich firm zsektoréw
infrastruktury krytycznej i strategicznych.

Mozliwe konsekwencje. Wedtug Eurostatu w UE udziat przemystu w wartosci dodanej jest wiekszy niz
w zatrudnieniu, co oznacza, ze utrzymanie miejsc pracy w przemysle jest korzystne dla gospodarki.
Efektywnie wdrazany derisking spowolni erozje unijnej bazy przemystowej, ale jedynie w wybranych
sektorach. Dlatego konieczne jest zastosowanie go do nowoczesnych gatezi przemystu (np.
motoryzacja, odnawialne Zrédta energii, robotyka, zaawansowane poétprzewodniki) oraz tych, ktére
tworzg proporcjonalnie najwiecej miejsc pracy — produkcja metali (ok. 12% zatrudnienia w przemysle),
maszyn (ok. 10%), gumy i plastiku (ok. 5%) czy chemikaliow i elektroniki (po ok. 4%). Koszty dla budzetu
UE oraz panstw cztonkowskich bedg zalezne od konkretnych rozwigzan, ale w perspektywie $rednio-
i dlugoterminowej rozbudowana polityka deriskingu powinna przynies¢ korzysci gospodarcze lub
przynajmniej pozwoli¢ na unikniecie negatywnych konsekwencji realizacji scenariusza pasywnego.

37 Foreign Subsidies Regulation (FSR) — rozporzgdzenie w sprawie subsydidéw zagranicznych.

38 |nternational Procurement Instrument (IPI) — rozporzadzenie w sprawie dostepu do rynkéw zamowierr publicznych
panstw cztonkowskich.

39 Miedzynarodowy Instrument o Zamodwieniach Publicznych (International Procurement Instrument), wprowadzony
w sierpniu 2022 r., daje KE prawo prowadzenia postepowan i naktadania kar w zwigzku z tamaniem przez panstwa spoza UE
praw unijnych firm w ramach procedur przetargdw publicznych, Regulation 2022/1031 of the European Parliament and of
the Council of 23 June 2022, ,Official Journal of the European Union”, L 173/1, 30 czerwca 2022r., https://eur-
lex.europa.eu.

40 Co, w zaleznosci od dalszego rozwoju sytuacji, moze by¢ uznane za element polityki decouplingu lub deriskingu.
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Whioski oraz rekomendacje dla UE i Polski

Zagraniczna polityka gospodarcza w ujeciu globalnym w najblizszych latach bedzie koncentrowata sie na
bezpieczenstwie, ograniczaniu potencjalnych strat izarzadzaniu negatywnymi procesami. Jako taka
bedzie nieoptymalna z punktu widzenia krétkoterminowej efektywnosci rynkowej. Obecnie jednak
gospodarka Swiatowa jest silnie zalezna od chinskiej polityki przemystowej, sprzecznej z zasadami
wolnego rynku i majacej negatywny wptyw na partneréw handlowych ChRL. Reforma gospodarcza
w Chinach, ktéra mogtyby znaczaco ograniczy¢ ich
negatywny wpltyw na gospodarki partnerow Zagraniczna polityka gospodarcza w ujeciu
handlowych, jest ze wzgledow politycznych mato globalnym w najblizszych latach bedzie
realna. Reformy musiatyby bowiem oznaczac koncentrowata sie na bezpieczenstwie,
odejscie Komunistycznej Partii Chin od stosowania [l E TR SN AR L p L e r2 ]
czesci instrumentéw wiadzy i kontroli nad aparatem [EUEETURTUIRIGIEITELGR &G ILL
partyjnym ispoteczefistwem. Jednym zrozwigzar [RAELTUEINERSTULYERGE I

jest wiec rezygnacja najwiekszych podmiotéw, takich [RSERCIEUILEIL IR ULC T
jak USA czy UE, zobecnego podejscia do handlu
miedzynarodowego, ktdre jest oparte na modelu ,wolnego handlu” i liberalizacji wymiany. W 2025 r.
w sposéb radykalny zrobity to Stany Zjednoczone. Wzrost napie¢ w polityce miedzynarodowej,
zwilaszcza miedzy USA iChRL, wskazuje, ze wypracowanie nowego systemu handlu swiatowego,
stabilnego, wielostronnego ikorzystnego dla wszystkich, jest w najblizszzym czasie mato
prawdopodobne. UE bedzie zmuszona do podejmowania dziatan jednostronnych — tak wobec USA, jak
i ChRL — oraz odwaznego korzystania ze swoich atutéw gospodarczych w relacjach z nimi (technologie
niezbedne do produkcji procesoréw, duzy rynek zbytu, rozwiniety i wcigz konkurencyjny w niektérych
dziedzinach przemyst), bez czego utrzymanie jej pozycji miedzynarodowej i poziomu zycia obywateli
moze okazac sie niemozliwe.

Dla Polski i UE optymalny jest wybdr modelu umiarkowanego, czyli intensyfikacja deriskingu. Obecne
dziatania UE w tym zakresie sg kierunkowo stuszne, ale prawdopodobnie niewystarczajace. Z punktu
widzenia Polski wskazane jest popieranie dazenia do ich zaostrzania, a takze — w razie negatywnych
konsekwencji — wyréwnywanie strat dla krajow i regionéw poszkodowanych (np. z powodu odpowiedzi
ChRL) oraz grup spotecznych szczegdlnie wrazliwych, np. na wzrost inflacji. Niezaleznie od wybranej
polityki wprowadzanie tych rozwigzan bedzie potrzebne ze wzgledu na negatywne skutki, jakie dla
unijnej gospodarki bedg wynikac¢ z chinskiej polityki ograniczania zaleznosci od UE, zamykania sektorow
strategicznych na wspodtprace zZachodem oraz przejmowania rynku wraz z uzyskiwaniem czesto
sztucznych (np. z powodu subsydidw) przewag konkurencyjnych, np. w sektorze motoryzacyjnym.
Wskazane jest szersze zastosowanie nie tylko handlowych srodkéw defensywnych, lecz takze aktywnej
polityki przemystowej, w tym pomocy publicznej, w celu wsparcia sektorow uznawanych za krytyczne.
Dziatania tego rodzaju mogg by¢ elementem negocjacji wewnatrz UE iz jej partnerami (w tym USA)
w ramach dyskusji o zaostrzaniu polityki wobec Chin. Warte rozwazenia jest wprowadzenie jako
elementu nacisku na ChRL $rodkéw ochronnych dla catego przemystu unijnego, aby zwiekszy¢ szanse
na reforme chinskiego systemu subsydidw. Instrumenty stosowane przez Unie powinny réwniez
wykorzystywac zaleznosci ChRL od UE w imporcie. W 2022 r. zalezno$¢ Chin od importu z 27 panstw
cztonkowskich dotyczyta 33 réznych grup produktdéw, czyli $rednio 1,2 na panstwo. Byly to np. maszyny
litograficzne do wytwarzania poétprzewodnikéw z Holandii. Jesli jednak weZzmiemy pod uwage UE jako
blok handlowy, liczba takich produktéw rosta do 120*. Scenariusz aktywnego deriskingu jest
najbardziej optymalnym rozwigzaniem takze ze wzgledu na jego pozytywny wptyw na rozwdj
potencjatu obronnego UE, w tym jej zdolnosci produkcyjnych. Ma to szczegdlne znaczenie w kontekscie
zagrozen polityki Rosji i jej wspotpracy z Chinami.

41 F. Chimits, Staying united is the best way for the EU to reduce its trade vulnerabilities on China, MERICS, 19 marca 2025 r.,
https://merics.org.



