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,Strategiczne partnerstwo z ograniczeniami” —
wspotpraca chinsko-rosyjska
w oficjalnych dokumentach

Marcin Przychodniak

Oswiadczenia z lat 2022-2025 publikowane po spotkaniach przywdédcéw ChRL i Rosji
potwierdzajg strategiczny charakter obustronnych relacji oraz ich intensyfikacje po
rozpoczeciu peftnoskalowej rosyjskiej agresji przeciwko Ukrainie. Zauwazalne

w dokumentach rozbieznosci i wynikajgce z nich réznice w dziataniach obu krajéw wskazuja

na zmienng dynamike ich wspotpracy oraz umozliwiajg identyfikacje kwestii spornych
miedzy nimi.
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Podpisywanie wspdlnych oswiadczeri chifisko-rosyjskich! przez przywédcéw obu parnstw ma
dtuga tradycje — odbywato sie m.in. w 1997, 2005 i 2008 r.? Szczegdlnego charakteru te
dokumenty nabraty jednak dopiero za rzadéw Xi Jinpinga, ktéry objgt urzad
przewodniczagcego ChRL w 2013 r. Odzwierciedlajg
Dokumenty odzwierciedlaja bardziej one bardziej asertywny charakter  polityki
asertywny charakter polityki zagranicznej Chin, ktdrej czescia jest rozwdj
zagranicznej Chin, ktérej czescia strategicznej wspotpracy z Rosja. Waznymi
jest rozwoj strategiczne] wspétpracy elementami tego procesu sa o$wiadczenia wydawane
z Rosja. od rozpoczecia petnoskalowej agresji na Ukraine
w 2022 r. Pierwsze pochodzi z2022r. (zostato
podpisane w trakcie wizyty prezydenta Rosji Wtadimira Putina w Pekinie, na poczatku lutego,
jeszcze przed rosyjskim atakiem na Ukraine)3. Kolejne, z 2023* (wizyta Xi w Moskwie), 2024°
(wizyta Putina w Pekinie) i2025r.5 (wizyta Xi w Moskwie) wskazywaty na intensyfikacje
relacji oraz ich rozszerzanie na kolejne zagadnienia polityczne igospodarcze. Kazdy
z dokumentéw ma podobng strukture: przedstawia ogdlne spojrzenie obu panistw na biezgca
sytuacje miedzynarodowa, podejscie Chin’ i Rosji do aktualnych wyzwan globalnych, a takze
— co z perspektywy obu panstw jest najistotniejsze — wspodlne dziatania zmierzajgce do
zmiany fadu miedzynarodowego.

Dynamike zmian zachodzacych w relacjach chinsko-
-rosyjskich odzwierciedla analiza stow uzytych ROINAAEIENIrAVEECRVACINEIETSIR

w dokumentach z ostatnich lat. Dominujg w nich [EEICEUEEEELCIEELUUIEEED
okreélenia odnoszace sie do koordynacji polityki Chin [N AL sk
. B . ) oraz realizacji politycznych plandw, jak
i Rosji  (,miedzynarodowy” ,wspétpraca”, ,dwa i podzielanej przez oba paristwa wizji
panstwa”), a takze wskazujgce najwazniejsze obszary NN Crl L)
kooperacji (,,bezpieczenstwo”, ,rozwdj”). Czesciej niz
Rosje w tekstach wymienia sie z nazwy Chiny. Jest to
sygnatem przewagi Chinskiej Republiki Ludowej w tej relacji, zaréwno pod katem najpierw
zdolnosci do narzucania swojej wizji tej wspodtpracy, a pdzniej realizacji politycznych planéw,
jak ipodzielanej przez oba panstwa wizji stosunkédw miedzynarodowych, w ktérych
kluczowym zagrozeniem dla obu rezimdw jest dziatanie Zachodu (czyli USA iich partneréw).

1 Tekst powstat na podstawie tresci oswiadczen w jezyku chiriskim, opublikowanych przez MSZ ChRL.

2 Joint Statement of the People’s Republic of China and the Russian Federation on major international issues, MSZ ChRL,
16 czerwca 2008 r., www.mfa.gov.cn.

3 Joint Statement of the People’s Republic of China and the Russian Federation on International Relations and Global
Sustainable Development in the new era, MSZ ChRL, 4 lutego 2022 r., www.mfa.gov.cn.

4 Joint Statement of the People’s Republic of China and the Russian federation on deepening the comprehensive strategic
partnership of coordination in the new era, MSZ ChRL, 22 marca 2023 r., www.mfa.gov.cn.

5 Joint Statement of the People’s Republic of China and the Russian federation on deepening the comprehensive strategic
partnership of coordination in the new era on the occasion of 75t anniversary of the establishment of diplomatic relations
between the People’s Republic of China and the Russian Federation, MSZ ChRL, 16 maja 2024 r., www.mfa.gov.cn.

6 Joint Statement of the People’s Republic of China and the Russian Federation on further deepening the China-Russia
comprehensive strategic partnership of coordination in the new era on the occasion of commemorating the Chinese War of
Resistance Against Japanese Aggression, the victory of the Soviet Union in the Great Patriotic War and the 80" anniversary
of the founding of the United Nations, MSZ ChRL, 9 maja 2025 r., www.mfa.gov.cn; Joint Statement of the People’s Republic
of China and the Russian Federation on Further Strengthening Cooperation and Safeguarding the Authority of International
Law, MSZ ChRL, 9 maja 2025 r., www.mfa.gov.cn; Joint Statement of the People’s Republic of China and the Russian
Federation on Global Strategic Stability, MSZ ChRL, 9 maja 2025 r., www.mfa.gov.cn. Liderzy podpisali takze dodatkowo
dwa oswiadczenia o odmiennej strukturze dotyczgce wspdlnego stanowiska Chin iRosji w kwestii ochrony prawa
miedzynarodowego i globalnej stabilizacji.

7 M. Przychodniak, Swiat wedfug ChRL. Chiriskie plany wobec spotecznosci miedzynarodowej, ,PISM Strategic File”,
nr 2 (136), styczen 2024, www.pism.pl.
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Te dominacje Chin odzwierciedlajg tez czeste stosowanie retoryki ChRL iliczne odniesienia
do chiniskich inicjatyw politycznych.

Relacje dwustronne

Najobszerniejsza cze$é¢ kazdego z dokumentéw dotyczy wspdtpracy dwustronnej. Jej
znaczenie symbolicznie obrazuje ewolucja tytutéw, wydtuzanych o nowe elementy zwigzane
z chinskimi inicjatywami w polityce miedzynarodowej lub aktualnymi powodami spotkania Xi
i Putina. W 2022 r. zawarto w tytule sformutowanie o ,stosunkach miedzynarodowych
i globalnym zréwnowazonym rozwoju wramach nowej ery”, aby w2023 r. podkresli¢
»pogtebienie chinsko-rosyjskiego wszechstronnego partnerstwa strategicznego nowej ery”.
W 2024 r. tytut powtdrzono, dodajgc jedynie odniesienie do setnej rocznicy nawigzania
stosunkéw dyplomatycznych, aw 2025r. — odniesiono sie do 80. rocznicy zakonczenia
Il wojny $wiatowej® i powstania ONZ.

Dokumenty nie zawierajg spdjnego opisu relacji chinsko-rosyjskich iwynikajacej z niego
wspolnej polityki wobec innych panistw. Kazda strona okresla wspoétprace jako szerszg niz
»Wojskowo-polityczny sojusz z czaséw zimnej wojny”,

Charakterystyczne jest potepianie a oswiadczenie z 2024 r. wprost stwierdza, ze nie ma
przez oba panstwa ,gloryfikacji” ona charakteru tymczasowego  wynikajgcego
czy prob przywrécenia nazizmu z biezgcych korzysci, ale wywodzi sie
i militaryzmu w spolecznosci z ,fundamentalnych  interesébw  obu  panstw
miedzynarodowe;j. . P .. .

i narodow”. Elementem  wzmacniajagcym ich

wspotprace jest pamieé oll wojnie Swiatowej iich
,braterstwie broni” — w tym kontekscie przyrownujg sytuacje z lat 40. XX w. do obecnych
czasOw®. Obie strony sprzeciwiajg sie odmiennym prébom prezentacji historii 1l wojny
Swiatowej. Charakterystyczne, zwtaszcza w $Swietle rosyjskich ,uzasadnien” agresji na
Ukraine, jest potepianie przez oba panstwa ,gloryfikacji” czy préb przywrdcenia nazizmu
i militaryzmu w spotecznosci miedzynarodowej, atakze podkreslanie koniecznosci ich
powstrzymywania.

Wyrazem rozwoju dwustronnej wspodtpracy chinsko-rosyjskiej jest tez, z kazdym rokiem
coraz obszerniejsza, cze$¢ gospodarcza dokumentéw?®®. W 2022 r. — przed wprowadzeniem
rozbudowanych sankcji na Rosje — te kwestie nie zostaty jeszcze uwzglednione. Pojawity sie
dopiero w 2023 r., kiedy strony zadeklarowaty wykorzystanie we wzajemnych rozliczeniach
lokalnych walut zamiast dolara. Z kolei w 2024 r. wskazaty na che¢ usprawnienia procedur
rozwigzywania sporow miedzy firmami chinskimi i rosyjskimi. Dokument z 2024 r. obejmowat
deklaracje dotyczace juz nie tylko rozwoju wspodtpracy handlowej i inwestycyjnej, ale rowniez
kwestii celnych, dziatan na rzecz poprawy konkurencyjnosci, ochrony praw wtasnosci
intelektualnej oraz zwiekszenia dostepu do rynkéw obu panstw dla produktéw rolno-
-spozywczych. Pojawia sie tez wnim fragment o wspdfpracy transportowej, m.in.
w kontekscie uproszczen procedur celnych i utatwien w przewozach kolejowych z Chin do
UE!L. Postanowienia tego dokumentu wskazujg tez po raz pierwszy na potrzebe rozwoju

8 A. Dyner, Obchody Dnia Zwyciestwa w Rosji, ,Komentarz PISM”, nr 34/2025, 12 maja 2025 r., www.pism.pl.

9 Zostato to podkreslone w dokumentach z 2022 i 2024 r., ale szczegdlnie z 2025 r.

10 Wiecej nt. relacji gospodarczych iwsparcia ChRL dla rosyjskiej gospodarki w: P. Dzierzanowski, M. Przychodniak,
Gospodarcze wsparcie ChRL dla Rosji po inwazji na Ukraine, Raport PISM, styczen 2025, www.pism.pl.

11 Kwestia droznosci przeptywdw kolejowych miedzy Chinami a UE nie ma wiekszego znaczenia dla wartosci eksportu
towaréw z ChRL do Unii, gdyz wiekszo$¢ z nich dociera tam drogg morska. Kolej ma jednak znaczenie prestizowe (ze


http://www.pism.pl/
http://www.pism.pl/

PISM STRATEGIC FILE

wspotpracy finansowej obu panstw, w tym w branzy bankowej i ubezpieczeniowej. Jednak
w 2025 r. gospodarczy wymiar kooperacji dwustronnej zostat w tekscie oswiadczenia
znaczaco ograniczony, najpewniej ze wzgledu na wiekszg wage kwestii bezpieczenstwa
w obecnym wymiarze wspotpracy obu panstw. Wtym roku istotnym tematem jest
zwiekszanie chinskich inwestycji w Rosji, cho¢ nadal obejmuje gtédwnie deklaracje, a nie
konkretne projekty. To samo dotyczy wspotpracy energetycznej, w ramach ktérej Chiny
unikajg m.in. zapowiedzi dalszego rozwoju infrastruktury rurociggowej'?, zwtaszcza gazowe;.
W zadnym z dokumentéw z ostatnich lat nie pojawito sie odniesienie do planéw budowy
rurociggu Sita Syberii 2, majgcego transportowac rosyjski gaz do ChRL. Brak woli chinskiego
zaangazowania w ten projekt, dajgcy Rosji mozliwos¢ sprzedazy gazu ze zt6z pierwotnie
przeznaczonych na eksport do panstw europejskich, nalezy uzna¢ za wskaznik niskiego
poziomu wspotpracy energetycznej obu panstw, a zwtaszcza gotowosci ChRL do inwestycji
w infrastrukture izwiekszone zakupy gazu. Dokument z tego roku zawiera tez odpowiedz
wtadz chinskich (poparta przez Rosje) na natozenie wysokich cet przez USA.

Bezpieczeristwo miedzynarodowe

W ramach wspdtpracy obu panstw gtdwne miejsce zajmujg sprawy bezpieczenstwa
zorientowane na modyfikacje tadu miedzynarodowego. Jeszcze w 2022 r. w tekscie znalazty
sie sformutowania dotyczgce poparcia Rosji dla chinskich planéw?!® budowy ,wspdlnoty na
rzecz wspolnej przysztosci ludzkosci” oraz Chin dla rosyjskich koncepcji ,sprawiedliwego
i wielobiegunowego fadu stosunkéw miedzynarodowych”. Od 2023r. fragmenty
dokumentéw  dotyczace kooperacji w sektorze
bezpieczenstwa stajg sie coraz bardziej konkretne. JRVVEET EIS RN eI Re TR
W 2023i2024r. wdokumentach zapisano juz [RACVAERWENERZIGIERIENY
wspolny (cho¢ nadal ogdlny) cel dazenia do [ cCUSEECUEHEMIELEIE

. . P . . modyfikacje tadu miedzynarodowego.
,wielobiegunowego $wiata iglobalnego zarzadzania
o bardziej sprawiedliwym charakterze”. W 2025r.
pojawit sie akapit akcentujgcy juz nie tylko np. wspdlne ¢wiczenia sit zbrojnych, ale tez
wyjagtkowe znaczenie rozwoju wspdétpracy wojskowej obu panstw dla przeciwdziatania
zagrozeniom miedzynarodowym oraz rozwoju technologii wojskowych.

Kooperacja chinsko-rosyjska w sferze bezpieczeistwa jest odpowiedzia na wspdlne
zagrozenia, wymieniane w dokumentach. W 2022 r. wskazaty na powazne wyzwania, w tym
wptyw sit zewnetrznych, ktére destabilizujg sytuacje w Chinach i Rosji, w ich sgsiedztwie i na
arenie globalnej gtédwnie przez inspirowanie tzw. kolorowych rewolucji. Stad tez
umieszczone w dokumentach sugestie reakcji obu panistw na te sytuacje w Europie i Azji.
W 2022 r. zapisano sformutowanie: ,Chiny rozumiejg iwspierajg rosyjskie propozycje
budowy prawnie wigzgcych dtugoterminowych gwarancji bezpieczenstwa w Europie”.
W 2023 r. po raz pierwszy w dokumentach pojawita sie koncepcja ,niepodzielnego
bezpieczenstwa”, czyli uznania zwigzku miedzy bezpieczenstwem poszczegdlnych panstw,

wzgledu na retoryke o kluczowej roli potaczen kolejowych w ramach inicjatywy Pasa iSzlaku stosowang przez chinskie
wiadze, w tym Xi Jinpinga) oraz strategiczne (jako sposdb na czesciowg dywersyfikacje eksportu). Problemem dla ChRL staja
sie tez fapowki pobierane przez rosyjskie stuzby celne przy obstudze tych potaczen kolejowych.

12 A, Legucka, M. Przychodniak, Chiny iRosja — wzmocnienie wspotpracy strategicznych partneréw, ,Biuletyn PISM”,
nr 32 (2653), 24 marca 2023 r., www.pism.pl.

13 M. Przychodniak, Swiat wedtug ChRL, op. cit.

| 41


http://www.pism.pl/

PISM STRATEGIC FILE

ktéra jest instrumentalnie wykorzystywana przez Rosje'4, w tym jako uzasadnienie agresji
wobec Ukrainy.

Do samej wojny na Ukrainie'® oba paristwa odnosity sie wprost w o$wiadczeniach z lat 2023—
2025. W kazdym z nich inaczej rozktadaty akcenty, zgodnie z aktualng dla danego momentu
dynamikg wzajemnych relacji, sytuacji na froncie iuwarunkowan miedzynarodowych.
W 20232024 r. w mniejszym stopniu byta akcentowana mozliwos¢ zaangazowania ChRL
w rozwigzanie konfliktu. W 2025 r. chinskie dziatania na rzecz ewentualnego pokoju staty sie
gtéwnym elementem retoryki ChRL na temat Ukrainy. We wszystkich o$wiadczeniach
narracja byta obliczona jednak gtéwnie na wzmacnianie wizerunku ChRL jako podmiotu
stabilizujgcego sytuacje miedzynarodowa. W 2023 r. Chiny podkreslity wsparcie ,,negocjacji”
(zapewne ukrainsko-rosyjskich), ale w sposéb uwzgledniajgcy interesy bezpieczenstwa
wszystkich stron, atakze powstrzymanie sie innych aktorow od dziatan stuzgcych
»przedtuzaniu wrogosci”. Dokument z 2024 r. idzie najdalej w uznaniu przez ChRL intereséow
rosyjskich, gdyz pojawito sie wnim wezwanie do powstrzymania sie od ingerencji
w wewnetrzne sprawy Rosji iodniesienie do ,niepodzielnosci bezpieczenstwa”, jako
kluczowej zasady chinskiej Globalnej Inicjatywy Bezpieczenstwa. W 2025 r. potwierdzono te
uwagi, dodajgc jeszcze uznanie Rosji dla chiinskich dziatan na rzecz uregulowania konfliktu,
takze w odniesieniu do inicjatywy wysunietej przez ChRL z Brazylig i towarzyszacej jej tzw.
grupy przyjaciot pokoju?®.

Cho¢ w latach 2022-2023 w dokumentach panstwa ogdlnikowo sprzeciwity sie naktadaniu
sankcji (w tym wobec Rosji), to dopiero w 2024 r. okreslity je jako nielegalne, co dotyczy
m.in. ewentualnej konfiskaty mienia, srodkéw finansowych i innych aktywdéw Rosjit’. Mogto
to wynika¢ zobaw ChRL o objecie ich amerykanskim rezimem sankcji wtérnych ibyé
przejawem zaostrzania sie polityki chifnskiej wobec USA. Chiny iRosja deklarowaty tez
przygotowanie mechanizmoéw i procedur stuzgcych m.in. przechowaniu aktywéw partnera,
np. w sytuacji zagrozenia objecia sankcjami czy ich natozenia.

Wspdtpraca chinsko-rosyjska na arenie
Wspétpraca chinsko-rosyjska na arenie miedzynarodowej ma w dokumentach rdéwniez
migdzynarodowej ma w dokumentach wymiar wsparcia Rosji dla postulatdow politycznych

rowniez wymiar wsparcia Rosji dla
postulatow politycznych ChRL, przede
wszystkim wobec Tajwanu.

ChRL, przede wszystkim wobec Tajwanu'®. W 2022 .
byt to jedynie ogdlny ,sprzeciw” obu panstw wobec
jakiejkolwiek formy tajwanskiej niepodlegtosci, ale
w 20232024 r. dodano wsparcie dla ,chifskich
dziatan” majacych zabezpieczy¢ suwerennosc i integralnosc terytorialng ChRL. Jednoznacznie
wskazywato to na akceptacje przez Rosje ewentualnych zbrojnych dziatan ChRL wobec
Tajwanu. Dodatkowo w 2024r., najpewniej ze wzgledu na coraz wieksze chinskie
zaangazowanie w spor z Filipinami (traktatowym sojusznikiem USA), w dokumencie po raz

14}, Kulesa, Spor wokét zasady niepodzielnosci bezpieczeristwa, ,Komentarz PISM”, nr 6/2022, 3 lutego 2022r.,
www.pism.pl.

15 M. Przychodniak, Polityka Chin wobec rosyjskiej agresji na Ukraine, ,PISM Strategic File”, nr 7 (128), 31 marca 2023 r.,
WWW.pism.pl.

16 Friends for Peace” Group on the Ukraine Crisis Set Up in the United Nations, MSZ ChRL, 28 wrzesnia 2024r.,
www.mfa.gov.cn.

17°S. Zareba (red.), Prospects for the Use of Frozen Assets of the Central Bank of Russia, PISM Report, 30 czerwca 2025r.,
www.pism.pl.

18 M. Przychodniak, Kij i marchewka — plany ChRL wobec Tajwanu, ,Biuletyn PISM”, nr 131 (2941), 10 wrzesnia 2024 r.,
www.pism.pl.
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pierwszy zapisano wsparcie Rosji dla chinskiej zwierzchnosci nad wiekszoscig akwenu Morza
Potudniowochinskiego®. W kazdym z dokumentéw Rosja wspierata sztandarowe chiriskie
inicjatywy polityczne, tj. Globalng Inicjatywe Rozwoju i Globalng Inicjatywe Bezpieczenstwa.
Stwierdzenia wtym zakresie miaty charakter ogdlny, ale uznanie przez Rosje chiniskich
koncepcji ideologicznych za wiodgce miato prestizowe znaczenie dla ChRL i Xi Jinpinga.

Z dokumentdw nie wynika traktowanie Unii Europejskiej?® jako waznego podmiotu z punktu
widzenia wspétpracy chinsko-rosyjskiej w sferze bezpieczenstwa i dgzenia do zmiany tadu
miedzynarodowego. UE byta wnich wymieniana sporadycznie - pojawita sie
w o$wiadczeniach z 20232024 r. tylko pod katem usprawnienia transportu kolejowego
z Chin przez Rosje do krajéw Unii.

Obrona ,,demokracji” i wartosci

We wspdlnych oswiadczeniach pojawiaty sie odniesienia do demokracji jako elementu sporu
ideologicznego z USA, jednak z czasem stopniowo je usuwano. W 2022 r. Chiny iRosja
wskazaty zalety rozwigzan systemowych wobu krajach, uznajac je za dokonania
demokratyczne. W 2022 i 2023 r. podkreslity znaczenie demokracji jako ustroju politycznego,
jednak  z poszanowaniem  warunkéw  spoteczno-gospodarczych czy  politycznych
poszczegdlnych panstw oraz odrzuceniem fatszywego ich zdaniem zestawienia ,, demokracji”
z ,autorytaryzmem”, stosowanego wobec obu panistw przez Stany Zjednoczone.
W dokumencie z 2024 r. nie wspomniano juz o demokracji — mozliwe, ze ze wzgledu na coraz
mniejsze znaczenie tej kwestii w polityce USA, zwtaszcza w perspektywie drugiej kadencji
Donalda Trumpa.

Watek wspdlnoty ideologicznej obejmuje tez stanowisko Chin iRosji wobec kultury
i ,wartosci” promowanych na arenie miedzynarodowej. Wspomniano o nich w2023 r.,
jednak w rozbudowanej formie pojawity sie w dokumencie z 2024 r., w ktérym odwotujac sie
do wydarzen w USA, ujeto fragment o niezgodzie obu
Watek wspélnoty ideologiczne] krajow na ,upolitycznienie kultury”?!, a takze
obejmuje tez stanowisko Chin i Rosji wdrazanie ,kultury wymazywania” (cancel culture).
wobec kultury i ,wartosci” Rosja i Chiny majg sie wtym kontekscie skupia¢ na
promowanych na arenie promocji ,tradycyjnych wartosci moralnych”, ale
miedzynarodowe;. , .. . . , . .. .
rowniez przeciwdziata¢ dyskryminacji kultury i sportu
z powodow politycznych, np. w kontekscie
dyskwalifikacji Rosjan wykluczajgcej ich z igrzysk olimpijskich. Ten przekaz obejmuje réwniez
wspotprace instytucji medialnych obu panstw ujetg w kazdym z corocznych o$wiadczen.

19 Jako niezgodne z prawem miedzynarodowym okreslit podobne chifskie zgdania Staty Trybunat Arbitrazowy w Hadze
w wyroku z 2016 r. Wiecej: R. Tarnogorski, Przyczyny i konsekwencje arbitrazu w sprawie Morza Potudniowochiriskiego,
,Komentarz PISM”, nr 45/2016, 18 lipca 2016 r., www.pism.pl.

20 M. Przychodniak, lluzja chiriskich propozycji dla UE, ,Biuletyn PISM”, nr 40, 1 kwietnia 2025 r., www.pism.pl.

21 W ocenie Chin i Rosji chodzi o trwajacy w USA od kilku lat proces ponownej analizy i oceny historii i zjawisk kulturowych
pod katem uznania praw mniejszosci. Czescig kampanii wyborczej Donalda Trumpa byt sprzeciw wobec tych idei, a pierwsze
decyzje administracji obliczone byty na usuniecie wymogdw okreslonych jako DEI (diversity, equality, inclusion).


http://www.pism.pl/
http://www.pism.pl/

PISM STRATEGIC FILE

Swiatowa gospodarka i rozwdj

W podpisanych dokumentach na pierwszy plan wspodtpracy chinsko-rosyjskiej w odniesieniu
do sSwiatowej gospodarki wybija sie kontekst nowoczesnych technologii iich globalnych
regulacji. W 2022 r. w o$wiadczeniu znalazto sie jedno ogdlne stwierdzenie na ten temat,
w 2023 — podobnie, natomiast w 2024 zapisano juz wsparcie chinskiej inicjatywy Global Al
Governance Initiative i wspétprace w ramach foréw i organizacji miedzynarodowych takich
jak ONZ, BRICS+, Szanghajska Organizacja Wspédtpracy

(sow), !\/qudzynarodowy Zwiqzc_ek T_eIekomunikacyerY Na pierwszy plan wspotpracy chirisko-
czy Migdzynarodowa Organizacja Standaryzacji. |EESEEREITHESTRIEIMHIT SIS
W 2025r. specjalnie podkreslono wielostronny GRS E RN CIER L el o

wymiar  wspotpracy dotyczacej nowoczesnych UGNl R T T TRETS,)
technologii w konteksécie organizacji wtym roku [REESELOTUEELIENIE

szczytu SOW przez Rosje. Rozwija sie tez wspotpraca
chinsko-rosyjska na forach miedzynarodowych w dziedzinie cyberbezpieczenstwa, regulacji
internetu?? czy ochrony danych ikompetencji panstw wtym zakresie. W dokumentach
statym elementem jest poparcie chinskiej inicjatywy na rzecz bezpieczenstwa $swiatowych
danych (Global Data Security Initiative). W 2022 r. zapisano jeszcze odwotanie do chifsko-
-rosyjskiego porozumienia zmaja 2015r. na rzecz zapewnienia miedzynarodowego
bezpieczenstwa informacyjnego. Fiasko tej inicjatywy wynikajace ze sprzeciwu USA iinnych
panstw zachodnich spowodowato jednak, ze w 20232024 r. nie pojawita sie juz ona
w dokumentach. Zamiast niej uwypuklono znaczenie prac w ramach ONZ w tej tematyce,
zwtaszcza dazenie do opracowania ,,nowego i odpowiedzialnego zbioru zasad postepowania
panstwa w cyberprzestrzeni informacyjnej i prac grupy roboczej na rzecz bezpieczenstwa
informacyjnego w latach 2021-2025".

Kazdy zdokumentéw podkresla synergie miedzy chinskg inicjatywg Pasa iSzlaku
a Euroazjatyckg Unig Gospodarczg, ktérej cztonkiem jest Rosja. Jednak dopiero teksty z lat
2023-2024 odwotujg sie wprost do wdrazania umowy chifdsko-rosyjskiej na temat
wspotpracy gospodarczo-handlowej z 2018 r. Coroczne ograniczone odniesienia do Pasa
i Szlaku wskazujg na coraz mniejsze znaczenie tej inicjatywy we wspodtpracy chinsko-
-rosyjskiej. Najistotniejszg role odgrywa ona jako narzedzie oddziatywania na panstwa tzw.
Globalnego Potudnia?®. W dokumencie z 2022 r. pojawita sie potrzeba zmian w G20 i nadania
forum nowego znaczenia, w tym wsparcia dla obecnosci Unii Afrykanskiej w tym gronie, co
udato sie zrealizowa¢ w2023 r. W 2024 r. umieszczono juz tylko ogdlng wzmianke
0 ,wzmocnieniu reprezentacji Globalnego Potudnia” w miedzynarodowym systemie
gospodarczym oraz (tak jak w 2023 r.) specjalnie wyodrebniono fragmenty dotyczgce roli
panstw Afryki i Ameryki taciinskiej w spotecznosci miedzynarodowej. Powtdrzono to
w 2025r.

Z roku na rok coraz dtuisze stawaly sie fragmenty dokumentéw o platformie BRICS?,
zgodnie z polityczng potrzebg ChRL i Rosji podkreslania roli tego forum w opozycji np. do G7.
Relacje z paninstwami rozwijajgcymi sie byly tez elementem agendy chinsko-rosyjskiej

22 M. Przychodniak, China and the Challenges of the Fourth Industrial Revolution: Value Chains, 5G, and Emerging Markets,
,PISM Policy Papers”, nr 1 (171), styczen 2019, www.pism.pl.
23 M. Przychodniak, Chiriska oferta dla Globalnego Potudnia, ,Biuletyn PISM”, nr 43(2853), 12 czerwca 2025r.,

www.pism.pl.
24 M. Przychodniak, BRICS jako narzedzie polityki zagranicznej Chin, ,Biuletyn PISM”, nr 23 (3026), 28 lutego 2025r.,

www.pism.pl.
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w kontekscie zmian klimatu. Kazdy z dokumentéw wskazywat na zaangazowanie Rosji i ChRL
w przeciwdziatanie katastrofie klimatycznej, akcentowat jednak mniejszg odpowiedzialnos¢
panstw rozwijajgcych sie w porédwnaniu z rozwinietymi.

Kwestie sporne

Dokumenty chinsko-rosyjskie stuzg tez tagodzeniu ewentualnych kwestii spornych, przede

wszystkim w odniesieniu do probleméw globalnych. Sposéb ujmowania tych kwestii

obrazuje rosngcy zalezno$¢ Rosji od ChRL, a co za tym idzie stopniowg rezygnacje z czesci

rosyjskich postulatéw (ale tez — np. w wypadku

> " : denuklearyzacji Potwyspu Koreanskiego — chinskich).

D°kumerfty chifisko-rosyjskie Shf.zq Dokumenty odzwierciedlajg tez zblizanie sie

tagodzeniu ewentualnych kwestii

spornych, przede wszystkim stanowisk obu panstw, wimie coraz bardziej

w odniesieniu do probleméw zaawansowanej wspotpracy iwspdlnych wyzwan

globalnych. w rywalizacji z USA — nadrzednych wobec istniejgcych
réznic.

Spornym  tematem  wrelacjach  chinsko-rosyjskich  jest stanowisko  w sprawie
rozprzestrzeniania broni jgdrowej irozwoju technologii rakietowych. W kazdym
z dokumentéw umieszczono poparcie obu panstw dla Traktatu o nieproliferacji broni
jadrowej, ale takze krytyke USA, ktore majg rozwija¢ technologie rakietowe i przekazywac je
sojusznikom oraz partnerom w Azji iPacyfiku. W 2023 r. w oswiadczeniu znalazta sie
deklaracja o nierozmieszczaniu przez oba panstwa broni jgdrowej poza ich granicami. Wbrew
tej deklaracji Rosja, kilka dni po podpisaniu dokumentu, rozmiescita czes¢ swojego arsenatu
jadrowego na Biatorusi, co nie spotkato sie z istotng reakcjg Chin. W 2024 r. postanowienia
dotyczace broni jagdrowej zostaty przeformutowane, azamiast proliferacji w dokumencie
znalazto sie zapewnienie o koniecznosci unikania konfliktu jgdrowego, m.in. przez sprzeciw
wobec ewentualnego rozszerzenia nuclear sharing” w Europie. Jeszcze dalej w duchu
rozwoju wspotpracy chinsko-rosyjskiej idzie o$wiadczenie z2025r., w ktérym panstwa
wprost pisza m.in. o koniecznosci ,,szybkiej eliminacji” strategicznego ryzyka zwigzanego
z rozwojem wspotpracy nuklearnej przez ,niektdre panistwa atomowe” w sgsiedztwie innych
panstw nuklearnych. Chodzi tu o ewentualng wspdtprace USA z Japonig i Koreg Potudniowg,
ale réwniez potencjalne zmiany ,parasola atomowego” w Europie, np. w ramach nuclear
sharing.

W dokumentach zlat 2023-2024 kooperacja Chin
i Rosji byta wzmiankowana w kontekscie poparcia JRELUENGHENERHNCE T ELNINIE
aspiracji Palestyfczykéw, polityki wobec wtadz w Syrii [ttt Le L

(wbéwczas jeszcze rezimu Baszara al-Asada), Libanie
oraz Libii. Jednolitos¢ stanowiska obu panstw nie
dotyczyta juz jednak lIranu, co do ktdrego tresc
oswiadczen na przestrzeni lat sie zmieniata, a deklaracja o koniecznosci denuklearyzacji
Bliskiego Wschodu wprost pojawita sie dopiero w 2025 r. Przekonanie obu stron o dobrej
woli Iranu w tej kwestii zostato pdzniej potwierdzone w stanowisku ChRL i Rosji po atakach

oswiadczen na przestrzeni lat sie
zmieniata.

25 A, Kacprzyk, Perspektywy europejskiego odstraszania nuklearnego, ,Biuletyn PISM”, nr 56 (2866), 8 kwietnia 2024 r.,
Www.pism.pl.
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Izraela® i USA?’ na obiekty iranskie w czerwcu br. iwrozmowie telefonicznej Xi—Putin.
Wiekszos¢ wspdlnych odniesien do sytuacji regionalnej odzwierciedla podejscie chinskie,
a nie rosyjskie, np. w kontekscie zmiany wtadz w Syrii czy tagodzenia sporéw miedzy Iranem
a Arabig Saudyjska,

W 2023 r. w o$wiadczeniu pojawity sie rowniez deklaracje dotyczace stabilizacji na Potwyspie
Koreanskim, wraz z poparciem obu panstw dla jego denuklearyzacji. Takie podejscie znikneto
jednak juz w 2024 r., kiedy Chiny i Rosja — uznajgc wsparcie dla Korei Pétnocnej za wazniejsze
od ewentualnych wyzwan zwigzanych zjej potencjatem nuklearnym — potozyty przede
wszystkim nacisk na sprzeciw wobec zastraszania KRLD i naktadania sankcji przez USA, ich
sojusznikéw i partneréw. Obie strony zdecydowaty sie odtozy¢ w czasie postulat
denuklearyzacji, za ktérym szczegdlnie optowaty Chiny, na rzecz zacie$niania wspotpracy.
Wodweczas zapisaty rowniez dazenie do konstruktywnego dialogu z Koreg Pdétnocng, m.in.
w sprawie wspotpracy gospodarczej i obecnosci chifnskich statkdéw handlowych na granicznej
rzece Tuman. Zbiezna w tresci, ale jeszcze silniejsza retorycznie (i nadal niewspominajaca
o denuklearyzacji) jest wzmianka w o$wiadczeniu z 2025r., wyrazajgca sprzeciw wobec
»zastraszania” KRLD przez ,panistwa zainteresowane” —w domysle USA.

Niejednoznaczne jest réwniez podejscie obu panstw do wspdtpracy w Arktyce. Dokumenty
uwzgledniajg trwaty i perspektywiczny charakter kooperacji Chin i Rosji w tym regionie, ale
i réznice w interesach. Nieche¢ Rosji do szerszego zaangazowania we wspotprace z ChRL
w tym obszarze obrazowaty skromne fragmenty w kolejnych dokumentach. Tematyke
arktyczng ujeto zaledwie w jednym zdaniu w oswiadczeniach z 2022 i2023r. Znaczaco
rozszerzono jg w dokumencie z 2024 r., co najpewniej wynikato z rosngcego zainteresowania
ChRL tym regionem. Zapisano wodwczas m.in. instytucjonalizacje wspoétpracy poprzez
powotanie odrebnego podkomitetu w sprawie Arktyki w ramach regularnego dialogu na
poziomie szeféw rzaddéw, atakze wspdlny rozwdj projektéw transportowych itechnologii
statkdw polarnych. Mozna to odczytywaé jako ustepstwa ze strony Rosji, ktéra m.in.
w wyniku wojny na Ukrainie staje sie coraz bardziej zalezna od Chin. Réznice w podejsciu do
regionu i obawy rosyjskie zwigzane ze stopniowym rozwojem chinskiego zaangazowania
spowodowaty, Zze woswiadczeniu z2025r. tematyka Arktyki zostata ponownie
potraktowana marginesowo — jedynie jako przyktad wspodtpracy obu panstw w poprawie
szlakéw zeglugowych w tym regionie oraz zapobieganiu zatargom wojskowym i politycznym.

Whioski i perspektywy

Kazdy zanalizowanych dokumentéw, jako wyznacznik najwazniejszych kierunkéw
wspotdziatania ChRL iRosji, byt przyjmowany podczas spotkan Xi i Putina. Oswiadczenia
przywddcow stanowity wytyczne dla dziatan administracji, organdw bezpieczenistwa i sit
zbrojnych, realizowanych w ramach dialogéw sektorowych, spotkan na szczeblu rzagdowym,
ministerialnym czy w innych formatach.

26 M.A. Piotrowski, Cele i konsekwencje izraelskiego ataku na Iran, ,Komentarz PISM”, nr 41/2025, 13 czerwca 2025r.,

WWW.pism.pl.
27 M.A. Piotrowski, Konsekwencje uderzen USA na wybrane osrodki nuklearne Iranu, ,Komentarz PISM”, nr 44/2025,

23 czerwca 2025 r., www.pism.pl.
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W ostatnich latach tres¢ dokumentdéw icoraz szerszy zakres uwzglednianych w nich
tematéw, a w 2025 r. takze wieksza liczba przyjetych os$wiadczen, pokazujg duze znaczenie
rosyjskiej agresji na Ukraine dla polityki ChRL ijej relacji z Federacjg Rosyjska. Od tego
momentu  wyrazna jest intensyfikacja  tych
Tresé dokumentéw i coraz szerszy stosunkéw, apo jednej idrugiej stronie —
zakres uwzglednianych w nich przekonanie o konieczno$ci wzmacniania relacji.
tematow pokazuja duze znaczenie Dokumenty obrazujg szczegblny charakter
rosyjskiej agresji na Ukraing dla strategicznego partnerstwa Chin i Rosji. Nie wyklucza
polityki ChRL i jej relacji z Rosja. N S . ,
ono istnienia réznic w podejsciu obu panstw do
poszczegdlnych spraw. Silniejsza od kwestii spornych
jest jednak widoczna w dokumentach nieufno$¢ wobec Zachodu — poczucie zagrozenia
wtadzy reziméw w obu panstwach oraz wynikajgca z tego strategiczna, zywotna koniecznos$¢
konfrontacji zUSA iich partnerami spajajg Chiny iRosje. Rdznice w podejsciu do
poszczegdlnych zagadnien politycznych sg przez oba panstwa traktowane jako normalne
i dopdki bedg w nich rzadzi¢ obecne rezimy, dopdty nie stang sie przeszkodg w strategicznej
wspotpracy.

Nowag perspektywe przed Chinami i Rosjg otworzyta polityka USA w drugiej kadencji Donalda
Trumpa. Mozliwos¢ kolejnego resetu stosunkdéw z Rosjg, podjecie z nig negocjacji w sprawie
wojny na Ukrainie iprzysztosci relacji amerykansko-rosyjskich oraz zapowiedzi Trumpa
dotyczace ewentualnego zniesienia amerykanskich sankcji na ten kraj s3 w interesie Chin
i Rosji. Taka polityka sprzyja tez celom okreslonym przez Chiny wobec rozwoju ich relacji
z UE, rosyjskich ambicji wobec Ukrainy i sytuacji bezpieczenstwa w Europie, a takze planéw
ChRL w Azji i Pacyfiku, w tym gtédwnie wobec Tajwanu.
Dlatego tez oba panstwa po wizycie Xi w Moskwie [RUSVERIISIIGUNERTeZL Koy IHETT
w maju br. akcentuja trafnos¢ swoich wezeéniejszych [RASSEECIEICE-LIBTCIEE
decyzji i plandw, atakie stusznoé¢ dotychczasowych [ RGEUUIELUL L LTS
propozycji obu panstw — nie tylko w wymiarze
dwustronnym, ale réwniez w odniesieniu do tzw. Globalnego Potudnia. Przyktadem tej
retoryki jest np. stanowisko wobec atakéw lzraela i USA na Iran. Wraz z wydaniem w 2025 r.
nie jednego (jak dotychczas), ale dwdch oswiadczen dotyczgcych bezpieczenstwa potwierdza
to, ze chinsko-rosyjska wspodtpraca strategiczna weszta na wyzszy poziom w trwajgcej
konfrontacji z Zachodem. Kolejny etap zacie$niania relacji chifnsko-rosyjskich moze
sygnalizowaé zapowiadana na 3 wrzesnia wizyta Putina w Chinach ijego udziat w paradzie
zwyciestwa w Pekinie z okazji 80. rocznicy zakonczenia Il wojny Swiatowej. Sposobnoscig do
konsolidacji wspdtpracy obu panistw bytby réwniez ewentualny udziat prezydenta USA w tych
samych obchodach, pofaczony z oficjalnymi rozmowami trzech przywddcéw.

Intensyfikacja wspotpracy sit zbrojnych Rosji i Chin?® oraz operacji hybrydowych wskazuje, ze
to sfera bezpieczenstwa (takze w odniesieniu do wsparcia przez ChRL rosyjskiej gospodarki
wojennej) wcoraz wiekszym stopniu staje sie podstawg relacji obu panstw, co
odzwierciedlajg dokumenty. Wymaga to od UE i NATO prowadzenia wobec ChRL polityki
odstraszania jako panstwa wspomagajgcego Rosje i umozliwiajgcego jej realizacje planow
ofensywnych nie tylko wobec Ukrainy, ale potencjalnie rowniez panstw Unii Europejskiej
i NATO.

28 p, Dzierzanowski, M. Przychodniak, Gospodarcze wsparcie ChRL dla Rosji po inwazji na Ukraine, Raport PISM, styczen
2025, www.pism.pl.
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29 Chmury stowne” opracowane przez PISM, na podstawie materiatu wytworzonego z uzyciem darmowego narzedzia Free
Word Cloud Generator dostepnego pod adresem www.freewordcloudgenerator.com.

11 |



PISM STRATEGIC FILE

united

°
strenghten china s I d es A
. two — d economic
eepen

exchanges international continue

cooperation

development security  ““promote
= countries "

Najczesciej powtarzajgce sie stowa w dokumencie z 2024 r.

support tWO world

cooperationchina countries

global ° states Securlty
strenghten stabilit
. sldes ..imme
united @CONOMIC promote trade
international

Najczesciej powtarzajgce sie stowa w dokumencie z 2025 r.

I 12 |




