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Wptyw pomocy rozwojowej UE
na polityke migracyjng Egiptu

Maciej Pawtowski

UE traktuje Egipt jako wainego partnera w walce z nieregularng migracjg, a jednym

z wykorzystywanych przez nig instrumentéw jest pomoc rozwojowa. Srodki przeznaczane na

rozwigzywanie zrédtowych przyczyn migracji nie sg jednak na tyle znaczace, by wptywaé na
zmiane polityki migracyjnej Egiptu. Obserwowany spadek migracji do UE nie wynika ze wsparcia
udzielonego Egiptowi, tylko z uszczelnienia granic, co byto w interesie tego panstwa. Dziatania
wzmacniajgce egipska gospodarke i ochrone praw migrantdw sg potrzebne, jednak wazniejsze
od nich s3 stabilizacja sytuacji politycznej w regionie i zwiekszenie pomocy rozwojowej dla
panstw Rogu Afryki.
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Egipt w miedzynarodowych migracjach

Egipt odgrywa trzy podstawowe role w migracjach
Egipt odgrywa trzy podstawowe role miedzynarodowych: panstwa pochodzenia migrantéw,
w migracjach migdzynarodowych: docelowego i tranzytowego. Ze wzgledu na przeludnienie
parstwa pochodzenia migrantow, i niski poziom Zycia Egipt jest przede wszystkim Zrdodtem
docelowego i tranzytowego. Ze wzgledu licznej emigracji. Populacja panstwa wynosi ponad
na przeludnienie i niski poziom zycia 100 mIn oséb, z czego 73% zyje ponizej progu ubdstwa,
E,g'pt J,eSt PrZEd,? AU A a32,5% — w skrajnym ubdstwie. Wedtug oficjalnych
licznej emigracji. . . . 1

danych stopa bezrobocia wynosi zaledwie 8%", jednak
wystepuje tez trudne do oszacowania bezrobocie ukryte.

Najczestsze miesieczne wynagrodzenie wynosi rownowarto$¢ ok. 580 dol.?, statystyki nie obejmuja

jednak ok. 60% czynnej zawodowo ludnosci, ktéra pracuje w sektorze nieformalnym, gdzie zarobki sg

znacznie nizsze. Stworzenie wiekszej liczby dobrej jakosci miejsc pracy jest utrudnione z powodu
struktury gospodarczej. Egipt posiada wysoce ujemne saldo handlu zagranicznego (az 46 mld dol.

W 2019 r.), poniewaz eksportuje gtéwnie surowce naturalne i towary niskoprzetworzone, a importuje

towary wysokoprzetworzone i produkty spozywcze3. Ponadto posiada ztg reputacje wérdd

inwestorow, co wynika m.in. z korupcji i powszechnego niedotrzymywania umoéw. W rankingu Doing

Business za 2020 r. Egipt zajat dopiero 114. miejsce wsrdd 190 badanych panstw?®.

Dlatego jednym z najskuteczniejszych sposobdéw na ograniczenie skali problemoéw spoteczno-
ekonomicznych panstwa jest emigracja. Obywatele egipscy prawo do niej majg zagwarantowane
w Konstytucji. Zgodnie z ustawg The Emigration and
Sponsoring Egyptians Abroad Law nr 111 z 1983 r. Gtéwnymi celami polityki migracyjnej
gtownymi celami polityki migracyjnej Egiptu s3: [ TR eTrrry TN PN Sy v e
zachgcanie do emigracji jako decyzji sprzyjajace] |EEENNIEIPRTE S EIE CIUE [PEIOE
zachowaniu réwnowagi na rynku pracy, walka RSN RCIrA e RAEEL

z nielegalng migracja, maksymalizacja ekonomicznych EEENEIEIMAVERIERTnII{ETaiTe]yaNe o] fgel o}V
korzyéci z migracji, zagwarantowanie emigrantom [AEURAELNIOGTNIErFEN oI
dobrobytu w panstwach pobytu oraz zaspokojenie [RSSISAUUERNCIEATACIENeAYUIIEISTey
popytu na prace w krajach przyjmujacych obywateli [RaAGISURE-ILEE

Egiptu. Zgodnie z art. 16. tej ustawy pracownicy sektora
publicznego, ktdrzy zdecydujg sie na emigracje, majg prawo do bezptatnego urlopu na okres
maksymalnie dwdch lat. Jesli po tym czasie zdecydujg sie na powrdt, pracodawca ma obowigzek
przyjac ich na to samo lub podobne stanowisko.

Emigracja jest optacalna dla egipskiej gospodarki rowniez ze wzgledu na przekazy pieniezne, ktorych
suma w 2020 r. wyniosta 29,6 mld dol.’>, co stanowito ok. 8% PKB kraju. Gtéwnym kierunkiem
migracyjnym Egipcjan sg kraje Zatoki Perskiej (ok. 6 min emigrantéw) — przede wszystkim Arabia
Saudyjska i Zjednoczone Emiraty Arabskie (ZEA) — oraz, w mniejszym stopniu, USA i UE (tacznie ponad
2 min). Na migracje Egipcjan wptyw miata tez tzw. Arabska Wiosna i wydarzenia, ktére po niej
nastgpity. Przed 2011 r. powszechnym kierunkiem emigracji zarobkowej byta Libia, ktéra jako
zamozny i stabo zaludniony kraj stale potrzebowata sity roboczej z zagranicy. Szacuje sie, ze liczba
Egipcjan pracujgcych tam wynosita od 330 tys. do 1,5 mIn®. Wybuch libijskiej wojny domowej
wymusit ich powrét do kraju. Po objeciu wtadzy w Egipcie przez Muhammada Mursiego w 2012 r.

1 Egipski urzad statystyczny, www.capmas.gov.eg.

2 Roczne wynagrodzenie w Egipcie w 2021 r. za: www.averagesalarysurvey.com/egypt.

3 Dane dotyczace wymiany handlowej Egiptu w 2019 r. za: The Observatory of Economic Complexity,
https://oec.world/en/profile/country/egy.

4 Ranking Doing Business 2020, dane dotyczgce Egiptu: www.doingbusiness.org/en/data/exploreeconomies/egypt#.

5 H. Mounir, Egypt sees remittances grow to $29.6bn in 2020: CBE, ,Daily News Egypt”’, 16 marca 2021 r,,
https://dailynewsegypt.com.

6 Egyptian Migration to Libya, I0M, 2012, https://reliefweb.int.
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cze$¢ mniejszosci koptyjskiej w obawie przed represjami udata sie na emigracje do USA, Kanady i UE.
Z kolei po jego obaleniu w 2013 r. przedstawiciele Bractwa Muzutmanskiego zdecydowali sie na
uchodzstwo do Turcji i Kataru. Co najmniej od 2014 r. rosnie zainteresowanie Egipcjan migracjg do
UE. W latach 2014-2019 roczna liczba wnioskéw wizowych do panstw strefy Schengen wzrosta z
157 tys. do 203 tys. Wiekszos¢ z nich jest rozpatrywana pozytywnie. Najpopularniejszymi wsrdd
aplikantéw krajami strefy sg niezmiennie Francja (50—64 tys. wnioskéw), Niemcy (27-40 tys.), Wtochy
(15-22 tys.), Hiszpania (11-15 tys.) i Holandia (10-13 tys.)’.

Egipt jest tez krajem docelowym dla obywateli paristw
Egipt jest tez krajem docelowym dla Afryki i Bliskiego Wschodu, ktérzy uciekajg przed
obywateli pafistw Afryki i Bliskiego wojnami domowymi, przesladowaniami, przestepczoscia
Wschodu, ktorzy uciekaja przed wojnami i biedg. Wedtug danych UNHCR w Egipcie przebywa
domowymi, przesladowaniami, 258 tys. uchodzcéw i 66 tys. azylantéw. Ostatnie
gl s LRNENINICSERBEININIEIC YAV s;acunki dotyczace liczby migrantéw bez dokumentéw
werod hichisianowidiobyiwaiclenstdany byty wykonane w 2012 r. i informowaty o liczbie miedzy
ISR ETEN AL I, 500 tys. a 4 min., obecnie moze by¢ to nawet 5-6 min.

Dominujaca grupe wsrdéd nich — miedzy 750 tys. a 4 min

— stanowig obywatele Sudanu i Sudanu Potudniowego, ktorzy przybyli do Egiptu (dokad przed 1995 r.
mogli podrézowac bez wizy), uciekajgc przed kolejnymi wojnami domowymi w latach 1955-1972,
1983 i 2011-2020. Podczas wojen izraelsko-arabskich w latach 1948, 1956 i 1967 do Egiptu masowo
przybywali Palestynczycy, a podczas przetoméw politycznych i konfliktéw w latach 1977-1979, 1991-
1992 oraz 1998-2000 — Etiopczycy i Erytrejczycy. W 1991 r. do Egiptu dotarto wiele osdb
uciekajacych przed wojng domowg w Somalii, a w okresie 2011-2013 déweczesny rzad Bractwa
Muzutmanskiego masowo przyjmowat uchodzicéow z Syrii. Migranci przewaznie utrzymujg sie
z drobnego handlu lub dorywczej pracy fizycznej w postaci sprzatania, gotowania czy opieki nad
dzie¢mi. Niektére kobiety podejmujg prace w branzy
seksualnej. Pozostanie w Egipcie wigze sie dla obywateli | IS eNTWE IRy RVPY SRR
panstw  Afryki Subsaharyjskiej PN CSVIEG VLRI obywateli parstw Afryki
dyskryminacji ze strony miejscowej ludnosci. Osoby ESUEEIEINESRA CREECERIEL
czarnoskore padajg ofiarg przemocy fizycznej i psychicznej, VG UINEFAISTI N A HLeINE]
a nawet molestowania seksualnego. Rasistowskie incydenty [RIElIeNeR
maja miejsce zaréwno na ulicach jak i w miejscach pracy?.
Szczegdlnie podatne na przemoc s3g kobiety pracujgce w charakterze pomocy domowych
i mieszkajgce ze swoimi pracodawcami, ktére prace wykonuja czesto bez odpoczynku i dni wolnych®.
Zdarzajg sie przypadki konfiskaty paszportu przez pracodawce, by uniemozliwi¢ przemieszczanie sie
oraz sktadanie zeznan na policji. Media Sudanu Ptd. ostrzegajg, ze obywatele tego panstwa s3
narazeni w Egipcie na gwatty, porwania i nielegalne pozyskiwanie organéw'’. Dyskryminacja
migrantéw ze strony Egipcjan z nizszych klas spotecznych wynika prawdopodobnie z konkurencji na
rynku pracy. W przypadku zamoznych Egipcjan, ktdrzy stosujg naduzycia wobec pomocy domowych,
przemoc jest efektem poczucia wyzszosci wobec 0sdb nizej sytuowanych.

72020 Country-Specific Schengen Visa Statistics, Schengen Visa Info, https://statistics.schengenvisainfo.com.

8 S. Sanderson, Sub-Saharan migrants in Egypt subject to increasing abuse and violence, InfoMigrants, 2 stycznia 2020 r.,
www.infomigrants.net.

9 Egypt: Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families, niezalezny raport organizacji
pozarzgdowych dla Komitetu ONZ ds. Ochrony Praw Migrantéw Zarobkowych i Cztonkéw ich rodzin, kwiecien 2014,
www?2.ohchr.org/english/bodies/cmw/docs/eipr_fidh.pdf.

10 Egypt denies stealing of South Sudanese human organs, Hot in Juba, 28 czerwca 2019 r., https://hotinjuba.com; S.
Sudanese women are being kidnapped as sex slaves in Egypt, Hot in Juba, 18 listopada 2019 r., https://hotinjuba.com; South
Sudanes student allegedly kidnapped in Egypt, Hot in Juba, 17 grudnia 2019 r., https://hotinjuba.com.
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Panstwo egipskie nie zapewnia dostatecznej ochrony prawnej
Panstwo egipskie nie zapewnia ani uchodzcom, ani tym bardziej migrantom, mimo ze jest do
dostatecznej ochrony prawnej ani tego zobowigzane przez prawo miedzynarodowe. Egipt jest
uchodzcom, ani migrantom, mimo sygnatariuszem Konwencji ONZ dotyczacej praw uchodzcow
ze jest do tego zobowiazane przez 21951 r., jej protokotu z 1961 r. oraz Konwencji ds. Uchodzcéw
IE D G DEI R I Organizacji Jednosci Arabskiej z 1967 r. Problem przemocy na
tle rasowym jest zauwazany i potepiany przez wtadze!l. Od
2006 r. istnieje takze formalny zakaz dyskryminacji w tym zakresie, jednak wiadze nie podejmuja
zadnych dziatan, by go egzekwowac. Niektore przepisy szczegdtowe wrecz sprzyjajg naduzyciom — np.
zgodnie z art. 4. Prawa Pracy z 2003 r. przepisow w nim zawartych nie stosuje sie wobec osdb
pracujacych w charakterze pomocy domowej. Nie s3 wymagane ani honorowane zadne umowy na
pismie, co w naturalny sposdb pozbawia pracownika ochrony panistwa przed naduzyciami ze strony
pracodawcy. Nawet jesli pracodawca chce zarejestrowa¢ umowe, prawo wymaga od niego uzyskania
zgody Ministerstwa Zasobdow Ludzkich i Migracji?. Egipt nie posiada tez ustawodawstwa
regulujgcego sytuacje prawng uchodzcow i warunki wnioskowania o azyl, pozostawiajgc te kwestie
w gestii UNHCR®, ktdrej przedstawiciele czesto nie s3 jednak dopuszczani do miejsc przetrzymywania
uchodZcow?. Zadania z zakresu zabezpieczenia spotecznego migrantéw sg takze realizowane przez
ONZ, nie przez panstwo egipskie. Od 1990 r. w Kairze funkcjonuje krajowe, a od 1991 r. tez
regionalne (dla Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej) biuro Miedzynarodowej Organizacji na rzecz
Migracji (IOM). Wazng role odgrywa World Food Programme, ktéry m.in. realizuje comiesieczne
bezposrednie transfery gotdwkowe dla rodzin migrantéw, w wysokosci 400 funtéw egipskich na
cztonka gospodarstwa domowego. Wsparcia migrantom udzielajg tez zwigzki wyznaniowe
i organizacje spoteczne.

Egipt jest tez krajem tranzytowym dla oséb pragnacych
dotrze¢ do paristw tzw. globalnej Pétocy. Czeéé [REEIIERENCICH IR dla osob
migrantéw od poczatku podrézy zaktada taki scenariusz, pragnacych,dotrzec dO,F,’an_StW tz‘,N'
. . , . . . , globalnej Pétnocy. Czes¢ migrantéw od
jednak wiele oséb podejmuje decyzje o dalszej wedréwce .- :

. o ) o poczatku podrdzy zaktada taki
w wyniku negatywnych doswiadczen z pobytu w Egipcie. SR, fEdine ks eadh
Przez kraj przebiegaja dwa wazne szlaki migracyjne: podejmuije decyzje o dalszej wedréwce
potnocny  (srodkowosrodziemnomorski) oraz - synajski R IR e A U R R e
(wschodniosrédziemnomorski). Szlak pétnocny rozpoczyna RRENIMOR AN
sie w Somalii, biegnie przez terytorium Etiopii, Sudanu i
Egiptu — bad? przez Libie oraz Tunezje, dalej przez Morze Srédziemne i koriczy sie we Wioszech i na
Malcie. Szlak synajski rozpoczyna sie w Somalii i Erytrei, biegnie przez Sudan, Egipt, Izrael, Syrie
i Turcje do Grecji i na Cypr. Od 1977 r. migranci z Rogu Afryki prébowali przedostawac sie z Egiptu do
Izraela gtownie szlakiem synajskim, jednak w 2007 r., gdy wtadze w Strefie Gazy przejat Hamas,
wtadze egipskie uszczelnity granice z lzraelem. Od tamtej pory dominujgce znaczenie ma szlak
poétnocny, gdzie w zwigzku z wojng domowg w Libii to Egipt stat sie ostatnim duzym panstwem
zdolnym do kontroli swojego terytorium. O jego znaczeniu jako kraju tranzytowego $wiadczy fakt, ze
podczas kryzysu zarzadzania migracyjnego (2015—-2016) przez Egipt przedostato sie do UE 130,7 tys.
0s6b. Liczba Egipcjan w tej grupie wyniosta zaledwie 7 tys. Podjeta nastepnie przez wtadze egipskie
walka z nielegalng migracjg miata znaczenie gtdwnie jako ograniczenie tranzytu migrantéw z panstw

115, Magdy, Fleeing war, poverty, African migrants face racism in Egypt, Egypt Independent, 3 stycznia 2020 r.,
https://egyptindependent.com.

12 Egypt: Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families, niezalezny raport organizacji
pozarzadowych dla Komitetu ONZ ds. Ochrony Praw Migrantdw Zarobkowych i Cztonkéw ich rodzin, kwieciern 2014,
https://www2.ohchr.org/english/bodies/cmw/docs/eipr_fidh.pdf.

3 A. Zohry, Migration and development in Egypt, Berlin 2007,
http://policydialogue.org/files/events/Zohry_Migration_Development_Egypt.pdf.

Country Report — Immigration Detention in Egypt: Military Tribunals, Human Rights Abuses, Abysmal Conditions, and EU
Partner, Global detention project, wrzesien 2018, www.globaldetentionproject.org/wp-
content/uploads/2018/09/Immigration-Detention-in-Egypt-September-2018.pdf.
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Rogu Afryki (Sudan, Sudan Ptd., Etiopia, Erytrea, Somalia) przez terytorium Egiptu. W efekcie tych
dziatan w 2020 r. granice UE w sposdb nielegalny przekroczyto jedynie 5 tys. obywateli tych panstw
oraz 1,5 tys. Egipcjan®®.

Wspétpraca miedzy UE a Egiptem w zwalczaniu nielegalnej migracji

Egipt jest waznym partnerem dla UE co najmniej od czasu podpisania umowy stowarzyszeniowej
w 2001 r. Jego znaczenie istotnie wzrosto po kryzysie migracyjnym w 2015 r., gdy ponad 1,2 mIn oséb
przekroczyto granice UE i wystgpito o ochrone miedzynarodow3a!®. Zaniepokojenie unijnych
spoteczenistw!’ oraz poczatkowa bezradno$¢ parnstw cztonkowskich wobec niekontrolowanego,
masowego naptywu ludnosci zmusity instytucje UE do poszukiwania wspdlnych rozwigzan w celu
ograniczenia tego procesu w przysztosci. Konieczne wydawato sie stworzenie formuty wspétpracy
z panstwami sgsiadujgcymi z Unig. W listopadzie 2015 r. w Valletcie odbyt sie szczyt panstw UE
i Afryki poswiecony kryzysowi migracyjnemu. Ustalono m.in., ze w ramach Europejskiej Polityki
Sgsiedztwa (ENP) realizowane bedg zaréwno dziatania z zakresu walki z nielegalng migracjg, jak
réwniez udzielania pomocy w miejscach przebywania poza UE — m.in. na terenie Egiptu®®.
Jednoczesnie utworzony zostat specjalny fundusz EU Trust Fund for Africa zaktadajgcy pomoc
rozwojowg dla panstw afrykanskich (w tym dla Egiptu) w celu wyeliminowania przyczyn
podejmowania przez obywateli decyzji o emigracji®>. W czerwcu 2017 r. Rada Stowarzyszenia EU-
Egipt przyjeta dokument ,Priorytety Partnerstwa UE—Egipt 2017-2020", ktdry zaktadat wspdtprace
obu podmiotéw w trzech obszarach ograniczajgcych migracje do UE: rozwoju spoteczno-
ekonomicznego i demokratyzacji Egiptu oraz partnerstwa unijno-egipskiego w zakresie polityki
zagranicznej®®. Dotychczas odbyty sie dwie sesje dialogu EU-Egipt w sprawie migracji — w 2017
i 2019 r. — majgce na celu uszczegétowienie wspdtpracy. Dyskutowano kwestie poprawy dostepu do
egipskiego rynku pracy dla migrantéw, utatwien w zakresie legalnej migracji Egipcjan do UE,
koordynacji wspotpracy egipskiej strazy granicznej z FRONTEX, poprawy warunkéw bytowych
uchodzZcdédw, wsparcia dobrowolnych powrotéw migrantéw do krajéw pochodzenia oraz wdrozenia
programdw z zakresu pomocy rozwojowej?t.

Sprawy migracyjne sg przedmiotem Sprawy migracyjne sg tez przedmiotem porozumien Egiptu
porozumien Egiptu z poszczegdlnymi z poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi UE. Jeszcze
paristwami cztonkowskimi UE. przed 2015 r. Egipt realizowat w tym zakresie wspdtprace
bilateralng z Wtochami, ktéra dotyczyta m.in. zawracania
todzi z migrantami i ich readmisji. W 2015 r. Egipt podpisat
regulujgcg podobne kwestie umowe trdjstronng z Grecjg i Cyprem. W 2016 r. zawarte zostato
porozumienie o wspbtpracy w kwestiach bezpieczedAstwa miedzy Niemcami a Egiptem?.
Podstawowymi zatozeniami tych umoéw byto uszczelnienie granic przez Egipt, szkolenia dla egipskich
stuzb bezpieczeristwa oraz wymiana wiedzy, informacji i doswiadczen miedzy panstwami®3,
W sierpniu 2017 r. podpisano niemiecko-egipskie porozumienie w sprawie dialogu bilateralnego

150pracowanie wtasne na podstawie danych FRONTEX.

8Asylum in the EU Member States Record number of over 1.2 million first time asylum seekers registered in 2015 Syrians,
Afghans and Iraqis: top citizenships, Eurostat, 44/2016, 4 marca 2016 r., https://ec.europa.eu.

Spring 2016 Standard Eurobarometer: Strong public support for Commission's political priorities, Eurobarometr, wiosna
2016 r., European Commission, https://ec.europa.eu.

18£( Action Plan against migrant smuggling (2015 — 2020), Komisja Europejska, 23 wrzesnia 2015 r., https://ec.europa.eu.
19 Valetta Summit, 11-12 November 2015 Action Plan, www.consilium.europa.eu.

20EU—Egypt Partnership Priorities 2017-2020, 16 czerwca 2017 r., www.consilium.europa.eu.

21 Second meeting of the Migration Dialogue between the European Union and Egypt, 11 lipca 2019 r., The European Union
Delegation to Egypt, https://eeas.europa.eu.

22Security cooperation Agreement between Egypt and Germany, Egyptian Institute for Studies, 17 kwietnia 2017 r.,
https://en.eipss-eg.org.

23 Egypt, Germany sign security cooperation agreement on terrorism, illegal immigration, ,Al Ahram Online”, 12 lipca 2016
r., https://englishnew.ahram.org.eg.
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dotyczacego migracji. Zaktada ono wsparcie Niemiec dla Egiptu w zakresie szkolern zawodowych dla
mtodych obywateli, rozwoju systemu edukacji, stypendidw dla egipskich studentéw w RFN oraz
kampanii uswiadamiajgcych na temat niebezpieczerstwa zwigzanego z nielegalng migracjg®*.

Rola pomocy rozwojowej

Jednym z instrumentéw UE wykorzystywanych we
Jednym z instrumentéw UE wspotpracy z Egiptem w kwestii migracji jest pomoc
wykorzystywanych we wspétpracy rozwojowa. Wedtug danych OECD Egipt rocznie otrzymuje
ARSI HENBENI B  <rednio ok. 3,15 mld dol. oficjalnej pomocy rozwojowej
rozwojowa.Wed’fulg danych OECD Egipt (ODA), co stanowi mniej niz 1% jego PKB. 46% tych
roczni? 9trzy_muje szellle °k,' 3’15 mid srodkdw przeznaczane jest na kwestie zwigzane
dol. oficjalnej pomocy rozwojowej . .. . . s
(ODA), mniej niz 1% jego PKB. .zrozw01em edL.lkaCjI, stuzby zdrowia oraz szeroko pojetej

infrastruktury i ustug spotecznych. 24% funduszy ma
wspieral egipska gospodarke, 16% pochtaniajg koszty
obstugi projektéow, 7% — pomoc humanitarna, 6% — pozostate projekty. Nie sg dostepne dane na
temat procentowego udziatu projektdw dotyczacych spraw Scisle migracyjnych. Wsrdd darczyncéw
dominujg dwie grupy panstw i instytucji: arabskie i europejskie. Kuwejt, Arabia Saudyjska, ZEA

i Fundusz Arabski przekazujg Egiptowi facznie ok. 1,2 mld dol. rocznie, natomiast instytucje UE —

536 mIn dol., Niemcy — 464 miIn dol. i Francja — 171,8 min dol., razem — 1,17 mld dol. Wsparcie

przekazujg takze Japonia (326,2 mln dol.), USA (191,2 miIn dol.) i Korea Ptd. (70,9 mIn dol.)*. Ok. 60%

ODA dystrybuowane jest za posrednictwem egipskiego rzadu, reszta przez agencje ONZ,

indywidualne panstwa, podmioty sektora prywatnego badz organizacje pozarzagdowe.

Wiekszos¢ projektdw rozwojowych UE realizowanych w latach 2016—-2020 na terenie Egiptu nie bytfa
bezposrednio zwigzana z zagadnieniem migracji. Zgodnie z zatozeniami szczytu z Valletty KE
przeznaczyta granty w wysokosci 432-528 mln euro na realizacje w tym okresie projektow
z obszaréw modernizacji gospodarki, energetyki i Srodowiska, rozwoju i zabezpieczenia spotecznego
oraz zarzadzania, wzmacniania stabilnosci i demokratyzacji panstwa. Publicznie dostepne sg jedynie
dane dotyczgce projektéw prowadzonych przez organizacje pozarzadowe, agendy ONZ badZ agencje
rzgdowe poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE. Na dziatania w ramach tej kategorii UE
przeznaczytfa: 33,8 min euro na utworzenie i wspieranie matych i srednich przedsiebiorstw, 23,3 min
euro na inwestycje w energie odnawialng, 15,3 mln na poprawe efektywnosci termicznej budynkdw,
2,4 min euro na wsparcie reformy finanséw publicznych, 2 mln euro na przygotowanie Narodowego
Planu Zarzadzania Zasobami Wody na lata 2017-2037, 1,5 mIn euro na aktywizacje zawodowa kobiet
oraz 1,3 mIn euro na renowacje zabytkédw. W zwigzku z ryzykiem wystgpienia regionalnego konfliktu
zwigzanego z budowa Wielkiej Etiopskiej Tamy Odrodzenia, UE przeznaczyta dodatkowo 10 min euro
na wspieranie dialogu miedzy krajami basenu Nilu w latach 2020-2021%.

Egipt byt takze uprawniony do korzystania z finansowania w ramach powotanego w 2015 r. Funduszu
EUTFA. 30 pazdziernika 2017 r. UE zawarta z Egiptem porozumienie w sprawie wykonania wartego
60 min euro projektu ,Wzmacnianie odpowiedzi na wyzwania migracyjne w Egipcie”?, ktdrego
zatozeniami byto wzmocnienie zarzadzania migracyjnego, eliminowanie przyczyn migracji
i wspieranie spotecznosci egipskich goszczgcych migrantéw.

24 Dialogue on migration — Germany and Egypt sign agreement, Federal Foreign Office, 28 sierpnia 2017 r.,
www.auswaertiges-amt.de.

25 Dane OECD na temat pomocy rozwojowej dla Egiptu w latach 2017-2019, https://public.tableau.com.

26EU Projects with Egypt, The European Union Delegation to Egypt, 10 sierpnia 2017 r., https://eeas.europa.eu.

27EU and Egypt cooperation: towards a stronger partnership, The European Union Delegation to Egypt, 31 pazdziernika
2017 r., https://eeas.europa.eu.
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Egipt jest tez jednym z panstw objetych od 2016 r. wsparciem z funduszu MADAD (EU Trust Fund for
Siria) w ramach projektéw regionalnych o tacznej wartosci 13,77 min euro®. Zadania realizowane
w Egipcie stanowig jednak mniej niz 1% budzetu funduszu®. Oprdcz projektéw zwigzanych
z wymienionymi funduszami Unia w latach 2016-2020 przeznaczyta 3 min euro na powotanie
i wsparcie funkcjonowania egipskich instytucji stuzagcych pomocg w poprawie sytuacji prawnej
migrantéw: Narodowej Rady ds. Praw Cztowieka i Narodowego Komitetu ds. Przeciwdziatania
Handlowi LudZmi®®. Ponadto 1 mln euro przeznaczono na realizacje — przez Caritas i IOM —
programéw pomocy spotecznej dla migrantéw przebywajgcych w Egipcie3?.

Egipski rzad nie wyrazit zgody na zatwierdzenie wiekszosci
Egipski rzad nie wyrazit zgody na projektéw w ramach EU Trust Fund for Africa, ze wzgledu na
zatwierdzenie wiekszosci projektéw uwarunkowanie ich realizacji przestrzeganiem praw
w ramach EU Trust Fund for Africa, cztowieka2. Z powodu przewlektych procedur
ze wzgledu na uwarunkowanie ich administracyjnych po stronie egipskiej rozpoczat sie jedynie
realizacii przestrzeganiem praw proces wdrazania projektu ,Eliminacja pierwotnych przyczyn
e, nieuregulowanej migracji poprzez zatrudnienie i prace

o wysokim stopniu intensywnosci”, ktérego budzet wynosi

27 min euro®. Realizacje projektu w grudniu 2019 r. rozpoczeta Egipska Agencja Mikro, Matych

i Srednich Przedsiebiorstw (MSMEDA). W jego ramach wykonywane sg inwestycje w infrastrukture

drogowg i uzytecznosci publicznej w 11 regionach Egiptu o najnizszym poziomie rozwoju3t. Do tej

pory ukonczono budowe 1,12 km drogi, budynku centrum mtodziezowego oraz trzech wiejskich
przychodni w regionie Al-Minia. Roboty te daty zatrudnienie 13 tys. 0s6b*®.

Realizacja projektéw w ramach funduszu MADAD rozpoczeta sie z kolei juz w 2017 r., jednak zaréwno
przewidywana, jak i faktyczna skala dziatan byta znikoma: umozliwiono 25 osobom dostep do
edukacji podstawowej, 70 osobom do edukacji wyzszej, przeprowadzono szkolenia zawodowe dla
3744 os6b oraz szkolenia z zakresu opieki zdrowotnej dla 59,5 tys., co stanowito ponad 60%
zamierzonych dziatarn®. 79% beneficjentow projektu stanowili Egipcjanie a 21% — uchodzcy z Syrii.
W latach 2020-2021, ze wzgledu na pandemie wirusa SARS-COV-2, przeprowadzono szkolenia
z zakresu profilaktyki zdrowotnej dla 18 tys. osdéb,
zakupiono materiaty higieniczne, a takze udzielano
pomocy medycznej przy uzyciu karetek Dunskiego
Czerwonego Krzyza®’.

Na ruchy migracyjne do UE przez Egipt
mogta mie¢ wptyw pomoc rozwojowa
udzielona krajom Rogu Afryki. tgczna

wartos¢ unijnych srodkow
przeznaczonych na ten cel w latach
2016-2020 wyniosta 1,808 mid euro.

Na ruchy migracyjne do UE przez Egipt mogta mie¢ wptyw
pomoc rozwojowa udzielona krajom Rogu Afryki. taczna
wartos$¢ unijnych $rodkéw przeznaczonych na ten cel

28Kontrakty zawarte w ramach funduszu MADAD, https://ec.europa.eu.

29 Draft Report on the implementation report on the EU Trust Funds and the Facility for Refugees in Turkey, European
Parliament, 7 kwietnia 2021 r., www.europarl.europa.eu.

30 FU Projects with Egypt, The European Union Delegation to Egypt, 10 sierpnia 2017 r., https://eeas.europa.eu.

3pidem.

32EU-Egypt migration cooperation: where are human rights?, EuroMed Rights, lipiec 2019, https://euromedrights.org.

33The European Union Emergency Trust Fund for stability and addressing the root causes of irregular migration and
displaced persons in Africa and the North of Africa window, Third Monitoring Report, 1 December 2019 — 30 April 2020,
International Centre for Migration Policy Development, https://ec.europa.eu.

34CTR - Addressing root causes of irregular migration through employability and labour intensive works (ELIW), European
Commision, https://eutf.akvoapp.org.

35 EU Ambassador to Egypt visits new SMEs in Minya, ,,Daily News Egypt”, 4 marca 2021 r., https://dailynewsegypt.com.
36EU Regional Trust Find In Response to the Syrian Crisis, 7th Results Report, Special edition with COVID-19 results wrzesien
2020, https://ec.europa.eu.

37EU Regional Trust Find In Response to the Syrian Crisis, Data from the 8th Results Report, COVID-19 specific results, marzec
2021, https://ec.europa.eu.
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w latach 2016-2020 wyniosta 1,808 mld euro. W paristwach, dla ktérych obywateli Egipt stanowi
tradycyjny kierunek migracyjny — Erytrei, Etiopii, Somalii, Sudanu i Sudanu Ptd., realizowanych jest
71 projektow o tacznej wartosci 895 min euro. Suma ODA uzyskiwana przez te panstwa od wszystkich
donatoréw wynosi prawie 11 mld, odpowiadajgc za 5-40% PKB, w zaleznoéci od paristwa®.

Skutecznos¢ polityki migracyjnej Egiptu

Dane statystyczne obrazujgce przeptyw nielegalnych migracji z Egiptu do Europy mogg sugerowac
skutecznos$¢ dziatan podejmowanych przez UE. Liczba migrantdw przekraczajgcych w sposéb
nielegalny granice UE szlakami $rodkowosrédziemnomorskim i wschodniosrédziemnomorskim od
2015 do 2018 r. zmniejszyta sie z ponad 1 min do 83 tys., z kolei liczba migrantow, ktérzy — by dotrzec
do tych szlakdw — najprawdopodobniej musieli pokonac terytorium Egiptu, zmniejszyta sie z 76 tys.
W 2015 r. do 7 tys. w 2020 r.*° Byto to zgodne z ogélnym procesem wyhamowywania nielegalnej
migracji do UE w ostatnich latach, na ktdry ztozyty sie dziatania UE (m.in. zostrzenie kontroli granic,
zmiana postawy gtéwnych panstw wobec migracji) i panstw tranzytowych (umowy UE z Turcjg czy
Libia).

. _. . Decydujacg role w zmniejszeniu liczby migrantow
D(?cydujzl;lcq rolewzrr?mejszenlu liczby przybywajacych do UE przez Egipt mialy dziatania
m'_grant_ow prz,ybyv_vajac_y':h.do U e egipskich wtadz, sposréd ktdrych najwazniejszymi byty
Egipt miaty dziatania egipskich wtadz, gt. . <o .
. ‘oo kontrola wybrzeza Morza Srédziemnego przez egipska

kontrola wybrzeza Morza Srédziemnego, . . . .

: : : o flote, monitorowanie granic (zwtaszcza z Libig) przez
monitorowanie granic (zwtaszcza z Libig) o i ,
oraz sie¢ wojskowych punktéw drony oraz gesta sie¢ wojskowych punktéw kontrolnych
kontrolnych i posterunkéw policji. i posterunkéw  policji. Pojawienie sie¢ w strefie
przygranicznej wymaga uzyskania specjalnych
przepustek, a przebywanie po zachodzie storica na
plazach potozonych nad Morzem Srédziemnym jest zakazane. Skuteczno$¢ realizacji tych dziatan jest
mozliwa dzieki armii liczagcej 450 tys. zotnierzy*'. Spora cze$é z nich odbywa stuzbe wojskows,
pracujgc na stacjach benzynowych firmy Watanya, co w zwigzku z ich gestg siecia dodatkowo
zwieksza mozliwosci kontroli przeptywu ludnosci przez terytorium Egiptu. Uznanie dla efektéw
dziatan Egiptu wyrazili niektérzy politycy europejscy, np. kanclerz Austrii Sebastian Kurz i premier
Portugalii Antonio Costa. Byly wicepremier Wioch Matteo Salvini stwierdzit nawet, ze dobre relacje
z Egiptem s3 wazniejsze niz wyjasnienie kwestii morderstwa wtoskiego naukowca Giulio Reggeniego,
ktorego dokonaty egipskie stuzby specjalne w 2016 r.

Zwalczanie nieregulanej migracji jest realizowane kosztem praw migrantéw i uchodzcéw. W ciggu
ostatnich 40 lat w Egipcie obowigzywat przez wiekszos¢ czasu stan wyjgtkowy przejawiajgcy sie m.in.
statg obecnoscig wojska na ulicach miast. Od 2013 r. prawo
antyterrorystyczne  stosowane jest zaréwno wobec
migrantéw, jak i wobec krytykdw rzadu i aktywistéw
spofeczenstwa obywatelskiego. Wtadze Egiptu moga e v e R Y e L
zatrzymywac migrantow w przypadkach proby przekroczenia [ e IR RIS AL
granicy bez zgody witadz, pobytu na terenie kraju lub jego RRIMNELERIE:R

opuszczenia bez uzyskania uprzedniej zgody, takze w celu
identyfikacji, w celu przeciwdziatania ucieczce, za zlekcewazenie nakazu opuszczenia kraju, a nawet
w trakcie procesu azylowego. Zatrzymani migranci sg karani mandatami lub wiezieniem, nie majg

Od 2013 r. prawo antyterrorystyczne
stosowane jest zaréwno wobec

38The EU Emergency Trust Fund for stability and addressing root causes of irregular migration and displaced persons in
Africa, styczen 2021, https://ec.europa.eu.

39 Dane OECD na temat pomocy rozwojowej w latach 2017-2019, https://public.tableau.com.

400pracowanie witasne na podstawie danych FRONTEX.

412021 Egypt Military Strength, www.globalfirepower.com.
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przewidzianego przepisami prawa do informacji o zatrzymaniu, porady prawnej, dostepu do
procedur azylowych, nie mogg tez odwotac sie od bezprawnego zatrzymania (co byto mozliwe do
2011 r.). Nie ma zadnych przepiséw okreslajgcych maksymalny czas trwania aresztu $ledczego, nie s3
tez prowadzone statystyki okreslajace jego zwyczajowy Sredni czas. Areszty i inne miejsca zatrzyman
sg przewaznie przeludnione, ponadto — zgodnie z prawem — migranci mogg by¢ sadzeni przez sgdy
wojskowe*. 12 marca 2021 r. Rada Praw Cztowieka ONZ wydata deklaracje potepiajgca tamanie praw
cztowieka w Egipcie, a stanowisko to poparto 31 panistw, w tym 17 cztonkéw UE, m.in.
Niemcy Wtochy, najwazniejsi partnerzy Egiptu w zakresie przeciwdziatania nieregularnej migracji®.
Stanowisko Rady poparto 20 organizacji pozarzadowych*. Zaniepokojenie tamaniem praw cztowieka
w Egipcie wyrazit tez rzecznik Departamentu Stanu USA*. Jednak wobec znaczacej roli Egiptu
w stabilizacji sytuacji w regionie dziatania te nie stanowig raczej konsekwentnej presji ze strony
spofecznoéci miedzynarodowej, lecz sytuacje incydentalng. Swiadczy o tym takze fakt, ze zaledwie
dwa miesigce po wydaniu tego stanowiska sekretarz generalny ONZ Antonio Gutteres prowadzit
rozmowy z prezydentem Sisim na temat sytuacji w Strefie Gazy*®.

Egipt moze zarzuci¢ Unii brak konsekwencji w utatwianiu legalnej migracji swoim obywatelom. Liczba
Egipcjan, ktérzy w latach 2015-2019 otrzymali pozytywne decyzje wizowe, oscyluje w granicach 140—
160 tys. rocznie, jednak odsetek decyzji odmownych wzrdst w badanym okresie z 14% do 18% w skali
catej UE. Wiekszy udziat odmdéw widoczny jest nawet w przypadku krajéw realizujgcych intensywng
wspotprace migracyjng z Egiptem: w Niemczech (z 7% do 15%), we Witoszech (z 14% do 18%)
i w Grecji (z 12% do 14%)*’.

Whioski

Pomoc rozwojowa ze strony UE nie jest czynnikiem wptywajgcym na polityke migracyjng Egiptu.
Dzieje sie tak przede wszystkim dlatego, ze jej znaczenie dla gospodarki kraju jest znikome. UE ma
w tym zakresie takze silng konkurencje w postaci panstw Pétwyspu Arabskiego, ktorych wsparcie nie
jest uwarunkowane ani demokratyzacjg kraju, ani ochrong praw cztowieka. Dlatego Egipt przez dtugi
czas nie chciat rozpoczgé realizacji projektdow w ramach EU Trust Fund for Africa. Przyjecie
europejskich warunkéw oznaczatoby przyznanie sie do nieprzestrzegania praw cztowieka przez
panstwo, ktédre w propagandzie podkresla swojg goscinnos$¢ i praworzgdnosc. Utrudnitoby tez
stosowanie represji wobec krytykdw rezimu, tym samym stwarzajgc realne lub chodby
wyimaginowane zagrozenie dla jego stabilnosci. Egipskie witadze moga sie tez obawiaé, ze mniej
brutalna i restrykcyjna polityka migracyjna bytaby nieskuteczna. Spadek liczby migrantéw
przybywajacych do UE nielegalnie, szlakiem srodkowosrédziemnomorskim
i wschodniosrédziemnomorskim, w tym  Egipcjan
i obywateli pafstw Rogu Afryki, jest bowiem rezultatem
Problemem wspotpracy unijno-egipskiej wiasnie takiej polityki.

w zakresie pomocy rozwojowej s3:

rozbudowana biurokracja, korupcja i brak Problemem wspotpracy unijno-egipskiej w zakresie
transparentnosci w dziataniu wtadz. pomocy rozwojowej sg tez wewnetrzne problemy tego
panstwa: rozbudowana biurokracja, korupcja i brak

42 Country Report Immigration Detention in Egypt: Military Tribunals, Human Rights Abuses, Abysmal Conditions, and EU
Partner, Global detention project, wrzesiert 2018, www.globaldetentionproject.org.

4346th session of the United Nations Human Rights Council General Debate Item 4: Human Rights Situations that require the
Council’s attention Joint Statement on Egypt, 12 marca 2021 r., https://cihrs.org.

44Condemnation of Egypt’s Abuses at UN Rights Body, Human Rights Watch, 12 marca 2021 r., www.hrw.org.

45 US voices concerns about human rights situation in Egypt, ,Egypt Independent”, 12 marca 2021 r.,,
https://egyptindependent.com.

46 Egypt’s President Sisi discuss with UN Secretary-General Guterres developments in Palestine, ,,EgyptToday”, 20 maja 2021
r., www.egypttoday.com.

472020 Country-Specific Schengen Visa Statistics, https://statistics.schengenvisainfo.com.
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transparentnosci w dziataniu wtadz. Doktadne informacje o projektach z zakresu pomocy rozwojowej,
ktorych kanatem dystrybucji jest rzad Egiptu, sg trudne do uzyskania. Wdrazanie projektéw — nawet
niekontrowersyjnych z punktu widzenia wtadz — trwa natomiast latami. Przyktadem jest projekt
»Eliminacja pierwotnych przyczyn nieuregulowanej migracji poprzez zatrudnienie i prace o wysokim
stopniu intensywnosci”, w ramach ktérego dziatano w niewielkim zakresie. Z pewnoscig poprawiajg
one poziom zycia spotecznosci objetych nim regionéw, ale nie w takim stopniu, by zniecheci¢ ich do
emigracji.

Przeciwdziatanie nieuregulowanej migracji jest priorytetem dla egipskiego rzadu z dwéch powodow.
Po pierwsze kojarzenie tego zjawiska z przenoszeniem zagrozen terrorystycznych stanowi
uwiarygodnienie (do wewnatrz i na zewnatrz) restrykcyjnej polityki bezpieczenstwa panstwa. Po
drugie zmniejsza taka polityka skale migracji do samego Egiptu, ograniczajgc tym samym poziom
probleméw spoteczno-ekonomicznych kraju. Zapewnienie migrantom godnych warunkéw zycia
stanowi nieuzasadniony wifasnymi interesami koszt dla panistwa, ktére nie jest w stanie rozwigzac
problemu ubdstwa wsrdd wtasnych obywateli. Z tych powoddéw Egipt nie zaniecha walki
z nieregularng migracjg, nawet jesli nie uzyska wsparcia ze strony UE, a nawet gdyby sie na to
zdecydowat, nie wywotatoby to trudnej do zatrzymania fali migracyjnej. Odlegto$¢ od Egiptu do
granic UE jest bowiem znacznie wieksza i trudniejsza do przebycia niz w przypadku Turcji lub Maroka.

Egipt chce wykorzysta¢ wspodtprace z UE do uzyskania korzysci ekonomicznych w postaci pozyskania
srodkdw na realizacje inwestycji, zwtaszcza infrastrukturalnych, oraz zwiekszenia legalnej migracji
Egipcjan do UE. Pozytywng strong spetnienia tych postulatéw bytoby doprowadzenie do wzrostu PKB
Egiptu, co potencjalnie mogtoby wptyngé na dalszg redukcje skali nielegalnej migracji. Bez
odpowiedniego nadzoru dziatania te mogg jednak odnies¢ odwrotny skutek, zwiekszajgc
rozwarstwienie spoteczne i motywujac kolejne osoby do nielegalnej migracji, zwtaszcza ze od czasu
objecia wtadzy przez prezydenta Sisiego liczba ludnosci zyjgcej ponizej granicy ubdstwa zwieksza sie
mimo wzrostu gospodarczego. Dlatego wazne jest, by mozliwie jak najwieksza czes¢ Srodkéw
z pomocy rozwojowej byta dystrybuowana przez agencje panstw cztonkowskich UE i ONZ.
Jednoczesnie w interesie UE jest wykorzystanie legalnej migracji do wypetnienia luk wystepujgcych
na rynkach pracy jej panstw cztonkowskich — gdzie poszukiwani sg nie tylko specjalisci z wyzszym
wyksztatceniem (lekarze, informatycy), ale nawet czesciej robotnicy wykwalifikowani. Z tego wzgledu
UE powinna rozwazyé, wzorem Niemiec, prowadzenie na terenie Egiptu szkolen zawodowych,
ktorych zrealizowanie uprawniatoby do uzyskania wizy.

Kluczowym czynnikiem dtugofalowego ograniczenia nielegalnej migracji do UE jest doprowadzenie do
stabilizacji politycznej w sgsiedztwie Egiptu. Najwazniejsze w tym zakresie jest powodzenie procesu
pokojowego w Libii, w ktdrej w wyniku wojny domowej i zaniku struktur panstwowych przemyt ludzi
stat sie gtéwng gatezia gospodarki. Ze wzgledu na
Kluczowym czynnikiem dtugofalowego potozenie na $rodkowo-srodziemnomorskim szlaku
ograniczenia nielegalnej migracji do UE migracyjnym, zasoby naturalne i niewielkie zaludnienie
jest doprowadzenie do stabilizacji (ok. 7 mIn mieszkaricow), Libia znacznie bardziej nadaje
politycznej w sasiedztwie Egiptu. sie do roli docelowego kraju migracji niz Egipt.
Powojenna odbudowa moze ponadto stworzy¢ miejsca
pracy dla setek tysiecy migrantéw, ktérzy nie beda
postrzegani przez lokalng ludno$é¢ jako konkurencja,
a jako czynnik budujgcy gospodarke. Kluczowe w tym
zakresie jest wypracowanie wspdlnego stanowiska UE.
Nie bedzie to jednak mozliwe bez pogodzenia intereséw
Francji i Wtoch, ktére wspieraty przeciwne strony konfliktu, tym samym ostabiajgc autorytet Unii.
Skale migracji przez Egipt zmniejszytoby réwniez zakonczenie konfliktéw w Syrii i w Tigraju w Etiopii,
a takze sukces procesu pokojowego w Sudanie Ptd. O ile wptyw UE na przebieg konfliktu w Syrii jest
niewielki, to w przypadku panstw Rogu Afryki, dla ktédrych pomoc rozwojowa stanowi wazne zrddto
dochoddw, moze by¢ on znaczacy.

Najwazniejsze w tym zakresie jest
powodzenie procesu pokojowego w Libii

i zakonczenie konfliktéw w Syrii i w Tigraju
w Etiopii, a takze sukces procesu
pokojowego w Sudanie Ptd.
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Publikacja zostata przygotowana w ramach inicjatywy "MiDeShare. Migracja i rozwdj. Wymiana wiedzy miedzy
Norwegiq i Polskq". Inicjatywa korzysta z dofinansowania otrzymanego od Islandii, Liechtensteinu i Norwegii
w ramach Funduszu Wspodtpracy Dwustronnej.
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