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Mozliwosci wykluczenia rosyjskich wykonawcéw
z zamowien ONZ
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Stefania Kolarz

Sekretariat i organizacje wyspecjalizowane ONZ prowadzg proces zakupowy, nie
wykluczajgc wykonawcéw z Rosji mimo jej petnoskalowej agresji na Ukraine. Panstwa
potepiajace inwazje starajg sie jednak ograniczyé podpisywanie przez Organizacje
kontraktéw z rosyjskimi przedsiebiorstwami. Zablokowanie udzielania im zamdwien jest

obecnie mozliwe w drodze wykluczania pojedynczych wykonawcow z systemu zamowien

ONZ. Brakuje jednak rozwigzania systemowego, tj. umozliwiajgcego odrzucanie
wykonawcéw z konkretnego panstwa, nawet jesli w sposéb razacy narusza ono prawo
miedzynarodowe.
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W minionym roku ONZ udzielita zamdwien na kwote 29,6 mid
PEIGTGWERIERIGHEELCRe T Ao\ VAl dol.! Jest to warto$¢ pordwnywalna z wielkoscig rynku
ULCI TN G HE LV RUCEE T zaméwien  publicznych  w krajach  $redniej wielkosci  —
CLACEUT - CONEECE U CIE A \h. w Polsce w2021 r. wartoéé zaméwier udzielonych
z zastosowaniem  przepisbw ustawy Prawo zamoéwien
publicznych wyniosta 184,6 mid zt?, czyli ok. 45 mld dol.
Nabywane produkty i ustugi sg wykorzystywane do
zapewnienia obstugi administracyjnej Organizacji i jej agend
oraz do prowadzenia misji. Najwiekszymi kategoriami zamowien ONZ s3: zdrowie (m.in. leki, sprzet
medyczny), zywnos$é, roboty budowlane i utrzymanie budynkdw, ustugi badawcze, ustugi transportu
i przechowywania, obstuga administracyjna oraz ustugi medialne, informatyczne i komunikacyjne®.
Cho¢ wiec zamodwienia udzielane przez ONZ nie majg kluczowego znaczenia dla gospodarek krajow
pochodzenia wykonawcéw, mogg by¢ podstawg modelu biznesowego poszczegdlnych
przedsiebiorstw, a ich otrzymanie uznawane jest za oznake prestizu i utatwia ekspansje na nowe
rynki.

a ich otrzymanie uznawane jest za
oznake prestizu i ufatwia
ekspansje na nowe rynki.

Udziat wykonawcow z Rosji w zamoéwieniach ONZ

Wedtug danych za 2022 r. w bazie United Nations Global Marketplace (UNGM) zarejestrowanych
byto 1320 wykonawcéw z Rosji* — liczba ta wzrosta z 823 w 2019 r. (czyli w ostatnim roku przed
rozpoczeciem trwajacej do dzi$ serii kryzyséw gospodarczych i politycznych spowodowanych
pandemig COVID-19 i wojng na Ukrainie®). taczna wartoé¢ zaméwiers udzielonych wykonawcom
z Rosji w 2022 r. wyniosta 256,62 min dol., co uczynito jg trzydziestym najwiekszym dostawcg ONZ —
w czotéwce znalazty sie USA (2 358,5 min dol.), Belgia (1 748,3 mIn dol.), Wielka Brytania i Dania
(odpowiednio 1305,5 min dol. i 1301,5 min dol.)®. Jest to spadek
w stosunku do 2019 r., gdy Rosja zajeta pietnaste miejsce, a wartosc¢ taczna wartosé zaméwien
zamowien udzielonych jej przedsigbiorstwom wyniosta 291,21 min PPN RORS EETRT IRt
dol. Najwiekszg kategoria zaméwien u podmiotdw rosyjskich sg EEEESERTVEPIVy IR I EE
ustugi transportowe, przechowywania i pocztowe — 136,7 min dol., PPN IBLRITFAV 1110
kolejnymi — dostawy zywnosci (52,8 min dol.) i produktéw RERLEALLCHATUIGENTEGAT Y
farmaceutycznych, $rodkdw antykoncepcyjnych i szczepionek [EGENEIIEelr2

(51,7 min dol.). W kazdej z pozostatych kategorii wartos¢ zaméwien

w 2022 r. nie przekroczyta 5 min dol. Najwiekszymi zamawiajacymi od rosyjskich firm byt Swiatowy
Program Zywnosciowy (WFP, 100,3 min dol.), Sekretariat (90,2 min dol.) i UNICEF (46,5 mlIn dol.).
Zamoéwienia dla wykonawcoéw z Rosji sg skoncentrowane — 95,9% ich wartosci za 2022 r. (ponad
246 min dol.) uzyskato 18 wykonawcéw (sg oni wyszczegdlnieni w statystykach jako ,dostawcy
uzyskujacy zamdwienia o wartosci rocznej powyzej 1 min dol.”) wobec 226 pozostatych, ktdrzy
uzyskali zamdwienia o tgcznej wartosci 10,5 min dol. Tak wysoka koncentracja wsréd kontrahentéw
z Rosji utrzymuje sie od lat i jest wieksza niz w przypadku innych duzych gospodarek (np. USA, Chin,
Francji czy Niemiec), gdzie wynosi zazwyczaj 80-90%.

12022 Annual Statictical Report on UN Procurment, ONZ, www.ungm.org.

2 Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamdwieri Publicznych z funkcjonowania systemu zamowien publicznych w 2021 r.,
www.uzp.gov.pl.

3 2022 Annual Statictical Report, op. cit.

4 Procurement data by supplier country, ONZ, www.ungm.org.

5 P. Dzierzanowski, Przeciwdziatanie zaburzeniom w miedzynarodowych taricuchach dostaw, ,Biuletyn PISM”, nr 44 (2665),
17 kwietnia 2023 r., www.pism.pl; P. Dzierzanowski, Z. Nowak, Kryzys energetyczny a ochrona przedsiebiorstw
i konsumentéw w UE, ,Biuletyn PISM”, nr 69 (2690), 6 czerwca 2023 r., www.pism.pl.

6 2022 Annual Statistical Report, op. cit., s. 12.
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Po rosyjskiej inwazji w lutym ub.r. Ukraina w otwartym
liscie do Sekretarza Generalnego ONZ Antonio Guterresa
wezwata ONZ do ,zaprzestania finansowania rosyjskiej
agresji za posrednictwem transakcji biznesowych”’. Cho¢
liczba i warto$¢ udzielanych rosyjskim wykonawcom
zamoéwien spadajg, nie zostaty one catkowicie wyeliminowane ze wzgledu na brak rozwigzania
umozliwiajgcego wykluczanie wykonawcéw z panistwa naruszajgcego prawo miedzynarodowe. Czesé
tych zamdéwiedn ma ponadto charakter wieloletni, a statystyki uwzgledniajg ich wartos¢ razem
z nowymi kontraktami. Najbardziej widoczne sg w tym zakresie wcigz realizowane zamdwienia na
ustugi transportu Smigtowcowego zawarte jeszcze przed rosyjska petnoskalowa agresjg na Ukraine
w 2022 r. Pojawiajg sie tez inne trudnosci, w tym bierna postawa Sekretariatu i obawy o ciggtosc¢
dostaw potrzebnych dla prawidtowego funkcjonowania organizacji. Udzielajagc zamowien Sekretariat
przyjmuje neutralng (tj. niezmieniong w wyniku petnoskalowej agresji Rosji na Ukraine), a zdaniem
panstw potepiajacych rosyjskg inwazje — nazbyt zachowawczg postawe wobec rosyjskich
wykonawcéw. Rzecznik prasowy ONZ Stéphane Dujarric w kwietniu ub.r. wyjasniat, ze udzielanie
zamoéwien przez Organizacje nie jest uzaleznione od polityki,
Sekretariat przyjmuje neutralna, ale ,wynika z mandatu udzielonego przez Zgromadzenie
a zdaniem panstw potepiajacych Ogdlne i przebiega zgodnie z regulacjami finansowymi ONZ,
rosyjska inwazje -  nazbyt ktére wymagajg, by byty udzielane w oparciu o najlepszy
ELOWVEWWE RN LU CIVRRVLLM  stosunek  jakoéci do  ceny, sprawiedliwo$é, uczciwosé
rosyjskich wykonawcow. i przejrzystos¢ oraz z zapewnieniem miedzynarodowej
konkurencji”®. W praktyce oznacza to, ze tak dtugo, jak rosyjscy
wykonawcy wywigzujg sie ze swoich zobowigzan, Sekretariat z wtasnej inicjatywy nie podejmuje
dziatan ukierunkowanych na ograniczenie wspétpracy z nimi.

Ukraina wezwata ONZ do ,zaprzestania

finansowania rosyjskiej agresji za
posrednictwem transakcji biznesowych”.

Do tej pory najbardziej dotkliwe dla Rosjan dziatania podjeta Organizacja Miedzynarodowego
Lotnictwa Cywilnego (ICAQ), ktdra procz potepienia agresji na Ukraine wskazata na naruszanie przez
Rosje konwencji chicagowskiej z 1944 r. w postaci podwadjnej rejestracji maszyn. Zgodnie z konwencjg
kazdy obiekt moze byc¢ zarejestrowany tylko w jednym panstwie, zas 14 marca ub.r. Rosja przyjeta
prawo umozliwiajgce lokalng rejestracje maszyn, ktére zostaty jej uzyczone, w tym leasingowane®
(np. w 2022 r. znaczna liczba wykorzystywanych przez nig samolotéow byta zarejestrowana w Irlandii
i na Bermudach®®). Poniewaz tylko paistwo, w ktédrym dokonano waznej rejestracji, moze decydowaé
o dopuszczeniu maszyn do lotu z punktu widzenia bezpieczenstwa, jednostronne dziatanie Ros;ji jest
sprzeczne z prawem i uniemozliwia uznanie maszyn za bezpieczne. Obawy o bezpieczenstwo
rosyjskiego sprzetu sg szczegdlnie uzasadnione w kontekscie jego serwisowania i problemu
z dostepem do czesci zamiennych ze wzgledu na natozone na agresora sankcje. W zwigzku z tym ONZ
zadecydowata o zawieszeniu korzystania z rosyjskiego sprzetu poza sytuacjami wyjgtkowymi,
m.in. gdy od jego uzycia zalezy ludzkie zdrowie i zycie. Cho¢ faktyczny wptyw dziatarh ICAO i decyzji
ONZ na sytuacje rosyjskich wykonawcéw bedzie w petni
widoczny dopiero w statystykach dotyczacych zamowien za o] S TN IS PN L R S
2023 r., czyli latem 2024 r., stanowi dobry punkt wyjscia do el TR EIRI 70 IR TE R e L1
podejmowania dalej idgcych dziatan przeciwko rosyjskim — EEVARTIE o T=F-( R AU LA TET I
wykonawcom w dziedzinie transportu lotniczego. Kluczowe [Nl Iy IVREAC R /=1+1-Ty) B R 1o
bedzie kontrolowanie $cistego przestrzegania przyjetych [REIUIEUITUE

zasad i utrudnianie wykonawcom ich obchodzenia.

7 D. Clancy, Russia’s Powerful Perch at the UN Is Crumbling, ,,Pass Blue”, 16 maja 2022 r., www.passblue.com.

8 |bidem.

9 Russia's Violations of Global Aviation Rules Could Leave the UN With Tough, Costly Choices, ,Pass Blue”, 16 sierpnia
2022 r., www.passblue.com; D. Clancy, Russia's Violations of Global Aviation Rules Could Leave the UN With Tough, Costly
Choices, ,Pass Blue”, 16 sierpnia 2022 r., www.passblue.com.

10 Resolutions Adopted by the Assembly, International Civil Aviation Organization, pazdziernik 2022,
www.icao.int/Meetings/a41/Documents/Resolutions/a41_res_prov_en.pdf.
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Udzielanie zamoéwien przez ONZ

Udzielanie zamodwien przez organy i organizacje wyspecjalizowane ONZ jest ztozong procedurg
opartg na szeregu zasad (optymalnej efektywnosci kosztowej, uczciwosci i przejrzystosci, efektywnej
konkurencji miedzynarodowej oraz interesu ONZ) nie zas na kryteriach politycznych. Proces
zakupowy prowadzony jest zgodnie z regulacjami wewnetrznymi ONZ — Instrukcjg Udzielania
Zamoéwien (United Nations Procurement Manual, PM) i Zasadami Finansowymi ONZ (The United
Nations Financial Regulations and Rules). Postepowania
zakupowe prowadzg funkcjonariusze ONZ, ktdrzy powinni
by¢ apolityczni, tj. dziata¢ na podstawie i w granicach
przyznanych im uprawnien, nie za$ wtasnych preferencji
politycznych czy ocen moralnych. Niemniej, ze wzgledu na
poziom skomplikowania i niejednoznacznosci regulacji ich
rola w procesie udzielania zamodwien jest wieksza niz w przypadku postepowan krajowych,
np. prowadzonych na podstawie polskiej ustawy Prawo zamdwien publicznych. W praktyce wyzsi
funkcjonariusze ONZ (m.in. odpowiedzialni za wykluczanie wykonawcow z systemu) w sytuacji braku
jednoznacznej odpowiedzi w przepisach bedg musieli podejmowaé decyzje z duzym marginesem
uznania, a faktyczny zakres ich wiadzy moze by¢ bardziej pochodng praktyki niz przepisow
dotyczacych udzielania zaméwien.

Postepowania zakupowe prowadzg

funkcjonariusze ONZ, ktérzy powinni
by¢ apolityczni.

Centrum systemu zamoéwien jest funkcjonujgcy w ramach Sekretariatu ONZ Departament Wsparcia
Operacyjnego (Department of Organizational Support, DOS), na czele ktérego stoi podsekretarz
ds. wsparcia operacyjnego! (Under-Secretary-General for Operational Support). W skiad tej
jednostki wchodzi m.in. Wydziat Zamdéwieri (Procurement Division, PD)*. PD zajmuje sie zaréwno
prowadzeniem postepowan, jak i strategicznym zarzadzaniem systemem zakupowym
(np. planowaniem). W ramach systemu dziata réwniez Komitet Nadzoru nad Wykonawcami (Vendor
Review Committee, VRC), ktéry w przypadku naruszen zasad przedstawia podsekretarzowi
ds. zarzadzania, polityk oraz zgodnoéci'® (Under-Secretary-General for Management Strategy, Policy
and Compliance) rekomendacje natozenia sankcji'*. Moze proponowaé upomnienie, zawieszenie,
wykluczenie wykonawcy z systemu zamodwien lub ,,inne sankcje” wedtug swojego uznania.

Wykonawcy, ktérzy chcg ubiega¢ sie o zamoéwienia ONZ, zasadniczo (z wytgczeniem szczegdlnych
kategorii — ustug hotelowych, konferencyjnych i najmu nieruchomosci — oraz zamoéwie o wartosci
ponizej 10tys. dol.) muszg zarejestrowaé sie w UNGM?™. Przedsiebiorcy niezarejestrowani lub
zawieszeni nie mogg braé¢ udziatu w postepowaniach i skfadaé ofert. Rejestracja na poziomie
podstawowym (dla zamdwien do 150 tys. dol.) jest zautomatyzowana, na poziomach pierwszym
(150-500 tys. dol.) i drugim (ponad 500tys. dol.) odbywa sie natomiast weryfikacja przez
pracownikdw ONZ. Do rejestracji konieczne jest spetnienie warunkéw prekwalifikacji (Pre-Requisites
for Eligibility), czego brak na dalszym etapie moze
stanowi¢ rowniez podstawe usuniecia z systemu. Podczas

. . . . . Kodeks Postepowania Wykonawcy ONZ
rejestracji w UNGM konieczne jest zaakceptowanie 25 ) g

obejmuje m.in. stosowanie przez

Kodeksu Postepowania Wykonawcy ONZ (UN Supplier
Code of Conduct!®), ktéry obejmuje m.in. stosowanie
przez wykonawce odpowiednich standardéw, np. praw
pracowniczych i warunkéw pracy, zakazu dyskryminacji,
BHP, poszanowania praw cztowieka, zakazu udziatu

110d 1 stycznia 2019 r. funkcje te sprawuje Atul Khare z Indii.
12 procurement Manual, ONZ, pkt 2.2.

13.0d 1 wrzesnia 2019 r. funkcje te sprawuje Catherine Pollard z Gujany.

14 Procurement Manual, ONZ, pkt 3.4.
15 |bidem, pkt 3.1.1.
16 UN Supplier Code of Conduct, ONZ, grudzien 2017.
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w produkcji lub sprzedazy min przeciwpiechotnych, ochrony srodowiska i standardéw etycznego
postepowania.

Na pdzniejszym etapie, tj. juz po rejestracji w UNGM, VRC prowadzi kontrole, m.in. w zakresie
wskazanych w Procurement Manual praktyk zabronionych (np. korupcji, oszustw, zachowan
antykonkurencyjnych), przestrzegania przez wykonawcéw
Nie ma przeszkéd, by dowody postanowien uméw i Kodeksu Postepowania Wykonawcy oraz
byly przekazywane przez paristwa spetniania przez nich warunkéw prekwalifikacji'’. Procedura
cztonkowskie ONZ, podmioty rozpoczyna sie w zwigzku z uzyskaniem przez ONZ dowoddéw
sektora prywatnego, aktywistow, na powstanie sytuacji, ktéra moze prowadzi¢ do wprowadzenia
a nawet anonimowo. sankcji. PM nie precyzuje jednak, w jaki sposéb ONZ ma
uzyska¢ dowody, zatem nie ma przeszkéd, by byty one
przekazywane przez panstwa cztonkowskie ONZ, podmioty sektora prywatnego, aktywistow, a nawet
anonimowo. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci Komitet moze rekomendowac¢ m.in.
usuniecie z systemu lub zawieszenie uczestnictwa, co w praktyce oznacza brak mozliwosci ubiegania
sie o zamodwienia. Co istotne, rekomendacje przedstawiane sg nie podsekretarzowi ds. wsparcia
operacyjnego (nadzorujagcemu udzielanie zamdéwien), ale podsekretarzowi ds. zarzadzania, polityk
i zgodnosci, ktory moze zdecydowa¢ o wprowadzeniu sankcji. Obecnie nie ma informacji, zeby
podsekretarz ds. wsparcia operacyjnego podjat do tej pory dziatania przeciw wykonawcom z Rosji.

Mozliwe dalsze kroki wobec Ros;ji

Do tej pory nie zdarzyto sie systemowe wykluczenie wykonawcéw z systemu zamdwien ONZ ze
wzgledu na ich przynaleznos$é paistwows i raczej nie jest to prawdopodobne w najblizszej przysztosci
z powodu braku woli politycznej do podjecia takich
dziatan. Jednoczesnie wykluczenie rosyjskich wykonawcow
z systemu zamoéwien ONZ bytoby szczegdlnie utrudnione,
poniewaz Rosja ma silng pozycje w ONZ. Status statego
cztonka Rady Bezpieczenstwa i szerokie mozliwosci
dyplomatyczne (ktére, cho¢ stabng, pozostajg znaczace)
umozliwiajg jej bezposrednie dojscia do oséb decyzyjnych
i blokowanie zmian w procesie zamdéwien. Rozwigzaniem staje sie dziatanie ukierunkowane na
zablokowanie uzyskiwania przez rosyjskie firmy korzysci z najczesciej realizowanych przez nig
zamowien. Biorgc pod uwage duzg koncentracje wsrdd rosyjskich wykonawcéw, mozna tez podjgé
kroki w celu ich indywidualnego wykluczania z systemu zamdwiern ONZ. Nawet pojedyncze sukcesy
prowadzityby do erozji pozycji Rosji i bytyby wyrazem braku przyzwolenia ONZ na naruszanie przez
nig prawa miedzynarodowego. Pierwszg sferg, w ktdrej wskazane jest podjecie takich krokdéw, jest
wiec wptywanie na uzytkownikow rosyjskiego sprzetu transportowego, by Scisle stosowali sie do
zastrzezenia ICAO i decyzji ONZ o przerwaniu korzystania z samolotéw i Smigtowcdéw dostarczanych
przez podmioty z Rosji. Co za tym idzie, nie powinni oni korzysta¢ z rosyjskich ustug przewozu
lotniczego poza sytuacjami zagrozenia zdrowia i zycia (co obecnie moze by¢ interpretowane mniej lub
bardziej restrykcyjnie, zwtaszcza w najtrudniejszych obszarach dziatania misji ONZ).

Do tej pory nie zdarzyto sie systemowe
wykluczenie wykonawcéw z systemu

zamowien ONZ ze wzgledu na ich
przynaleznos¢ panstwowa.

Drugg mozliwoscig ostabienia pozycji wykonawcéw z Rosji
w systemie zamdwienn ONZ jest wykorzystywanie narzedzi

Dodatkowa opcja jest poszukiwanie przewidzianych w Procurement Manual do podwazania
dowoddéw na naruszanie przez

rejestracji  poszczegdlnych  wykonawcéw.  Dotychczas
podejmowano proby udowodnienia zwigzkéow wykonawcow
zRosji z sitami zbrojnymi FR lub podmiotami, ktdre
najpowazniej naruszaty Kodeks Postepowania Wykonawcy

wykonawcéw z Rosji Kodeksu
w innych obszarach.

17 procurement Manual, ONZ, pkt 3.3.
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ONZ, np. biorgcymi udziat w produkcji lub sprzedazy min przeciwpiechotnych. Dodatkowa opcjg jest
poszukiwanie dowoddéw na naruszanie przez wykonawcéw z Rosji Kodeksu w innych obszarach,
np. praw pracowniczych, praw cztowieka, etycznego postepowania czy ochrony srodowiska. Ze
wzgledu na bardziej powszechny charakter takich naruszen moga by¢ one tatwiejsze do
udowodnienia, a sama metoda dziatania — bardziej skuteczna.

Poniewaz przepisy Kodeksu przypominajg typowe postanowienia polityk Corporate Social
Responsibility (CSR) — dotyczacych spotecznej odpowiedzialnosci biznesu i stosowanych w wielu
panstwach przez podmioty prywatne — mozna rozwazy¢ wykorzystanie dostepnych na rynku narzedzi
do weryfikacji wybranych wykonawcéw w tym zakresie®, Skorzystanie z nich przez funkcjonariuszy
ONZ, panstwa czy aktywistéw moze pozwoli¢ na uzyskanie dowoddw z niezbadanych wczesniej
zrédet lub przynajmniej zidentyfikowanie potencjalnych naruszen w celu dalszego rozpoznania.
Kolejnym Zrédtem informacji o niewtasciwych praktykach
rosyjskich wykonawcéw mogg by¢ sygnalisci — zaréwno ich
pracownicy, jak i kontrahenci. Wskazane jest wiec, by na
poziomie ONZ zainteresowane panstwa staraly sie
o utworzenie mechanizmu anonimowego przyjmowania
zgtoszen w tym zakresie. S3 one bowiem podstawg
wszczecia postepowania wyjasniajgcego przez VRC i przedstawienia rekomendacji sankcji
podsekretarzowi ds. zarzadzania, polityk i zgodnosci.

Mozna rozwazy¢  wykorzystanie

dostepnych na rynku narzedzi do
weryfikacji wybranych wykonawcow.

Procurement Manual pozwala réwniez na wykluczenie z catego systemu zamoéwien ONZ
wykonawcéw zawieszonych lub usunietych z listy zarejestrowanych dostawcéw jednego
z podmiotow systemu ONZ. Trudno jednak stwierdzi¢, czy taka przestanka wykluczenia bedzie
stosowana automatycznie — bez dokonywania przez VRC dodatkowej weryfikacji stusznosci
wykluczenia przez inny podmiot. Teoretycznie moze bowiem zaistnie¢ sytuacja, w ktdrej podmiot
systemu ONZ dokona wykluczenia wykonawcy, ktdremu nigdy nie udzielat zamoéwien, a co wiecej —
nie jest nimi nawet potencjalnie zainteresowany ze wzgledu na zakres swojej dziatalnosci. W takiej
sytuacji nie jest jasne, czy w praktyce VRC zarekomenduje wykluczenie wykonawcy z catego systemu,
czy tez nie weZmie pod uwage decyzji innego podmiotu i zaproponuje mniej dotkliwe sankcje lub
odstapienie od ich zastosowania i jakg decyzje ostatecznie podejmie podsekretarz ds. zarzgdzania,
polityk i zgodnosci. Niezaleznie jednak od postawy Komitetu i odpowiedzialnego podsekretarza,
ktdrzy majg swobode w zakresie proponowania i stosowania sankcji, wskazane jest przeanalizowanie
sytuacji w organizacjach wyspecjalizowanych ONZ w celu zidentyfikowania tych, ktére mogtyby
zdecydowac sie na doktadniejszg weryfikacje wykonawcédw z Rosji i ich ewentualne wykluczenie.
Dawatoby to VRC i podsekretarzowi ds. zarzadzania,
polityk i zgodnosci podstawe do ewentualnego

. .. Wykluczenie wykonawcy jest tez mozliwe
natozenia sankcji na danego wykonawce.

w przypadku prowadzenia przeciwko

niemu postepowan krajowych w zakresie
nieetycznych praktyk.

Wykluczenie wykonawcy jest tez mozliwe w przypadku
prowadzenia przeciwko niemu postepowan krajowych
w zakresie nieetycznych praktyk (m.in.  korupcji,
oszustw, wymuszen, zmow i utrudniania sledztw — przy czym katalog jest otwarty, a jego zawartos¢
zalezy od interpretacji odpowiedzialnych funkcjonariuszy ONZ) lub natozenia za nie kary. Wskazane
jest wiec dziatanie panstw nie tylko na poziomie miedzynarodowym, ale tez krajowym. Mogtyby one
samodzielnie weryfikowa¢ w zakresie swojej jurysdykcji (rowniez poza ich terytorium, jesli stosujg
swoje prawo ekstraterytorialnie), czy sg podstawy do wszczynania postepowan przeciwko
konkretnym wykonawcom z Rosji ze wzgledu na nieetyczne praktyki. Wazng role odgrywa tu rzetelna
wspotpraca panstw, m.in. w zakresie wymiany informacji i zbierania dowoddw. Dziatania na szczeblu

18 pPrzedsiebiorstwa zajmujgce sie analizami CSR posiadajg obecnie oparte na sztucznej inteligencji narzedzia dokonujgce
analizy dostepnych publicznie — zaréwno w obiegu medialnym, jak i otwartych rejestrach — informacji o konkretnych
dostawcach.
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regionalnym mogtyby utatwiac relacje panstw w ramach Unii Europejskiej. Jako pierwszy poziom
sprawdzania dostawcéw pomocna moze okazac sie weryfikacja rosyjskich kontrahentéw poprzez
sprawdzenie, czy znajdujg sie na unijnych listach sankcyjnych. Wiedza o przyczynach natozenia
sankcji mogtaby by¢ przekazana VRC lub wykorzystana do wszczynania postepowan krajowych.

W podobny sposéb zastosowa¢ mozna postanowienie o wykluczaniu wykonawcdéw uczestniczgcych
w praktykach naruszajgcych konkurencje®®. Prawo ochrony konkurencji wielokrotnie byto stosowane
eksterytorialnie (np. przez Unie Europejska), a Procurement Manual nie wskazuje, by praktyki te
musiaty mie¢ miejsce w zwigzku z zamdwieniami ONZ. W zwigzku z tym ewentualne wykrycie
naruszania prawa konkurencji przez organy krajowe panstw cztonkowskich mogtoby by¢ powaznym
argumentem na rzecz wykluczania konkretnych wykonawcow.

Trzecim rodzajem mozliwych dziatan przeciwko wykonawcom z Rosji jest podjecie staran w kierunku
reformy Procurement Manual. Cho¢ wprowadzenie zmian pozwalajagcych na ogdlne wykluczenie
Rosjan z systemu zamoéwiedt ONZ prawdopodobnie zostatoby zablokowane, mozliwe jest podjecie
dziatan na mniejszg skale. Mogtoby to by¢ m.in. wprowadzenie do PM obowigzku podpisywania przez
wykonawcéw oswiadczen o sprzeciwie wobec wojen napastniczych i naruszen integralnosci
terytorialnej innych panstw lub o popieraniu zasad wyrazonych w Karcie Narodéw Zjednoczonych, ze
wskazaniem (lub bez) jej konkretnych postanowien.
Cho¢ takie oswiadczenia nie bedg prawnie wigzace,
WLADVERS O S R R GVEL LTI I Y uzasadnienie  ewentualnego  sprzeciwu  wobec
CLVETSTRLLOUNERIEI eI ANTCUEIEY  takiego rozwigzania bedzie dla  Rosji  trudne.
SRVEETSUINC I CEIV TR LCCIRVB CUN  Koniecznoéé  podpisania  oéwiadczei moze tez
napastr_'niczyt.:h i naruszen integralnosci zniechecac¢ do ubiegania sie o zamdwienia ONZ tych
terytorialne;j. - , , . L
rosyjskich wykonawcow, ktérzy mogliby obawiac sie
negatywnej reakcji wewnatrz kraju. Ponadto w razie
dodania do PM takiego wymogu bedzie mozna rozwazac dalsze kroki, np. wprowadzenie mozliwosci
usuniecia z systemu wykonawcdéw otwarcie popierajgcych famanie Karty Narodoéw Zjednoczonych, co
mogtoby w przysztosci by¢ stosowane przeciwko wykonawcom nie tylko z Rosji, ale ze wszystkich
panstw nieprzestrzegajacych prawa miedzynarodowego. Redukuje to jednoczesnie ryzyko zwigzane
z przenoszeniem przez rosyjskich przedsiebiorcow ich dziatalnosci do innych panstw w celu unikniecia
bardziej szczegétowych kontroli.

Potencjalne trudnosci

W najblizszym czasie zmiana sposobu udzielania zamdéwien przez ONZ jest mato prawdopodobna.
Wynika to m.in. z problemoéw z przyjeciem przez Zgromadzenie Ogdlne nowej rezolucji o taricuchach
dostaw, ktéra okreslitaby sposdb, w jaki Sekretariat powinien dziataé w zakresie udzielania zaméwien
ONZ?°. Mimo wieloletnich préb nie udato sie sfinalizowaé prac nad przyjeciem tego aktu, cho¢ z jego
pomocg mozna bytoby m.in. przetamaé regute kierowania sie przez ONZ kryterium optymalnej
efektywnosci kosztowej (tj. w praktyce — ograniczy¢
wybieranie ofert rosyjskich wykonawcow ze wzgledu na ich IRV RNGE SO NIt BRI E L)
najlepsze warunki finansowe) i znie$é zakaz dyskryminacji [RSUEILZIVETINTE TR E T R TrAY[Ta )
ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa wykonawcy, RREAGIEEEIEIGREREITERELECIA
obowigzujgcy nawet gdy panstwo jego pochodzenia
w ewidentny sposdb narusza prawo miedzynarodowe.
Utrudnia to m.in. Rosja, ktéra domaga sie zawarcia w akcie obowigzku wyjasnienia przez ONZ
przegranym oferentom szczegdétoéw zwycieskiej oferty (obecnie niewybrany wykonawca moze jedynie

19 Procurement Manual, ONZ, pkt 3.3. a.
20 p, Falk, Ukrainian diplomats push U.N. to "stop financing Russian aggression" by buying Russian goods and services, ,,CBS
News”, 12 kwietnia 2022 r., www.cbsnews.com.
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uzyska¢ informacje, dlaczego zamdwienie nie zostato mu przyznane), co mogtoby prowadzi¢ do
ujawnienia know-how i jest blokowane przez inne panstwa. Na problem braku zgody wystarczajacej
liczby panstw natrafig réwniez préby zmiany wymogdéw stawianych wykonawcom. Przyktadowo, na
forum ONZ byty juz wysuwane propozycje dodania do rezolucji o taricuchach dostaw odniesienia do
standardéw Miedzynarodowej Organizacji Pracy, co spotkato sie ze sprzeciwem m.in. niektérych
panstw afrykanskich.

Z perspektywy operacji ONZ znaczacym problemem pozostaje tez uzyskanie odpowiednich
zamiennikéw dla sprzetu pozyskiwanego od rosyjskich wykonawcdw, co uwidacznia sie
m.in. w przypadku transportu lotniczego. Rosyjskie maszyny ze wzgledu na swojg specyfikacje (prosta
konstrukcja, ograniczona ilo$¢ elektroniki) lepiej sprawdzajg sie w trudnych pogodowo i geograficznie
warunkach (np. w Mali, Republice Srodkowoafrykariskiej, Demokratycznej Republice Konga) i s3
tatwiejsze w utrzymaniu. Jednoczesnie ich najblizszg konkurencjg jest sprzet ukrainski (zazwyczaj
maszyny takiego samego typu), ktéry ze wzgledu na
trwajgcy rosyjskg agresje jest obecnie wykorzystywany TR ke, fo R v e
przede wszystkim na potrzeby krajowe, a liczba maszyn obawy paristw Globalnego Potudnia
dostgpnych do operacji ONZ jest ograniczana (np. zostaly [EEESERTPVIPY PR S I PRI STy oy,
one wycofane z Somalii?t). Dodatkowa trudnoscig jest i propagandowej przeciw paristwom
wzrost kosztéw w efekcie wiekszego skomplikowania REEL LR

sprzetu oferowanego przez konkurentdw, a takze
wykorzystywania przez nich trudnej sytuacji na rynku do
podbijania cen. W tym kontekscie rezygnacja z rosyjskich smigtowcéw moze utrudni¢ ONZ
prowadzenie operacji w terenie, co bytoby negatywnie przyjete przez miejscowych pracownikdéw
Organizacji i przez panstwa Globalnego Potudnia. Wykluczanie rosyjskich wykonawcow, ktérzy
sktadajg optymalne kosztowo oferty, moze by¢ przez nie postrzegane jako zagrozenie dla uzyskiwanej
pomocy — réwniez w zakresie bezpieczedstwa zywnosciowego. Istnieje wiec ryzyko, ze Rosja
wykorzysta te obawy do rozwijania akcji dezinformacyjnej i propagandowej przeciw panstwom
Zachodu. Biorgc pod uwage trudng sytuacje paristw rozwijajgcych sie??, rosyjskie oskarzenia moga
trafi¢ na podatny grunt i by¢ kosztowne politycznie dla panstw zaangazowanych w dziatania
przeciwko wykonawcom z Rosji.

W razie dziatan wymierzonych w rosyjskich wykonawcéw nalezy tez liczy¢ sie z mozliwoscig
symetrycznej odpowiedzi Rosji. Ewentualne wykorzystywanie przez Rosjan niektérych organizacji
systemu ONZ do wykluczania wykonawcoéw z ich list lub wszczynanie postepowan krajowych
prowadzitoby do eskalacji sporu na poziomie politycznym.
VAN = PIT- B A ET R T 1\ B \V takiej sytuacji kluczowe bytyby stanowiska VRC oraz
LWACHYNIORMTGHENTLIWIEICTAALI AN podsekretarza ds. zarzgdzania, polityk i zgodnosci, ktérzy
LA P AUCHINECERTUCE A musieliby  podejmowaé  decyzje w  sytuacji  braku
odpowiedzi Rosji. jednoznacznych wytycznych zawartych w Procurement
Manual.

Whioski i perspektywy

Cho¢ wykluczanie rosyjskich wykonawcow z systemu zamowiern ONZ ze wzgledu na stosunkowo niskg
warto$¢ kontraktéw nie bedzie dotkliwe dla rosyjskiej gospodarki jako catosci, jest ono elementem
wywierania nacisku politycznego na Rosje. Wprowadzenie zmian systemowych, tj. reforma
Procurement Manual lub Kodeksu Postepowania Wykonawcy, jak tez przyjecie rezolucji w sprawie
tancuchéw dostaw z niekorzystnymi dla Rosji postanowieniami, jest pozgdane, cho¢ na chwile

21D, Clancy, Russia’s Powerful Perch at the UN Is Crumbling, ,Pass Blue”, 16 maja 2022 r., www.passblue.com.

22 p, Dzierzanowski, Na krawedzi kryzysu zadtuzenia paristw rozwijajqcych sie, ,,Biuletyn PISM”, nr 89 (2710), 7 lipca 2023 r.,
www.pism.pl; P. Kugiel, Wpfyw wojny na Ukrainie na bezpieczeristwo zywnosciowe paristw rozwijajgcych sie, ,Biuletyn
PISM”, nr 63 (2482), 14 kwietnia 2022 r., www.pism.pl.
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obecng mato prawdopodobne. W zwigzku z tym wskazane jest podejmowanie dziatan w celu
wykluczenia indywidualnych dostawcéw, a takze prowadzenie dialogu z panstwami blokujgcymi
proces zmian systemowych. W tym zakresie istotne jest przede wszystkim wypracowanie konsensusu
z panstwami Unii Afrykanskiej i G77, ktére w znacznym stopniu wptywajg na wyniki gtosowan w ZO
ONZ ze wzgledu na swoja liczebno$é, ale prezentujg zréznicowane podejécie do wojny na Ukrainie?,

Cho¢ udziat rosyjskich wykonawcédw w zamdwieniach ONZ stopniowo maleje, rosyjskie firmy
pozostajg waznymi dostawcami ONZ ze wzgledu na nizsze koszty i kwestie organizacyjne. W zwigzku
z tym mozna spodziewac sie, ze nawet w przypadku istnienia podstaw do ich wykluczenia
(np. udokumentowanych naruszen Kodeksu Postepowania
Wykonawcy lub  powstania  procedur  wykluczajgcych
poszczegdlne panstwa), nie bedzie to preferowane rozwigzanie
w sytuacji braku alternatywnych wykonawcéw. Wykluczenie
rosyjskich firm wymaga kazdorazowo znalezienia
odpowiedniego zastepcy. Wazinym elementem procesu
pozostanie aspekt komunikacyjny — wystanie panstwom, w ktdrych dziatajg misje ONZ, jasnego
sygnatu, ze ewentualne zmiany wykonawcdw nie wptyng negatywnie na funkcjonowanie misji,
szczegdlnie na dostepnosc i ceny produktow i ustug. Poza podejmowaniem bezposrednich krokéw
przeciwko rosyjskim wykonawcom wskazane jest wiec nawigzywanie kontaktéw z panstwami
Globalnego Potudnia w celu przekonania ich, ze dziatania te nie s3 wymierzone w ich stabilnos¢
i bezpieczenstwo. Moze wigzaé sie to z koniecznoscig udzielenia im dodatkowej pomocy przez kraje
Zachodu. Jednoczes$nie niezbedne jest, by panstwa zainteresowane wykluczeniem rosyjskich
wykonawcéw z zamoéwied ONZ nawigzaty dialog z wykonawcami ze swoich krajow i zachecaty ich do
sktadania ofert konkurencyjnych cenowo i jakosciowo wobec ofert wykluczanych wykonawcéw
z Rosji, jako indywidualni wykonawcy badZz konsorcja, w tym miedzynarodowe — by konsekwencji
sporu nie ponosili obywatele panstw rozwijajgcych sie i agencje ONZ. Mozna rozwazy¢ np. bardziej
aktywne podejscie do kwestii zastepowania
Smigtowcow dostarczanych przez rosyjskich Niezbedne jest, by pafstwa zainteresowane
LULCUEITEREUERATE IRV IRV Wy kiuczeniem rosyjskich wykonawcéw z zaméwien
(UANEIEI B oY (- RAY ST - YARAR a0 M S CIC-B  ONZ nawigzaty dialog z wykonawcami ze swoich
importowaty radziecki i rosyjski sprzet. krajow i zachecaly ich do sktadania ofert
konkurencyjnych cenowo i jako$ciowo wobec ofert
wykluczanych wykonawcoéw z Rosji.

Wykluczenie  rosyjskich  firm
wymaga kazdorazowo znalezienia

odpowiedniego zastepcy.

Polska we wspdtpracy z innymi podobnie
myslacymi panstwami odgrywa wazng role
w dazeniach do wykluczenia Rosjan z systemu
zamoéwien ONZ. Précz dziatan na rzecz zmian systemowych moze m.in. wspiera¢ weryfikacje
poszczegblnych rosyjskich firm, gromadzi¢ i przedstawia¢ organom ONZ odpowiedzialnym za
udzielanie zamdwien dowody na nieprzestrzeganie przez nie Kodeksu Postepowania Wykonawcy
i kryteriow prekwalifikacji. W tym zakresie waznym forum wymiany informacji pozostaje Unia
Europejska. Panstwa UE moglyby koordynowac¢ weryfikacje wykonawcéw i dokumentowad
ewentualne naruszenia na wspdlnym rynku, a takze wspdlnie przedstawia¢ zgromadzone dowody na
forum ONZ?*. Wskazana jest takze koordynacja dziatari z USA, Wielkg Brytanig i innymi podobnie
myslacymi panstwami, zwitaszcza w zakresie rozwigzan politycznych, tj. przekonywania innych
organizacji systemu ONZ do dokfadniejszej weryfikacji rosyjskich wykonawcow i ewentualnego
wykluczania ich z systemu, a takze utrzymywania dobrych relacji roboczych z VRC.

23 |, Czerep, S. Nowacka, Fertile ground: How Africa and the Arab World found common language with Russia on Ukraine,
PISM Report, styczen 2023.
24 S, Kolarz, Zjednoczeni w réznorodnosci: UE w systemie ONZ, ,,PISM Strategic File”, nr 1 (109), styczen 2022, www.pism.pl.
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