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Panistwa tworzace Inicjatywe Trojmorza (Three Seas Initiative — TSI) uznajg jg za trwatg
platforme wspotpracy regionalnej. Zaangazowanie ich wtadz w jej promowanie w wiekszosci
przypadkéw wzrosto, cho¢ widocznos$¢ Inicjatywy mogta zmale¢ po zmianie na stanowisku
prezydenta Chorwacji, ktéra — obok Polski — byta wspdtinicjatorem TSI. Dziatania na rzecz
popularyzacji Tréjmorza sg niezalezne od orientacji politycznej prezydentéw i rzgddw, ale rdznig

sie zarowno pod wzgledem intensywnosci, jak i preferowanych dziedzin wspodtpracy.

Jednoczesnie dziatania promocyjne przektadajg sie na jedynie minimalne zaangazowanie
finansowe wiekszosci panstw, co nie zapewnia wystarczajgcej operacyjnosci Inicjatywy
i realizacji wspolnych projektow.
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Inicjatywa Tréjmorza jest prezydencka platformg wspodtpracy regionalnej, powotang w 2016 r. przez
przedstawicieli dwunastu panstw cztonkowskich Unii Europejskiej: Austrii, Butgarii, Chorwacji, Czech,
Estonii, Litwy, totwy, Polski, Rumunii, Stowacji, Stowenii i Wegier. Wedtug deklaracji przyjetej
podczas spotkania zatozycielskiego w Dubrowniku
Wedtug deklaracji przyjetej podczas Tréjmorze stuzy pogtebieniu integracji europejskiej
spotkania zatozycielskiego w Dubrowniku i jej harmonizacji w skali catej UE, gtéwnie poprzez
Tréjmorze stuzy pogtebieniu integracji rozwdj infrastruktury transportowej, wzmocnienie
europejskiej i jej harmonizacji w skali catej bezpieczenstwa energetycznego irozwdj gospodarki

UE, gtéwnie poprzez rozwdj infrastruktury cyfrowej w Europie Srodkowe;j.
transportowej, wzmocnienie bezpieczenstwa

energetycznego i rozwdj gospodarki cyfrowej Coroczne szczyty przywodcow nadajg  kierunek
w Europie Srodkowej. rozwojowi TSI. Po Dubrowniku w 2016 r. kolejne
spotkanie odbyto sie w 2017r. w Warszawie,
z udziatem prezydenta Standéw  Zjednoczonych
Donalda Trumpa. Poparcie dla Inicjatywy wyrazity w 2018 r. réwniez Komisja Europejska (KE)
i Niemcy, reprezentowane po raz pierwszy na szczycie w Bukareszcie, gdzie podjeto decyzje
o powotaniu Funduszu Tréjmorza (Three Seas Initiative Investment Fund — TSIIF). Zostat on
zainaugurowany w 2019 r. na szczycie w Lublanie. Kolejne spotkania odbyty sie w 2020 r. w Tallinnie
(wirtualnie) i w 2021 r. w Sofii. Siédmy szczyt w 2022 r. bedzie goscit w Rydze. Status obserwatora
w TSI posiadajg Niemcy, USA, KE, Europejski Bank Inwestycyjny, Europejski Bank Odbudowy
i Rozwoju oraz Bank Swiatowy.

TSIIF stuzy pozyskiwaniu srodkéw na realizacje projektéw angazujacych przynajmniej trzy panstwa
TSI. Zrédtem finansowania maja by¢ paistwowe i miedzynarodowe instytucje kapitatowe, ktére ztozg
sie na fundusz o docelowej wartosci 5 mld euro. Sposrdd dwunastu panstw Tréjmorza do Funduszu
nalezy dziewieé¢ — poza nim pozostajg Austria, Czechy i Stowacja. Polska wniosta wktad w wysokosci
750 mIn euro, Stowenia — 23 miIn, a pozostate panstwa — po 20 mIn euro, czyli na najnizszym
mozliwym poziomie. tgczna warto$¢ priorytetowych projektow (obecnie jest ich 90) wynosi
tymczasem ok. 181 mld euro, zas potrzeby inwestycyjne na obszarze Tréjmorza Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy szacuje na co najmniej 1,15 bin euro®. TSI nadal opiera sie zatem na funduszach
UE, a wiele zgtoszonych w jej ramach projektdw pokrywa sie z inwestycjami unijnymi. Rozwdj TSI
w znacznym stopniu bedzie wiec zalezat od zaangazowania panstw cztonkowskich w promocje tej
inicjatywy, w tym w jej niezbedne finansowanie.

Chorwacja jako wspétautor Inicjatywy Tréjmorza

Kolinda Grabar-Kitarovi¢, prezydent Chorwacji w latach 2015-2020, byta — wraz z prezydentem Polski
Andrzejem Dudg — pomystodawczynig Inicjatywy Tréjmorza. Do jej utworzenia postuzyta wczesniejsza
chorwacka koncepcja ABC — Adriatyk — Battyk — Morze Czarne — zaktadajgca wspotprace dwunastu
panstw. Ich przedstawiciele (poza totwg) spotkali sie z inicjatywy Grabar-Kitarovi¢ w Nowym Jorku
w 2015 r. przy okazji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ. Wspdtgospodarzem tego spotkania byt
amerykanski think tank Atlantic Council?>. Grabar-Kitarovi¢ byta ponadto gospodynig pierwszego
szczytu TSI w 2016 r. Dzieki takiemu zaangazowaniu stata sie — poza wtadzami Polski — gtdéwng
promotorka Tréjmorza, ktére reklamowata jako ,,site napedowg Europy”3.

Chorwackie zaangazowanie w TSI znaczgco ostabto po objeciu urzedu prezydenta przez
socjaldemokrate Zorana Milanovicia w 2020 r. Uwaza on Tréjmorze za niepotrzebne i potencjalnie

LA. Ariiin., Infrastructure in Central, Eastern, and Southeastern Europe : Benchmarking, Macroeconomic Impact, and Policy
Issues, IMF, 13 listopada 2020 r., www.imf.org.

2 Adriatic—Baltic—Black Sea Leaders Meeting, Atlantic Council, 29 pazdziernika 2015 r., www.atlanticcouncil.org.

3 PREDSJEDNICA NA DUBROVNIK FORUMU: Prostor Jadrana, Baltika i Crnog mora Zila je kucavica Europe, ,Jutarnji List”,
25 sierpnia 2016 r., www.jutarnji.hr.
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szkodliwe dla Chorwacji. W konsekwencji portfolio dotyczace TSI przejat rzgd Andreja Plenkovicia,
z ktérego konserwatywnej partii wywodzita sie Grabar-Kitarovi¢. Plenkovi¢, premier od 2016 r., ktéry
nie przejawiat zainteresowania Inicjatywg, uczestniczy obecnie w jej szczytach. Grabar-Kitarovié
natomiast promuje TSI jako honorowa cztonkini Atlantic Council, np. biorgc udziat w spotkaniu
w 2021 r. z prezydentami Polski i totwy, a takze z amerykanskimi przedsiebiorcami.

W 2020 r. — tuz przed szczytem w Sofii — chorwackim koordynatorem ds. Tréjmorza zostat minister
spraw zagranicznych i europejskich. Rzgd postrzega te inicjatywe przez pryzmat potencjatu wzrostu
gospodarczego irozwoju infrastruktury, szczegdlnie promujac znaczenie dla Europy Srodkowej
terminalu LNG dziatajgcego od 2021 r. na wyspie Krk. Zadbat, by Chorwacki Bank Odbudowy
i Rozwoju dotgczyt do TSIIF z kwotg 20 min euro, co nie przetozyto sie jednak na powszechne
promowanie Trdojmorza przez chorwacki biznes. Ekspertyzy dotyczace TSI czeSciej pojawiaty sie na
niszowych forach, niz byty dzietem wiodacych osrodkéw badawczych.

Partnerzy wyszehradzcy

Gtownym promotorem Tréjmorza w Czechach jest prezydent Milo$ Zeman. W 2019 r. uczestniczyt
w szczycie w Lublanie — za namowg prezydent Chorwacji Grabar-Kitarovi¢ — oraz w wirtualnym
spotkaniu w Tallinnie. Zeman wykorzystuje udziat w Inicjatywie do promocji budowy kanatu Odra—
Dunaj—taba — jedynej z90inwestycji TSI, w ktérej partycypujg Czechy. O ograniczonym
zaangazowaniu $wiadczy jednak brak udziatu w TSIIF, mimo ze Jan Sechter, wiceminister transportu
i petnomocnik rzadu ds. Tréjmorza, zapowiedziat, ze Czechy dotgcza do funduszu. Odzwierciedlato to
brak wizji rzgdu Andreja BabiSa co do obecnosci Czech w tej inicjatywie.

Zaangazowanie w TS| zapowiedziata tréjpartyjna koalicja
W Czechach wspétprace w ramach TS| Razem, ktéra postrzega Trdjmorze jako ,geopolityczng
po raz pierwszy zapisano w rzgdowej platforme stuzgcg zacies$nianiu wspoétpracy miedzy USA
umowie koalicyjnej w 2021 r., podczas a Europa Srodkowo-Wschodniag”*. W Czechach wspétprace
gdy wczesniej kojarzono ja gtownie w ramach TSI po raz pierwszy zapisano w rzagdowej
z polityka regionalng prezydenta umowie koalicyjnej w 2021r.°, podczas gdy wczesniej
Zemana. kojarzono ja gtéwnie z politykg regionalng prezydenta

Zemana. Ekspercka perspektywe w sprawie TSI
przedstawia m.in. czeski think tank Stowarzyszenie Spraw Zagranicznych (AMO)® iedukacyjno-
kulturalny instytut Biblioteka Vaclava Havla.

Zaangazowanie Stowacji w Trojmorze pozostaje nieznaczne, a gotowos¢ do jego promowania na
poziomie prezydenckim maleje. Andrej Kiska uczestniczyt w szczytach w 2017 i w 2018 r., zas$ Zuzana
Caputova dotaczyta jedynie do wirtualnego spotkania TSI w 2020 r.

Stowacja nie przystgpita do Funduszu Trdjmorza, tak samo jak pozostate panstwa Trdjkata
Stawkowskiego — Austria i Czechy. Jej zainteresowanie projektami TSI skupia sie na potaczeniach
infrastrukturalnych: gazowych (Eastring), drogowych (autostrada D3 na stowacko-polsko-czeskim
pograniczu) i kolejowych (modernizacja potaczenn z Czechami). Choé Via Carpatia przebiega przez
Stowacje, rozbudowa tej drogi nie jest realizowana w ramach inwestycji TSI, a postepy prac s3
niewielkie. TSI promowat np. think tank Globsec poprzez uczestnictwo w Forum Biznesu Inicjatywy
Tréjmorza w 2018 r.’

4 Spolu pro bezpecnou Zemi, wrzesier 2021, www.spolu21.cz.

5 Koali¢ni smlouva na volebni obdobi 2021-2025, 8 listopada 2021 r., www.starostove-nezavisli.cz.

6 The Perspective of the Czech Republic, Hungary and Slovakia on the Three Seas Initiative, Association for International
Affairs, czerwiec 2021, www.amo.cz.

7 Three Seas InitiativeBusiness Forum Agenda, wrzesien 2018 r., www.3si-business.com.
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Wegry traktujg Tréjmorze jako mato znaczacy format wspdtpracy regionalnej, potencjalnie
uzupetniajgcy utrwalone formy finansowania projektéw infrastrukturalnych i utrzymywania
stosunkéw transatlantyckich. Sceptycyzm, wyrazony m.in. nieobecnoscig prezydenta Janosa Adera na
szczytach w Bukareszcie i Lublanie, zastgpito umiarkowane
zaangaiqwanie Wegier po ogtoszeniu przez USA w 2020 r. SeEE T, TRy T
mozliwosci wptaty 1mld dol. do TSIIF na projekty nieobecnoscia prezydenta Janosa Adera
energetyczne. W nastgpnym szczycie uczestniczyli zdalnie |EeEera ey SR HIetoN v P AR ETITS
zaréwno petnigcy wyfgcznie funkcje reprezentacyjng |EREEYOIORNMIEI LI L s CrA N Il
prezydent, jak i minister spraw zagranicznych Péter RRVEERIRIAOTATNIN i AN
Szijjartd. Do Sofii w br. pojechat tylko prezydent, ktéry [RYRPAPINM AR ETA Nyl Ne]H
skrytykowat tam funkcjonowanie TSIIF. Podkreslit potrzebe [CERNISGER{S R :EoLlR
wiekszej  transparentnosci decyzji o finansowaniu
projektéw oraz zachowania réwnowagi geograficznej przy
ich wytanianiu® (na razie zadnego projektu zgtoszonego przez Wegry nie zakwalifikowano do
otrzymania Srodkéw zfunduszu, w zwigzku zczym nie ma zauwazalnego zainteresowania
wegierskiego biznesu TSI).

Urzednikiem najbardziej zaangazowanym w sprawy zwigzane z TSI jest sekretarz stanu ds. polityki
bezpieczenstwa w MSZ Péter Sztaray. Zarowno on, jak i Szijjarté podkreslajg praktyczny wymiar
Inicjatywy. Stwierdzajg, ze ma ona sens tylko w przypadku faktycznej realizacji konkretnych
projektéw. Wegry wptacity do TSIIF 20 min euro w 2020 r. Opowiadajg sie ponadto za utworzeniem
sekretariatu TSI i sg gotowe zapewnié mu siedzibe w Budapeszcie. Dziatalnos¢ ekspercka dotyczgca
TSI jest marginalna — obejmuje pojedyncze analizy i wydarzenia rzadowego Instytutu Spraw
Zagranicznych i Handlu oraz osrodka Antall Jézsef Knowledge Centre, do 2021 r. finansowanego
z budzetu panstwa.

Partnerzy potnocni

W promocje Tréjmorza na Litwie angazuje sie przede wszystkim prezydent Gitanas Nauséda, ktory
uczestniczyt w szczytach w Tallinnie (wirtualnie) i w Sofii. Wskazuje on na potencjat Inicjatywy
w zakresie intensyfikacji wspotpracy tej czesci Europy z USA. Litwa widzi potrzebe wtaczenia we
wspotprace tréjmorska kwestii dotyczacych bezpieczeAstwa regionu® i podkreéla znaczenie
projektéw infrastrukturalnych TSI dla wzmocnienia wschodniej flanki NATO dzieki zwiekszeniu
interoperacyjnosci  wojsk sojuszniczych. Zaangazowanie Litwy w TSI jest ponadto zwigzane
z przewidywanymi korzy$ciami wspétpracy bilateralnej z Polska.

Idee TSI wspiera tez centroprawicowy rzad Ingridy Simonyté, ktéra postrzega Tréjmorze jako wazny
element polityki wobec USA ijako inicjatywe o charakterze gospodarczym i infrastrukturalnym.
Chodzi m.in. o projekty: drogowy Via Baltica i kolejowy Rail Baltica oraz energetyczne, w tym
gazocigg GIPL czy synchronizacje panstw battyckich z systemem europejskich sieci
elektroenergetycznych (Continental Europe Synchronous Area — CESA). Jednak do TSIIF Litwa
przystgpita dopiero w 2021 r., a jej wktad byt minimalny. W Srodowisku biznesowym Inicjatywe
promuje panstwowa agencja inwestycyjna VIPA.

Stanowisko totwy wobec TSI byto sceptyczne, ale wraz z rosngcym zaangazowaniem pozostatych
panstw battyckich stato sie bardziej pozytywne. Na szczytach w Tallinnie (wirtualnie) i w Sofii totwe
reprezentowat prezydent Egils Levits, natomiast minister spraw zagranicznych Edgars Rinkévics jest
koordynatorem ds. TSI.

8 Ader JGnos a Hdrom Tenger Kezdeményezés cstcstaldlkozéjdn, ,,Gondola.hu” za Wegierskg Agencja Prasowa, 9 lipca
2021 r., www.gondola.hu.
9 G. Nauséda, Trijy jdry iniciatyva turi sustiprinti regioninj saugumg, Alkas, 19 pazdziernika 2020 r. ,www.alkas.lt.
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Wzrost zainteresowania Inicjatywg na totwie wigze sie z planowanym szczytem TSI w Rydze
w 2022 r. Levits zapowiada promowanie w ramach Tréojmorza wtgczania sie kapitatu prywatnego
w modernizacje i rozbudowe infrastruktury transportowej, energetycznej i cyfrowej. Skupi sie takze
na wsparciu wzrostu gospodarczego. Dlatego przed szczytem promuje TSI jako narzedzie zwiekszania
spojnosci catej UE i wspdtpracy transatlantyckiej. O wadze tego ostatniego elementu Swiadczy fakt,
ze Tréjmorze znalazto sie w br. wsrdéd tematdw rozmow Rinkévicsa z Wendy Sherman, zastepca
sekretarza stanu USA. W 2020 r. totwa przystgpita do TSIIF z minimalnym wktadem i promuje takie
projekty jak centrum logistyczne Salaspils Rail Baltica, terminal LNG w Skulte oraz farma wiatrowa
k. Jetgawy. Panstwowa agencja inwestycyjna ALTUM promuje TSI, a w kontekscie zblizajgcego sie
szczytu w Rydze Inicjatywa jest przedmiotem komentarzy eksperckich, gtdwnie w mediach.

Sposrdd panstw battyckich najwiekszego zwrotu w podejsciu do
Spoéréd paristw battyckich Tréjmorza dokonata Estonia, ktéra nalezata do zdecydowanych
najwiekszego zwrotu w podejsciu sceptykdw, obawiajgc sie konkurencyjnosci TSI wobec UE.
do Tréjmorza dokonata Estonia, Zmienita to perspektywa organizacji szczytu w 2020 r., ktdra
ktdra nalezata do zdecydowanych sktonita Estonie réwniez do przystgpienia do Funduszu, cho¢

sceptykow, obawiajac sig z minimalnym wkfadem.
konkurencyjnosci TSI wobec UE.

Na szczytach Estonie reprezentowata prezydent Kersti Kaljulaid,
z czasem aktywna oredowniczka TSI. Widziata ona w Trdjmorzu
szanse wypromowania Estonii jako panstwa nowoczesnego, wspierajgcego rozwdj cyfryzacji
i innowacji. Ten element wspotpracy TSI, popierany obecnie takze przez centrowy gabinet Kai Kallas,
stat sie czescig koncepcji Smart Connectivity, bedgcej hastem przewodnim szczytu w Tallinnie. Ma
ona nie tylko zaspokaja¢ zapotrzebowanie regionu w takich sektorach, jak infrastruktura
transportowa, bezpieczenstwo energetyczne czy cyfryzacja, lecz takie tworzy¢ inteligentne
rozwigzania. Urzedujacy od pazdziernika 2021 r. prezydent Alar Karis podkresla z kolei, ze Tréjmorze
przyczynia sie do promowania gospodarczych intereséw regionu®.

W ramach wspierania Tréjmorza jako tgcznika Pétnocy z Potudniem Estonia zaprosita na szczyt do
Tallinna Finlandie, z mozliwoscig wtgczenia jej w Inicjatywe jako obserwatora (do czego ostatecznie
nie doszto). Poparta tez polski pomyst zaciesnienia wspdtpracy TSI z Ukraing. Szczyt w Tallinnie
skutkowat wiekszym zainteresowaniem srodowisk eksperckich, w tym Miedzynarodowego Centrum
Obrony i Bezpieczenstwa (ICDS)™.

Partnerzy potudniowi

Prezydent Stowenii Borut Pahor, socjaldemokrata, uczestniczyt we wszystkich szczytach Tréjmorza,
ale zaangazowanie tego panstwa w promowanie Inicjatywy byto poczatkowo umiarkowane. Zmienito
sie to w 2019 r., kiedy Lublana goscita szczyt. Poza organizacjg Il Forum Biznesu Stowenia promowata
wspotprace tréjmorska, m.in. tworzgc aplikacje do spotkan ,business-to-business”, dostepng na
stronie internetowej three.si — jedynym portalu poswieconym pojedynczemu szczytowi TSI, gdzie
znalazta sie takze ewaluacja projektéw tréjmorskich. Stowenia dotgczyta do zainaugurowanego wtedy
TSIIF z kwotg 23 min euro.

Prezydent Stowenii promuje TSI przede wszystkim jako szanse na pogtebianie integracji i wspotpracy
w celu przezwyciezania rdéznic rozwojowych w UE. Widzi w niej takze platforme wzmacniania
bezpieczenstwa, demokracji i poszanowania praw cztowieka. Podkresla znaczenie zainteresowania
Standéw Zjednoczonych jako szansy zaciesnienia wiezi transatlantyckich i relacji biznesowych, w tym
wzajemnych inwestycji w infrastrukture. Ten ostatni aspekt TSI jest bliski takze urzedujgcemu od

10 Estonian president praises Poland's role in ensuring security in Baltic Sea region, , The Baltic Times”, 29 pazdziernika
2021 r., www.baltictimes.com.
11 p, Kuusik, How Does the Three Seas Initiative Help Estonia?, ICDS, 13 listopada 2020 r., www.icds.ee.
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2020 r. nacjonalistyczno-konserwatywnemu premierowi Janezowi Jansy. Wspiera on zaangazowanie
Stowenii w TSI, a mozliwoé¢ rozwijania infrastruktury w Europie Srodkowej przypisuje réwniez
Centralnej Pigtce (C5), wspodttworzonej od 2020 r. na poziomie rzgdowym z Austrig, Czechami,
Stowacja i Wegrami.

Wtadze Rumunii poczatkowo traktowaty TSI z dystansem — na szczyt w Dubrowniku pojechat tylko
minister transportu. Zapowiedz udziatu Trumpa w szczycie warszawskim sktonita centroprawicowego
prezydenta Klausa lohannisa do uczestnictwa izorganizowania kolejnego spotkania Tréjmorza
w Bukareszcie. Za sukces tego szczytu lohannis, ktdry stat sie jednym z gtéwnych oredownikéw TSI,
uwaza obecnos¢ Niemiec i KE oraz towarzyszace mu po raz pierwszy Forum Biznesu. W szczyt
zaangazowat sie takze socjaldemokratyczny rzad Vioriki Dancili, przygotowujgc liste projektéw
priorytetowych i utworzenie TSIIF. Prezesi polskiego BGK i rumunskiego panstwowego EximBanku
podpisali w maju 2019 r. w Luksemburgu jego akt zatozycielski, co ogtosili oficjalnie na szczycie
w Lublanie.

Zaangazowanie Rumunii wynika gtdwnie zcheci wykorzystania TSI do zacie$niania stosunkéw
z USA?, zwtaszcza w dziedzinie obronnosci. W tym kontekécie kraj ten postrzega rozwdj
infrastruktury transportowej, ktory moégtby utatwié¢ sojusznikom udzielenie pomocy w razie blokady
portéw czarnomorskich. Programy kolejnych, centroprawicowych rzgdéw Ludovica Orbana i Florina
Citu podkreslaty znaczenie infrastruktury transportowej TSI dla obronnosci, a w dalszej kolejnosci —
gospodarcze®®. Powotany w listopadzie 2021 r. gabinet Nicolae Ciuki, stworzony przez wielkg koalicje,
widzi w Tréjmorzu takze potencjat rozwoju technologii matych reaktorow modutowych. Wtadze
chetnie odwotujg sie ponadto do projektu Via Carpatia, ale budujg jedynie odnoge do portu
w Konstancy, wazniejszg z punktu widzenia Rumunii.
Wéréd rumunskich érodowisk Prace  dotyczace Rail2Sea sg jeszcze  mniej
eksperckich uwage Inicjatywie poéwieca zaawansowane, cho¢ promuja je wfadze tego portu oraz
skupiajace bytych dyplomatéw koleje cargo CFR Marfa. Wsrdd rumunskich srodowisk
stowarzyszenie New Strategy Center oraz eksperckich uwage Inicjatywie poswieca skupiajgce
bliski prezydentowi ekspert i publicysta bytych dyplomatdéw stowarzyszenie New Strategy Center
lulian Chifu, ktéry pod koniec 2021 r. oraz bliski prezydentowi ekspert i publicysta lulian Chifu,
zostat doradca premiera Ciuki. ktéry pod koniec 2021 r. zostat doradca premiera Ciuki.

Na wszystkich szczytach TSI Bulgarie reprezentowat
prezydent — w Dubrowniku Rosen Plewneliew, a na kolejnych Rumen Radew. Nie przekfadato sie to
jednak na zaangazowanie butgarskich liderow na rzecz Inicjatywy. Zmienita to wewnetrzna
rywalizacja centrolewicowego Radewa z centroprawicowym premierem Bojkiem Borisowem, ktdry
w 2021 r. usitowat uniemozliwi¢ prezydentowi zaproszenie przywddcéw TSI do Sofii. Dlatego rzad
podwazat sens Tréjmorza, a nastepnie postulowat przesuniecie szczytu w Sofii na 2022 r., termin po
wyborach w Butgarii. By temu zapobiec, Radew — obok Dudy i Kaljulaid jako gospodyni — osobiscie
uczestniczyt w wirtualnym szczycie w 2020 r.

Przed spotkaniem w Sofii Radew zaprezentowat ,Wizje Butgarii” rozwoju TSI, proponujgc
w szczegblno$ci wspdtprace naukowsg iedukacyjng?®. Za sukces uwazat zaproszenie Ekaterini
Sakielaropulu, prezydent Grecji — panstwa, gdzie konczg sie szlaki biegngce przez TSI. Rzad z kolei
jesienig 2020 r. zgodzit sie na przystgpienie Butgarskiego Banku Rozwoju do TSIIF i wptate 20 min
euro w kolejnym roku. Powotat takze koordynatora ds. Tréjmorza — wicepremier i minister spraw
zagranicznych Ekaterine Zachariewg, ktérg w pierwszym gabinecie technicznym Stefana Janewa
zastgpit minister gospodarki Kirit Petkow. Jego partia Kontynuujemy Zmiane, wokét ktérej zapewne
powstanie nowa koalicja, uwzglednita TSI w swoim programie.

12 ), Pienkowski, Polityka Polski wobec Rumunii w latach 2007-2019, ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej 2019”, PISM,
2021, s. 281-282.

13 PNL, USR-PLUS, UDMR, Program de Guvernare 2020-2024, 13 listopada 2020 r., www.gov.ro.

14 Three Seas, Bulgaria's Vision, 13 listopada 2020 r., 3seas.eu.
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Austria — najbardziej rozwiniety gospodarczo kraj Europy Srodkowej i jedyny spoza NATO — jest
pasywnym cztonkiem Tréjmorza. Austria podchodzi do Inicjatywy z ostroznoscig, co potwierdzit
prezydent Alexander Van der Bellen podczas wizyty w Warszawie w pazdzierniku br. Swiadczyta
otym rowniez najnizsza ranga delegacji sposréd obecnych na szczytach w2016 i2017r.
(ambasadorowie).

Mimo prowadzenia aktywnej polityki w Europie Srodkowej austriacki rzad w marginalnym stopniu
angazuje sie w TSI. Jako jedyny cztonek Inicjatywy pozostajacy poza TSIIF nie jest takze czescig
zadnego z jej projektow priorytetowych. O ciggtym braku zainteresowania Tréjmorzem swiadczy np.
pominiecie go w pierwszym wystgpieniu ministra spraw zagranicznych Michaela Linharta przed Rada
Narodowa?®, chociaz wymienit on inne regionalne formaty — Trdjkat Stawkowski i Centralng Pigtke.
Do podmiotéw prywatnych, promujgcych dziatalnos¢ Inicjatywy Trdjmorza i austriackie
zaangazowanie w nig, nalezy think tank Instytutu Polityki Europejskiej i Bezpieczeristwa (AIES)™®.

Partnerzy — obserwatorzy TSI

Administracje Stanéw Zjednoczonych od 2017 r. popieraja politycznie TSI. Dowodem tego jest
dwukrotny udziat prezydenta (w 2017 oraz wirtualnie w 2021 r.) i innych urzednikdéw wysokiego
szczebla (m.in. bytego sekretarza energii Ricka Perry’ego) w szczytach w Bukareszcie i Lublanie.
Zaangazowanie Perry’ego wskazywato, 7ze poczatkowo postrzegano TSI gtdwnie jako mechanizm
poszukiwania nabywcéw amerykanskiego gazu skroplonego.

Z czasem TSI osiggneto jednak pozycje instrumentu w amerykanskiej polityce. USA w panstwach
Tréjmorza widzg mozliwosci inwestycyjne dla biznesu i liczg na ich realizacje w partnerstwie
publiczno-prywatnym. W listopadzie 2020r. TSI zyskato rowniez poparcie Kongresu w formie
rezolucji’’. Jednak USA jedynie deklarowaty uczestnictwo w TSIIF i dopiero po przegranej Trumpa
w wyborach, w grudniu 2020 r., zatwierdzono decyzje o przekazaniu 300 min dol., ale kwoty tej
jeszcze nie wptacono. Poza podtrzymaniem zobowigzania do dofinansowania funduszu kwotg do
1 mld dol., lecz nieprzekraczajgcg 30% srodkéw zebranych przez udziatowcdw, prezydent Joe Biden
i sekretarz stanu Antony Blinken podkreslajg znaczenie TSI dla rozwoju gospodarczego
i bezpieczenstwa Europy Srodkowej oraz catej UE.

W USA w promocje Inicjatywy ilobbing na jej rzecz zaangazowaty sie wptywowe instytucje
pozarzgdowe. Najbardziej aktywna pozostaje Atlantic Council, ktéra rozbudowuje swoje instrumenty
stuzgce wspodtpracy tréjmorskiej. Powstate w jego ramach (w
W USA w promocje Inicjatywy lutym br.) 'I:hree Seas Chairs majg wspomdc inwestowanie
N A R R T e Ul W Europie Srodkowej. Kierujg nimi byta ambasador USA
wplywowe instytucje pozarzadowe. w Polsce Georgette Mosbacher, emerytowany prezes
wykonawczy tego think tanku, gen. James L. Jones Jr., oraz
zwigzany z Partig Republikanska lan Brzezinski, m.in. cztonek
grupy doradcéw strategicznych Atlantic Council i jeden z gtéwnych promotoréw TSI w USA. Podobng
dziatalno$¢ promujgcy Tréjmorze prowadzg indywidualni badacze, np. zwigzany z CEPA Kurt Volker
czy Andrew Michta z George C. Marshall European Center for Security Studies.

15 Antrittsrede von Auf8enminister Michael Linhart im Nationalrat, Bundesministerium fiir europaische und internationale
Angelegenheiten, 12 pazdziernika 2021 r., www.bmeia.gv.at.

16 The Three Seas Initiative as a Geopolitical Approach and Austria’s role, Institut fir Europa und Sicherheitspolitik, listopad
2021, www.aies.at.

17 H.Res.672 - Expressing support of the Three Seas Initiative in its efforts to increase energy independence and
infrastructure connectivity thereby strengthening the United States and European national security, USA Congress,
10 stycznia 2020 r., www.congress.gov.
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W pierwszych latach dziatania Tréjmorza stosunek Niemiec do Inicjatywy cechowat sceptycyzm
Wynikat on z postrzegania jej jako projektu moggcego wzmocnié podziaty w UE8, Podejscie Niemiec
ewoluowato w kierunku wiekszego zaangazowania, m.in. pod wptywem uczestnictwa w szczytach TSI
Stanow Zjednoczonych i przedstawicieli unijnych instytucji.

Od szczytu w Bukareszcie w 2018 r., na ktérym réwniez po raz pierwszy pojawita sie reprezentacja KE,
Niemcy sg reprezentowane przez ministra spraw zagranicznych lub prezydenta. Co wiecej,
wywodzacy sie z socjaldemokratycznej SPD i urzedujgcy do grudnia 2021 r. minister Heiko Maas
sygnalizowat nawet gotowos¢ przystgpienia Niemiec do TSI. Maas tgczyt niemieckie zainteresowanie
Inicjatywa z promocjg nowe]j europejskiej polityki wschodniej RFN, ktérej elementem jest pogtebienie
wspdtpracy z parnistwami Europy Srodkowej. Ponadto postrzegat Tréjmorze jako platforme
wzmachiajgcg powigzania transatlantyckie®, szczegdlnie po pozytywnie przyjetej w Niemczech
wygranej Bidena w wyborach prezydenckich. Wedtug prezydenta Franka Waltera Steinmeiera,
obecnego na szczytach od 2019r., inicjatywa ta mogtaby takze przyczyni¢ sie do regionalnej
transformacji energetycznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem wykorzystania energii odnawialnej.
Stanowisko powotanego pod koniec 2021 r. rzgdu SPD, Zielonych i liberalnej FDP wobec Tréojmorza
nie zostato zawarte w umowie koalicyjnej, ani nie wynika z dotychczasowych wypowiedzi nowego
kanclerza Olafa Scholza.

Jednoczesnie Niemcy — gtdwny partner handlowy Tréjmorza jako catosci — wstrzymujg sie od
finansowego udziatu w Funduszu. O dostrzezeniu TSI przez przedstawicieli niemieckiego biznesu
moze Swiadczy¢é natomiast obecnos$¢ prezesa Siemens Energy na szczycie w Sofii w2021 r. Do
wiekszego zaangazowania Niemiec w Inicjatywe zachecata Fundacja Nauka i Polityka (SWP)°,

Whioski

Zaangazowanie prezydentdéw i rzadow panstw cztonkowskich w promowanie Tréjmorza w wiekszosci
przypadkéw wzrosto. Sprzyjata temu przychylnos$é Inicjatywie ze strony USA i KE. Sg jednak panstwa,
ktore od poczatku pozostajg bierne (np. Austria), i takie, ktére zmniejszyly swoje zaangazowanie (np.
Stowacja). Wobec zakoniczenia kadencji prezydenckich Grabar-Kitarovi¢ iKaljulaid najwiekszym
oredownikiem TSI poza Polskg pozostaje prezydent lohannis, ktérego gtdéwng motywacjg jest

zacie$nianie stosunkéw Rumunii z USA i wzmocnienie jej

obronnosci.
Wobec zakonczenia kadencji
prezydenckich Grabar-Kitarovi¢ Jednoczesnie widoczno$¢ Trojmorza mogta zmaled

i Kaljulaid najwiekszym oredownikiem w zwigzku z zasadniczg zmiang zaangazowania Chorwacji.
TSI poza Polskg pozostaje prezydent Po ustgpieniu z urzedu Grabar-Kitarovi¢, wspodtinicjatorki
lohannis, ktorego gfowng motywacja $rodkowoeuropejskiej wspotpracy regionalnej w formacie
jest zaciesnianie stosunkow Rumunii dwunastu panstw, TSI nie tylko utracita gtos jednego
2 USA i wzmocnienie jej obronnosci. zdwéch — obok Polski — panistw najbardziej
zaangazowanych wjej promowanie, lecz takze ostabta
z powodu niechetnego stosunku Milanovicia.

W wiekszosci przypadkéw dziatania promujgce Tréjmorze wzmagaty sie w zwigzku z organizacjg
szczytu TSI przez dany kraj. Na to wydarzenie przypadato zwykle apogeum zaangazowania

18 t. Janulewicz, T. Zornaczuk, Niemcy wobec Inicjatywy Tréjmorza, ,Biuletyn PISM”, nr 120 (1868), 22 sierpnia 2019r.,
www.pism.pl.

19 Videostatement von AufSenminister Heiko Maas anldsslich des Gipfeltreffens der Drei-Meeres-Initiative, Auswartiges Amt,
9 lipca 2021 r., www.auswaertiges-amt.de.

20 Dje Drei-Meere-Initiative: wirtschaftliche Zusammenarbeit in geostrategischem Kontext, Stiftung Wissenschaft und Politik,
luty 2021, www.swp-berlin.org.
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w promowanie wspdtpracy tréjmorskiej. Niektdrych lideréw sktonito to do trwatego oredownictwa
na jej rzecz (np. Rumunia), lecz w wiekszosci przypadkow nie miato takich nastepstw.

Zaangazowanie w promowanie TSI jest niezalezne od orientacji politycznej prezydentéw irzaddw.
Popularyzujg jg zaréwno politycy prawicowi, np. lohannis, jak i lewicowi, np. Radew. Bierni lub
krytyczni sg takze politycy reprezentujgcy rézne srodowiska polityczne, np. narodowy konserwatysta
Ader i socjaldemokrata Milanovic.

Niespetna 1 mld euro w puli Funduszu Stopien promowania Tréjmorza przez wiadze paAstw
Tréjmorza stanowi ZalefjWie pot : cztonkowskich nie przektada sie na ich zaangazowanie
OIS ] CEEOE] [Ee 2 s finansowe w rozwijanie Inicjatywy. Niespetna 1 mld euro
w puli Funduszu Tréjmorza stanowi zaledwie pét procenta
facznej wartosci projektéw priorytetowych, co utrudnia
przejscie od sprzyjania idei i deklaracji intencji do realizacji
celéw. Powoduje takze, ze wszystkie kraje Tréjmorza nadal
realizujg inwestycje, w tym infrastrukturalne, bazujgc na funduszach unijnych i priorytetach
narodowych.

priorytetowych, co utrudnia przejscie
od sprzyjania idei i deklaracji intencji
do realizacji celdw.
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