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Brytyjska strategia globalna — wielos¢ priorytetow
przy ograniczonych srodkach

Przemystaw Biskup

Wraz z wystgpieniem z UE Wielka Brytania staneta przed koniecznoscig catosciowego
przemyslenia swojej pozycji w Swiecie. Hastowa wizja ,Globalnej Brytanii”, ktora
zdominowata przekaz rzadzgcych tym panstwem konserwatystow, zostata w latach 2021—
2023 ostatecznie sprecyzowana w dokumentach. Panstwo ma jednak problem
z zapewnieniem Srodkéw niezbednych do realizacji ambitnej strategii. Osiggniecie
zatozonych celéw utrudniajg tez m.in. wewnetrzne spory o model relacji z UE i skale
zaangazowania w Europie w porédwnaniu z innymi makroregionami oraz o polityke

gospodarczg i budzetowa. Jednym z gtéwnych probleméw jest niecheé do zwiekszenia

wydatkéw na obronnosé znaczgco powyzej 2% PKB.
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W 2016 r. w polityce brytyjskiej ujawnito sie — po raz kolejny w historii najnowszej — napiecie miedzy
wizjami przysztosci Zjednoczonego Krdlestwa jako panstwa $cisle zintegrowanego z kontynentalng
Europa a planami globalnej aktywnosci i intereséw. Cho¢ kontrole nad procesem wystgpienia z UE
sprawowaty wytgcznie rzady premieréw z Partii Konserwatywnej (Davida Camerona, Theresy May
i Borisa Johnsona), charakterystyka podziatu politycznego na tle brexitu skutecznie utrudniata
sformutowanie spdjnej wizji nowej polityki zagranicznej. Dziato sie tak zwtaszcza z uwagi na przebieg
podziatu politycznego na tle stosunku do UE w poprzek najsilniejszych partii politycznych i ich
elektoratéw, wyréwnany wynik referendum (52% gtoséw za wystgpieniem z UE kontra 48% za
pozostaniem w niej) i spory co do wynikajgcego stad mandatu rzgdu. Naturalng konsekwencjg
brytyjskich probleméw wewnetrznych z uzgodnieniem
wspodlnej wizji relacji z UE byty trudnosci z okresleniem

Konsekwencja  brytyjskich  probleméw roli pobrexitowej Brytanii w swiecie.
wewnetrznych byty trudnosci z okresleniem

roli pobrexitowej Brytanii w Swiecie. Eskalacja wewnetrznego  sporu politycznego
spowodowata  wyparcie  pierwotnej  koncepcji
stosunkowo ,miekkiego” brexitu, reprezentowanej
przez May w latach 2016—2019 i zaktadajacej utrzymanie bliskiej wspotpracy z UE (m.in. faktycznego
cztonkostwa Wielkiej Brytanii w jednolitym rynku dla towaréw UE), przez znacznie bardziej radykalng
formute wprowadzong przez Johnsona w latach 2019-2020, ktéra zakfadata maksymalizacje
tradycyjnie rozumianej suwerennosci narodowej i uwolnienie sie od ,kajdanéw” unijnych procesdéw
decyzyjnych, uzgodnien i polityk (EU shackles). Formalne zamkniecie procesu wystgpienia z UE
z konncem 2020 r. na podstawie unijno-brytyjskiej Umowy o wspodtpracy i handlu (TCA) pozwolito
przedstawi¢ nowg wizje szeroko rozumianej polityki zagranicznej Wielkiej Brytanii w wydanym
w marcu 2021 r. Zintegrowanym przegladzie polityki bezpieczedstwa, obrony, rozwojowej
i zagranicznej (dalej: Zintegrowany Przeglagd). W dokumencie tym zapowiedziano wieksze
zaangazowanie poza Europa, zwitaszcza w regionie Indo-Pacyfiku. Kluczowym impulsem do
aktualizacji Przeglagdu w marcu 2023 r. stata sie petnoskalowa inwazja Rosji na Ukraine rozpoczeta
w lutym 2022 r. Korekta (Refresh) strategii potwierdzita jednak jej podstawowe pierwotne priorytety
i zatozenia®.

Ewolucja zatozen brytyjskiej strategii globalnej

Dokument z 2021 r. stanowi rozwiniecie wczesniejszych okresowych przegladdéw strategicznych,
w szczegdlnosci Strategicznego przegladu obronnego (SDR)? z 1998 r. oraz Strategicznego przegladu
obrony i bezpieczeistwa (SDSR)® z 2010 r. Mimo ciggtosci koncepcyjnej widocznej w odniesieniu do
kwestii obrony Zintegrowany Przeglad z 2021 r. ustanowit pod kilkoma wzgledami nowg jakos¢
w brytyjskiej debacie politycznej. Byt to pierwszy dokument, w ktdrym zatozono integracje catej
szeroko rozumianej sfery relacji zewnetrznych w jedng spdjng strategie obejmujgcg obronnosc,
bezpieczeristwo, dyplomacje i inne sektory*. Zostata ona oparta na czterech zatozeniach: aktywnego

1 Warto podkresli¢, ze mimo licznych zmian personalnych na szczytach polityki brytyjskiej w latach 2021-2023
oba dokumenty opracowat i pilotuje wdrazanie ten sam zespdt ekspercki w kancelarii premiera pod
kierownictwem prof. Johna Bew, zob. S. Swinford, Who is John Bew, Rishi Sunak’s Foreign Policy Adviser?, ,The
Times”, 20 pazdziernika 2023 r., www.thetimes.co.uk.

2 Modern Forces for the Modern World: Strategic Defence Review, Ministry of Defence, lipiec 1998,
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/.

3 Securing Britain in an Age of Uncertainty: The Strategic Defence and Security Review, Cabinet Office,
pazdziernik 2010, https://assets.publishing.service.gov.uk/.

4 Koresponduje ona z przeksztatceniami w strukturze brytyjskiego rzgdu wdrazanymi od poczatku premierostwa
Johnsona, m.in. z potgczeniem ministerstw spraw zagranicznych oraz rozwoju miedzynarodowego w marcu
2020 r. Podejscie to ma tez wiele podobienstw do amerykanskiego DIME (diplomatic, informational, military,
and economic) stosowanego w planowaniu strategicznym i integrujgcego sfery dyplomatyczng, informacyjng,
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ksztattowania srodowiska miedzynarodowego, odstraszania, obrony i konkurencji we wszystkich
domenach, eliminacji stabych stron i zwiekszania odpornosci, a takie tworzenia przewag
strategicznych. Z tego powodu Zintegrowany Przeglad zostat przygotowany przez Cabinet Office
(brytyjski odpowiednik KPRM), a nie przez jeden z resortdw. lJest tez pierwszym dokumentem
strategicznym od kilku dekad, ktéry zasadniczo opiera sie na zatozeniu rozwijania brytyjskiego
potencjatu obronnego i rozszerzania zakresu rél odgrywanych przez panstwo w skali globu. Celem
SDR byta tymczasem realizacja dywidendy pokojowej w odniesieniu do brytyjskich sit zbrojnych po
zakonczeniu zimnej wojny, zas kluczcowym uwarunkowaniem w opracowywaniu SDSR byty ciecia
budzetowe wywotane kryzysem finansowym z lat 2008—-2011.

Wizja »,Globalnej Brytanii” przedstawiona
w Zintegrowanym Przegladzie z 2021 r. zaktada wigksze |[EaieN e e Ae AL DL LA cTa L
zaangazowanie tego panstwa w obrone porzadku [T EIl T e I L]
Swiatowego opartego na multilateralizmie, prawie [RCERINGIRERETLITFINC]JERS-MIFE]
miedzynarodowym, wolnym handlu i wartoéciach [REUZELIVENE{AVIEL IR AU YN0
demokratycznych.  Wyeksponowane zostaty: zasada [k CIUCLICUNE:CE

suwerennego formowania przez Zjednoczone Krdlestwo
polityki zagranicznej po brexicie, potrzeba zdystansowania sie wobec UE przy utrzymaniu bliskiej
wspotpracy na wybranych polach z jej panstwami cztonkowskimi, a takze zwrot w strone regionu
Indo-Pacyfiku®. Jako kluczowe cele nowej strategii zostaty wskazane: utrzymanie przewagi
strategicznej  poprzez rozwdéj badan  naukowych
i technologii; utrzymanie otwartego porzadku
LTS CUEVELE R LU I DU Ll miedzynarodowego; wzmachianie zbiorowych systeméw
el il iy W°be,c BB hezpieczenstwa i obrony, a takze podwyzszanie poziomu
Hozmenil] - DIRAE] Epa R e odpornosci panstwa. Dokument wskazat tez na zwiekszenie
zagrozen panstwowych ponizej progu otwartego konfliktu,
obejmujacych operacje wywiadowcze i cybernetyczne oraz
kampanie dezinformacyjne, co ma miejsce réwnolegle ze
wzrostem ryzyka klasycznych konfliktdw zbrojnych. Wielka
Brytania uwzgledniata tez rywalizacje systemowg z panstwami kwestionujgcymi porzadek
miedzynarodowy (np. Rosjg, lranem i Koreg Pin.) lub dgzgcymi do jego przebudowy (np. Chinami).
Dokument przedstawit ponadto strategiczng bron jagdrowg jako kamien wegielny brytyjskiej strategii
obronnej, zapowiadajgc rozbudowe arsenatu nuklearnego o ok. 45% i gotowos$¢ do modyfikacji zasad
jego uzycia w odpowiedzi na wrogie dziatania innych panstw dysponujgcych tym typem broni
masowego razenia.

wybranych polach z jej panstwami
cztonkowskimi, a takze zwrot w strone
Indo-Pacyfiku.

Tradycyjnie dla brytyjskiej polityki zagranicznej po Il wojnie
$wiatowej jako najwazniejszego sojusznika strategicznego [RAELIRULIEICIERTEIL N LIRS
wskazano Stany Zjednoczone. Wynika to nie tylko z potegi [t ECHRNLIEEUEERE!
USA, ale tez szerokiego zakresu relacji brytyjsko-
amerykanskich, obejmujgcych  wspdlnote  historyczng,
kulturalng i wartosci, zblizone systemy prawne, a takze sciste
powigzania  gospodarcze® oraz wspdtprace obronng

jako najwazniejszego sojusznika
strategicznego wskazano Stany
Zjednoczone.

wojskowa i gospodarcza, zob. Joint Doctrine Note 1-18: Strategy, Joint Chiefs of Staff, 25 kwietnia 2018 r.,
www.jcs.mil.

> Global Britain in a Competitive Age: The Integrated Review of Security, Defence, Development and Foreign
Policy, www.gov.uk.

& W $wietle danych za 2022 r. USA stanowity najwazniejszy rynek eksportowy dla Wielkiej Brytanii (12%
wartosci eksportu, 64 mld dol.) oraz inwestycyjny (bezposrednie inwestycje zagraniczne — BIZ — o wartosci
665 mld dol.). Dla USA Zjednoczone Krdlestwo byto z kolei pigtym najwazniejszym rynkiem eksportowym
o wartosci 76 mld dol. i najwazniejszym rynkiem lokowania BIZ o wartosci 1100 mld dol.; UK Trade in Goods,
Year in Review, Office for National Statistics, www.ons.gov.uk; Direct Investment by Country and Industry, 2022,
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i wywiadowczg. W dokumencie w dalszej kolejnosci wyeksponowane zostaty bliskie relacje
z szeregiem panstw europejskich, w szczegdlnosci z Francjg, z ktérg Zjednoczone Krélestwo taczy
szczegdlnie bliskie partnerstwo w zakresie bezpieczenstwa i obrony. Polska zostata okreslona
mianem ,kluczowego partnera w zakresie bezpieczeristwa europejskiego”’. Cho¢ Wielka Brytania
dostrzega kolektywny udziat UE w zapewnianiu pokoju i dobrobytu w Europie, kluczowa rola
przypisana zostata wspétpracy z poszczegdlnymi panistwami cztonkowskimi.

Rewizja dokonana w 2023 r., zachowujac istote pierwotnej koncepcji, wskazata na konieczno$é
uszczegétowienia i ponownego przemyslenia brytyjskiej odpowiedzi na wyzwania w dziedzinie
bezpieczenstwa, zwtaszcza w kontekscie zaangazowania na rzecz obrony Ukrainy i brytyjsko-
amerykansko-australijskiego partnerstwa w zakresie
bezpieczenstwa (AUKUS). Nowa wersja podkresla
Scisty  zwigzek  bezpieczernstwa  Zjednoczonego
Krélestwa z wynikiem wojny na Ukrainie, co powinno
wptywaé na brytyjskg determinacje do udzielania jej
wsparcia militarnego oraz przeciwstawiania sie Rosji
bedacej podstawowym Zrddtem bezposrednich zagrozen dla bezpieczenstwa zbiorowego w Europie.
W przypadku ChRL silniej wyeksponowano ocene tego panstwa jako rywala systemowego, choc
mimo intensywnej debaty eksperckiej i politycznej powstrzymano sie od okreslenia Chin mianem
adwersarza. W dokumencie z 2023 r. wyeksponowano takie Zrddta zagrozen ze strony ChRL, jak
proby budowy sinocentrycznego tadu $wiatowego, wzmacnianie wspétpracy chinsko-rosyjsko-
iranskiej czy zbrojenia. Wzmocniono tez przekaz dotyczacy przeciwstawiania sie Wielkiej Brytanii
dziataniom Chin zmierzajgcym do zmiany porzadku miedzynarodowego sitg (np. ograniczenia
swobody zeglugi na Morzu Potudniowochinskim) poprzez jej silniejsze zaangazowanie w sojusze
regionalne (np. AUKUS) i rywalizacje technologiczna.

Rewizja dokonana w 2023 r. podkresla scisty

zwigzek bezpieczenstwa Zjednoczonego
Krdélestwa z wynikiem wojny na Ukrainie.

Zgodnie z zasadami brytyjskiej polityki wobec rosyjskiej agresji®, ktdre opierajg sie na
konsekwentnym wspieraniu wysitku wojennego Ukrainy dostawami uzbrojenia, informacji
wywiadowczych, szkoleniami wojska i w mniejszym stopniu pomocg finansowa, w rewizji z 2023 r.
zadeklarowane zostato przeznaczenie na obrone tego panstwa dodatkowych 2,3 mld funtéw w roku
finansowym 2023/2024%°. Ponadto w 2023 r. wydatki na obrone zostaty powiekszone o 11 mld
funtéw (na lata 2023-2025) w stosunku do pakietu o wartosci 24 mld funtéw przyznanego
Ministerstwu Obrony wraz przyjeciem Zintegrowanego Przeglagdu w 2021 r. (lata 2021-2025). Pakiet
z 2023 r. ma zostac przeznaczony gtéwnie na uzupetnienie zapasdw amunicji i sprzetu przekazanych
Ukrainie przez sity zbrojne Zjednoczonego Krélestwa oraz na dofinasowanie programu budowy
okretéw podwodnych (AUKUS). Zmiany te podniosg udziat wydatkéw na obrone do poziomu 2,25%
PKB!. Wielka Brytania planuje ponadto dodatkowe inwestycje w nauke i technologie. W 2022 r.

U.S. Bureau of Economic Analysis, www.bea.gov; United Kingdom’s Top Trading Partners 2022, World’s Top
Exports, www.worldstopexports.com; Top Export Partners U.S. 2022, Statista, www.statista.com.

7 Por. P. Biskup, Polityka Polski wobec Wielkiej Brytanii, ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej 2021”, PISM,
Warszawa 2023.

8 Integrated Review Refresh 2023: Responding to a More Contested and Volatile World, www.gov.uk.

° P. Biskup, Brytyjska polityka wobec Ukrainy: Rewizja czy rozwiniecie globalnej strategii?, ,Polski Przeglad
Dyplomatyczny” 2022, nr 2, s. 78-89; J. Rogers, P. Biskup, H. Shelest, The Trilateral Initiative: Rekindling
Relations Between Britain, Poland and Ukraine, Centre on Geostategy, 1 Ilutego 2023 r,,
www.geostategy.org.uk.

10 Wedle danych za maj 2023 r. Zjednoczone Krdlestwo byto drugim po USA dostawcg pomocy dla Ukrainy, jej
catkowita wartos¢ wynosita ok. 11 mld dol., zob. Total Bilateral Aid to Ukraine by Country & Type 2023, Statista,
www.statista.com; C. Mills, Military Assistance to Ukraine since the Russian Invasion, House of Commons
Library Research Briefing no. 9477, 4 pazdziernika 2023 r., www. commonslibrary.parliament.uk.

1 pPM announces major defence investment in launch of Integrated Review Refresh, Prime Minister’s Office,
13 marca 2023 r., www.gov.uk; W. Jessett, T. McKane, P. Watkins, How Refreshing? An Initial Assessment of the
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zaplanowano w wieloletnim planie finansowym przeznaczenie na badania i rozwdj rekordowej sumy
39,8 mld funtdéw (lata 2022—-2025), z zatozeniem osiggniecia do 2027 r. udziatu tej polityki w PKB na
poziomie 2,4%. W 2023 r. ten program finansowy powiekszono o 3,5 mld funtéw (do wydania do
2034 r.)%2.

Brytyjskie strategie obronne z 2021 r. i 2023 r.13, ktére uszczegdtawiajg Zintegrowany Przeglad
z22021r. i jego rewizje z 2023 r., majg powazne konsekwencje dla wspoétpracy w NATO. Dokumenty
potwierdzity brytyjskie zobowigzania w ramach NATO, w tym obecnos$¢ wojskowg w Polsce i Estonii
oraz podwyzszenie poziomu wydatkdw obronnych do 2,2% PKB. Struktura wydatkéw, rozbudowa
arsenatu odstraszania nuklearnego o ok. 45% i modyfikacja zasad jego uzycia, plany rozwoju baz
i misji wojskowych w Afryce, Azji i Australii, a takze wzmocnienie ofensywnych zdolnosci
cybernetycznych i robotyzacji pola walki wskazujg jednak na przekierowywanie znaczacej czesci
brytyjskiej aktywnosci poza Europe. Zintegrowany Przeglad w 2021 r. zatozyt ponadto redukcje wojsk
ladowych do 73 tys., co zostato podtrzymane w rewizji z 2023 r.

W strategii obronnej z 2023 r. zwiekszony zostat nacisk na
W strategii obronnej z 2023 r. zdolnosci do reagowania na zagrozenia ze strony aktoréw
zwiekszony zostat nacisk na panstwowych (np. konflikty symetryczne, zaktdcenia stabilnosci
LN G CERGVERIERIGEN  systemu miedzynarodowego, rywalizacje technologiczng i wyscig
zagrozenia ze strony aktoréw zbrojen). Mniejsze znaczenie ma natomiast reagowanie na takie
paristwowych. zagrozenia, jak terroryzm czy zmiany  klimatyczne.
W konsekwencji punkt ciezkosci brytyjskich wysitkdbw na polu
szeroko rozumianego bezpieczenstwa zostat przesuniety ku modernizacji sit zbrojnych oraz
rozwijaniu potencjatu produkcyjnego i gospodarczego — niezbednych do rywalizacji z wrogimi
panstwami. W szczegdlnosci wskazano na koniecznos¢ pilnego wzmocnienia infrastruktury krytycznej
oraz obrony cywilnej, powietrznej i przeciwrakietowej. Potozono tez nacisk na utrzymanie narzedzi
wiarygodnego odstraszania poprzez inwestycje w bron jgdrowa, konwencjonalng, cybernetyczng
i kosmiczng, przy utrzymaniu centralnej roli NATO w brytyjskim systemie sojuszy. Zdaniem
Zjednoczonego Krdlestwa organizacja ta powinna tez odgrywac gtéwna role w koordynowaniu
wsparcia dla Ukrainy. Zaakcentowano réwniez tworzenie przewagi strategicznej poprzez ksztatcenie
kadr dla sektora obronnego, wspieranie innowacji, szerszego wykorzystania nowych technologii
(zwtaszcza cyfrowych, np. sztucznej inteligencji) i bliskiej wspdtpracy miedzy sitami zbrojnymi
i bezpieczenstwa a przemystem. Wreszcie, nawigzujgc do pozytywnych doswiadczen przy wspieraniu
obrony Ukrainy, wskazano potrzebe zwiekszenia odpornosci gospodarczej poprzez zacie$nienie
wspotpracy z paistwami G7.

Zwrot ku Indo-Pacyfikowi

W Zintegrowanym Przegladzie z 2021 r. Wielka Brytania
zostata scharakteryzowana jako parstwo europejskic [IREEEEAUECLEINTURNGES-E ELIE
o szerokim spektrum intereséw globalnych. Cho¢ jej dobrobyt [EECCEIGEI S AU ERELSEC
ma zaleze¢ od poglebienia powigzan gospodarczych
z dynamicznymi regionami poza Europg (np. Afryka, Zatoka
Perskg) i utrzymania wspodtpracy z panstwami europejskimi,
role nowego kota zamachowego dla brytyjskiego handlu

scharakteryzowana jako panstwo
europejskie o szerokim spektrum
interesow globalnych.

UK’s Integrated Review Refresh, RUSI, 27 marca 2023 r., www.rusi.org; UK Budget 2023: The Chancellor’s
Speech in Full, ,Financial Times”, 15 marca 2023 r., www.ft.com.

12 Government Announces Plans for Largest Ever R&D budget, 14 marca 2022 r., www.gov.uk; Government
Commits Up to £3.5 Billion to Future of Tech and Science, 16 marca 2023 r., www.gov.uk.

13 Defence Command Paper 2021: Defence in a Competitive Age, www.gov.uk; Defence Command Paper 2023:
Defence’s Response to a More Contested and Volatile World, www.gov.uk.
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i wzrostu gospodarczego odgrywaé¢ ma w XXI w. region
Role nowego kota zamachowego dla Indo-Pacyfiku. Jest to obszar o najwiekszej dynamice
IBYR UG EN LIV RO cospodarczej | jednoczesnie  kluczowym  znaczeniu
gospodarczego odgrywac ma w XXI w. strategicznym, z ktérym Zjednoczone Krélestwo ma liczne
region Indo-Pacyfiku. powigzania  historyczne,  polityczne,  gospodarcze
i spoteczne (w tym liczacg 1,7 mln osdb diaspore).

Od poczatku XIX do potowy XX w. region ten — definiowany wéweczas jako Daleki Wschéd — miat duze
znaczenie dla gospodarki i polityki zagranicznej Wielkiej Brytanii jako mocarstwa kolonialnego. Po
okresie wzglednego spadku jego znaczenia w brytyjskiej polityce w Il potowie XX w. stawat sie coraz
istotniejszy w wyniku pozimnowojennej globalizacji (w ktérej kluczowa role odgrywaty Chiny).
Podczas premierostwa Davida Camerona relacje dwustronne z ChRL definiowano wrecz jako ,ztoty
okres”. Wszystkie te czynniki byty wazne podczas kampanii referendalnej w 2016 r., gdy zwolennicy
brexitu prezentowali hastowg wizje ,Globalnej Brytanii” jako alternatywe dla UE. Wskazywali na
potrzebe i mozliwos¢ odnowienia relacji z panstwami Wspdlnoty Naroddw z jednej strony i ekspansji
na dynamicznie rozwijajacych sie rynkach panstw azjatyckich z drugiej. Ostatnimi przyktadami tego
podejscia byty jeszcze decyzje z przetomu lat 2020 i 2021 dotyczace otwarcia brytyjskiej
infrastruktury krytycznej na chifiskie inwestycje*.

W latach 2020-2021 dokonat sie jednak zasadniczy zwrot w brytyjskiej polityce wzgledem Chin i —
w konsekwencji — catego regionu Indo-Pacyfiku. Miat on szereg przyczyn, z ktérych najwazniejszymi
byty zmiana przez ChRL statusu Hongkongu przy pogwatceniu brytyjsko-chinskiej Wspdlnej Deklaracji
z 1984 r.”® oraz utrata zaufania do tego panistwa na tle jego
polityki pandemicznej i wrogich reakcji (sankcje handlowe) RRVANEIETS P I0rIiErIipX R (I T E T
na australijskie dochodzenie w sprawie przyczyn pandemii. [REEUELEZEELNTTZARA L RA Ja%aYE |
Waina role odegraty tez nagtoénione w Wielkiej Brytanii [T AT RS T RNNINEC -0y
przeéladowania ludnoéci ujgurskiej i polityka administracji [IRGASRUCECEULTE

prezydenta USA  Donalda Trumpa zniechecajaca

sojusznikdw do wspodtpracy z chinskimi firmami przy budowie sieci 5G. Zwrot zmaterializowat sie
m.in. w postaci zablokowania udziatu chifAskich inwestoréw w rozbudowie catej brytyjskiej
infrastruktury  krytycznej (m.in. sieci telekomunikacyjnych, elektrowni jgdrowych) oraz
w przedsiebiorstwach sektora zbrojeniowego i elektronicznego (firmy brytyjskie odgrywaja
m.in. kluczowg role na swiecie w projektowaniu potprzewodnikéw). Chociaz Zintegrowany Przeglad
wskazuje na Chiny jako ,rywala systemowego”, z ktérym jest mozliwa wspdtpraca w wybranych
sprawach (np. globalnych zmian klimatycznych), to Wielka Brytania ma podchodzi¢ ostrozniej do
wspotpracy z nimi, aby ogranicza¢ zwigzane z nig
ryzyko (derisking)*®.

LU LU UL E UL UM BT RS Ll  Gospodarczym  fundamentem  brytyjskiego  zwrotu

indopacyficznego  jest  obecnie  cztonkostwo
w Catosciowym i progresywnym  partnerstwie
transpacyficznym  (CPTPP),  ktére  poprzedzito
zawarcie dwustronnych uméw handlowych z Japonig i Australig!’. Po brytyjskiej akcesji Partnerstwo
Transpacyficzne liczy 12 panstw i ok. 500 min mieszkarncow, dysponujgc dziesiecioprocentowym

zwrotu indopacyficznego jest obecnie
cztonkostwo w CPTPP.

14 p. Biskup, Dynamika i perspektywy relacji brytyjsko-chiriskich w latach 2010-2021, w: Chiny w polityce
miedzynarodowej, Osrodek Mysli Politycznej, Studia i Analizy, Krakéw 2022.

15 Official Publication: Sino-British Joint Declaration on the Question of Hong Kong, 7 Loy. LAA. Int'l & Comp. L.
Rev. 139 (1984), http://digitalcommons.Imu.edu/.

16 p, Biskup, Polityka Zjednoczonego Krélestwa wobec Indo-Pacyfiku: Od brytyjsko-chiriskiej ztotej ery do AUKUS,
»Polski Przeglagd Dyplomatyczny” 2023, nr 4 (w przygotowaniu).

7 Accession Protocol of the UK to the CPTPP, 17 lipca 2023 r., www.gov.uk; UK—Japan Comprehensive Economic
Partnership Agreement, www.gov.uk; UK-Australia Free Trade Agreement, www.gov.uk.
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udziatem w $wiatowym PKB (w poréwnaniu do ok. 15% dla UE), Brytyjska aktywnoé¢ w regionie
uwzglednia tez zacie$nianie wspétpracy z tradycyjnym najwazniejszym blokiem regionalnym -
ASEAN. Ma ona jednak weziszy zakres i skupia sie na usprawnianiu wielostronnego systemu
handlowego, walce z korupcjg i skutkami pandemii COVID-19, innowacjach cyfrowych oraz tworzeniu
odpornych fancuchéw wartosci®®.

Od 2020 r. rosta aktywnos¢ wojskowa Zjednoczonego Krélestwa w regionie, ktérej symbolem byt
inauguracyjny rejs brytyjskiej grupy lotniskowcowej HMS Queen Elisabeth z mieszang brytyjsko-
amerykanska grupg lotniczg na poktadzie. Jednym z najwazniejszych momentéw realizacji brytyjskiej
strategii bezpieczenstwa dla regionu Indo-Pacyfiku
byto zawarcie we wrzesniu 2021 r. tréjstronnego
porozumienia AUKUS o wspodtpracy w zakresie
bezpieczeristwa, obrony i technologii?®>. W marcu
2023 r. zostato ono uzupetnione pierwszym
porozumieniem wykonawczym, ogtoszonym podczas
spotkania prezydenta USA Joe Bidena, premiera Australii Anthony’ego Albanese’a oraz premiera
Rishiego Sunaka w San Diego 13 marca 2023 r.?!

W marcu 2023 r. trojstronne porozumienie

AUKUS zostato uzupetnione pierwszym
porozumieniem wykonawczym.

Porozumienie to przewiduje inwestycje w rozwdj bazy przemystowej w USA, Wielkiej Brytanii
i Australii w celu budowy okretéw podwodnych o napedzie nuklearnym. Bedzie ono wdrazane
etapami. W pierwszym, od 2024 r., uruchomiona zostanie wymiana personelu oraz odbywac sie bedg
wizyty brytyjskich i amerykanskich okretéw w australijskich portach. W drugim, od 2027 r.,
przewidziano rotacyjne stacjonowanie tych jednostek w Australii. W trzecim, na poczatku lat 30.,
Australia zakupi od USA — w ramach rozwigzania pomostowego — do pieciu wielozadaniowych
amerykanskich okretdw podwodnych z napedem nuklearnym klasy Virginia. W czwartym, pod koniec
lat 30., zbuduje co najmniej osiem nowych jednostek klasy AUKUS. Pod wzgledem konstrukcyjnym
bedg one oparte na projekcie brytyjskim i wyposazone w urzgdzenia opracowane z wykorzystaniem
technologii ze wszystkich trzech panstw. Australia réwnolegle zainwestuje w rozbudowe przemystu
stoczniowego w USA i Wielkiej Brytanii. Zobowigzania brytyjskie wigzg sie z kolei ze wzrostem
naktadéw na budowe nowych okretéw, infrastrukture stoczniowg oraz rozbudowe baz w kraju
i w Australii. Porozumienie implikuje tez zasadniczy wzrost liczebnosci brytyjskiej floty podwodnej do
korica lat 30. XXI w. (z obecnych 7 jednostek klasy Astute do 19 jednostek klasy AUKUS)?2.

Czescig brytyjskiego zwrotu ku Indo-Pacyfikowi sg tez podejmowane od kilku lat dziatania na rzecz
dwustronnych partnerstw z Japonig i Koreg Potudniowg w zakresie najbardziej zaawansowanych
technologii. W odniesieniu do pierwszego panstwa kluczowe byto zawarcie w grudniu 2023 r.
tréjstronnego traktatu brytyjsko-japorisko-wtoskiego o wspdlnym opracowaniu i wprowadzeniu do
produkcji do 2035 r. mysliwca szdstej generacji
(Global Combat Air Programme — GCAP, dawniej [ eaPuier Rty s TR RTR T
Tempest). Siedzibg konsorcjum GCAP zostata Wielka [ EYaN R BRIy (St R R LR
Brytania, a tworza je brytyjskie koncerny BAE [RGHEIEERENr oA ORI Ll LI Rl
Systems, Rolls-Royce, Leonardo UK i MBDA UK, za$ po ERZEILWERLCIGENIILLITATER

stronie japonskiej i wtoskiej odpowiednio Mitsubishi

8 The UK and the Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership (CPTPP),
www.gov.uk; European Union — Share in the global GDP Adjusted for Purchasing Power 2028, Statista,
www.statista.com.

19 UK-ASEAN Joint Declaration, www.gov.uk.

20 M. Piotrowski, AUKUS — porozumienie wojskowe z nietaktem dyplomatycznym w tle, ,Polski Przeglad
Dyplomatyczny” 2022, nr 2, s. 115-123.

21 Fgct sheet: Trilateral Australia-UK-US Partnership on Nuclear-Powered Submarines, www.gov.uk.

22 A, Allegretti, Size of UK’s Nuclear Submarine Fleet Could Double under Aukus Plans, ,, The Guardian”, 13 marca
2023 r., www.theguardian.com.
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i Leonardo®. Wspodtpraca z Republikg Korei objeta z kolei m.in. zawarcie w 2019 r. umowy
handlowej?*, ustanowienie w 2022 r. strategicznego dialogu oraz zawarcie w 2023 r. szeregu umow
podczas wizyty panstwowe] prezydenta Yoon Suk-yeola w Londynie. Dotyczyty one m.in partnerstwa
strategicznego w zakresie cyberbezpieczenstwa, pogtebienia wspdtpracy przemystéw obronnych
(m.in. w odniesieniu do korearskiego programu lotniskowcowego?) oraz wspdtpracy marynarek
wojennych w zakresie egzekwowania sankcji ONZ wobec Korei Pétnocnej®®.

Relacje z UE — od rywalizacji do normalizacji

W nastepstwie brexitu stosunki brytyjsko-unijne wkroczyty w nowy etap. Poczgtkowo, w latach
2020-2022, charakteryzowaty sie wysokim poziomem rywalizacji, a obie strony chciaty podkresli¢
swojg odrebnos¢. W konsekwencji po zawarciu TCA w grudniu 2020 r. szybko ujawnity sie spory
brytyjsko-unijne o status Irlandii Ptn.?” Stopniowa normalizacje relacji, ktéra znacznie przyspieszyta
po zmianach personalnych w brytyjskim rzadzie na przetomie lat
2022 i 2023%, stymulowata jednak rosyjska inwazja na Ukraine
Stopniowa normalizacja byta w2022 r.

stymulowana przez rosyjska

inwazje na Ukraine w 2022 r. Po 2020 r. Wielka Brytania podjeta intensywne starania o szybka

finalizacje nowych uméw handlowych, sygnalizujgc odchodzenie
od ram odziedziczonych po cztonkostwie w UE. Od 2021 r.
odnowita ponad 70 takich traktatéw z panstwami trzecimi, zawarta kilka nowych o charakterze
dwustronnym oraz 1 lipca 2023 r. przystgpita do CPTPP. Od stycznia 2021 r. rozpoczeto sie tez
stopniowe odfaczanie Zjednoczonego Krdlestwa od jednolitego rynku UE. O ile w momencie
wystgpienia brytyjskie ramy regulacyjne byty identyczne z unijnymi, o tyle od tego czasu Wielka
Brytania zobowigzana byfa jedynie do niepogarszania wfasnych standardéw w stosunku do
obowigzujgcych w Unii w 2020 r. — mimo ciggtego rozwoju regulacji UE (acquis communautaire).
W konsekwencji przepisy oryginalnych uméw unijnych tworza w Zjednoczonym Krélestwie nowe
warunki konkurencji nawet w przypadku kopiowania ich w traktatach handlowych podpisywanych
przez Wielka Brytanie z pafistwami trzecimi. Dzieje sie tak, poniewaz na brytyjskim rynku wyréwnana
zostaje pozycja towardw i podmiotédw z panstw trzecich oraz z UE.

W okresie brytyjsko-unijnych napie¢ (2020-2022) préby ustanowienia regulacyjnej granicy unijno-
brytyjskiej na morzu miedzy Irlandig Pin. a wtasciwg Wielkg Brytanig (uzgodnionej w Protokole
irlandzkim do brytyjsko-unijnej Umowy o wystgpieniu z 2019 r.) prowadzity do stopniowego
pogarszania sie sytuacji politycznej w tej prowincji. Skutkowato to w 2021 r. zatamaniem sie
tamtejszego systemu autonomii opartego na wspoétdzieleniu wtadzy przez unionistow i republikanéw

3 UK, Japan, and Italy Sign International Stealth Fighter Jet Programme Treaty, Ministry of Defence, 14 grudnia
2023 r., www.gov.uk; P. Biskup, Polityka Zjednoczonego Krélestwa wobec Indo-Pacyfiku: Od brytyjsko-chinskiej
ztotej ery do AUKUS, ,,Polski Przeglagd Dyplomatyczny” 2023, nr 4 (w przygotowaniu).

2 UK/Korea: Free Trade Agreement (with Exchange of Notes), 10 wrze$nia 2019 r., www.gov.uk. W 2023 r.
rozpoczeto rozmowy nad jej poszerzeniem.

25 A. Tovey, Aircraft Carrier Tech Offered to South Korea as Royal Navy Extends Horizons, ,The Telegraph”,
21 marca 2021 r., www.telegraph.co.uk.

26 UK-Republic of Korea Strategic Dialogue 2022, FCDO, 28 wrzesnia 2022 r. www.gov.uk; UK-Republic of Korea
Strategic Cyber Partnership, FCDO, 23 listopada 2023 r., www.gov.uk; UK and South Korea to Agree New
Partnership to Redefine and Strengthen Ties for Next Generation, Prime Minister’s Office, 20 listopada 2023 r.,
www.gov.uk.

27 p, Biskup, Kryzys pétnocnoirlandzkiego systemu politycznego a relacje unijno-brytyjskie, ,,PISM Policy Paper”,
nr 17 (203), lipiec 2021, www.pism.pl.

28 p. Biskup, Rzqd Rishiego Sunaka ostatnig szansq toryséw, ,Komentarz PISM”, nr 137/2022, 28 pazdziernika
2022 r., www.pism.pl
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(co utrzymuje sie do dzisiaj)?. Spory o granice na wyspie Irlandii wptywaty takze na opdznianie przez
Komisje Europejska dopuszczania brytyjskich podmiotow do konkurséw w ramach programu
Horyzont wspierajgcego badania i innowacje®’. Innymi polami unijno-brytyjskiej konkurencji byty
sektory ustug finansowych i rybotdwstwa. Strony rywalizowaty m.in. o lokalizacje kluczowego
europejskiego centrum finansowego — dziatania UE i jej panstw cztonkowskich ograniczaty dostep
brytyjskich podmiotéw do rynku unijnego i wspieraty odptyw inwestoréw z Londynu do m.in. Paryza,
Amsterdamu, Frankfurtu, i Dublina.

Przetomowymi momentami w pobrexitowych stosunkach Wielka Brytania — UE byta decyzja premier
Liz Truss z pazdziernika 2022 r. o wiaczeniu Wielkiej Brytanii do propagowanego przez Francje
projektu Europejskiej Wspdlnoty Politycznej (EWP)3., a takze zawarcie przez Sunaka i przewodniczaca
KE Ursule von der Leyen Ram Windsorskich?
w lutym ub.r. Projekt EWP jest kontynuowany przez
nastepce Truss, a w 2024 r. Wielka Brytania
zorganizuje jej szczyt®. EWP stanowi obecnie
SRR e LR prefek naJ:wainie.jsze forum dia|0g.l:l strategicznego z UE,
Europejskiej Wspélnoty Politycznej zawarcie ktorego nie zdotata zapewni¢ umowa TCA. Ten stan
Ram Windsorskich w lutym ub.r. rzeczy wynikat z wycofania sie brytyjskiej delegacji
znegocjacji z UE w zakresie pobrexitowej
wspotpracy w dziedzinie polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa. W ocenie rzadu Johnsona unijne propozycje dotyczgce zardwno sposobu
instytucjonalizacji tej wspdtpracy, jak i przetozenia brytyjskiego wktadu na rzecz bezpieczeristwa Unii
na ustepstwa gospodarcze, byty niesatysfakcjonujgce*. Obecnie EWP odgrywa takze wazng role we
francusko-niemieckim eksperckim projekcie reformy ustrojowej UE, zaktadajgcym zrdznicowanie
gtebokosci integracji jako mozliwg docelowg formute instytucjonalizacji relacji unijno-brytyjskich®.

Przetomowymi momentami w pobrexitowych
stosunkach Wielka Brytania - UE byta
wiaczeniu Wielkiej Brytanii do

Celem Ram Windsorskich, nowelizujgcych Protokét irlandzki, byto z kolei zmniejszenie brytyjsko-
unijnych napie¢ poprzez poprawe ptynnosci handlu w obrebie Zjednoczonego Krdlestwa, ochrone
pozycji konstytucyjnej Irlandii Ptn. w ramach catego panstwa (co stanowito naczelny postulat
pétnocnoirlandzkich unionistéw), zabezpieczenie suwerennosci mieszkancow tej prowincji oraz
ochrone porzadku prawnego UE. Najwazniejsze postanowienia Ram dotyczg stworzenia systemu
dwodch pasoéw ruchu w punktach odpraw na morskiej granicy regulacyjnej dla towaréw przywozonych
do Irlandii Ptn. z pozostatych czesci Zjednoczonego Krélestwa. Pasy zielone bedg przeznaczone dla
towardw, ktére pozostang na terenie panstwa brytyjskiego, a czerwone dla tych, ktére mogg by¢
przesytane dalej do Republiki Irlandii i reszty UE przez ,niewidzialng” unijno-brytyjska granice ladowa
na wyspie. W przypadku ruchu towarowego zielonym pasem ograniczone zostalty wymogi
administracyjne, ktére do tej pory istotnie utrudniaty handel w ramach Wielkiej Brytanii.
Porozumienie ponadto pozwala brytyjskiemu rzagdowi zmieniaé zasady opodatkowania VAT i akcyza

29 p, Biskup, Znaczenie brytyjskich wyboréw samorzqdowych i krajowych dla relacji unijno-brytyjskich, ,Biuletyn
PISM”, nr 87 (2506), 1 czerwca 2022 r., www.pism.pl.

30|, O’Carroll, UK to Return to EU’s Flagship Horizon Science Research Programme, , The Guardian”, 6 wrzesnia
2023 r., www.theguardian.com.

31 ], Pierkowski, T. Zornaczuk, Drugi szczyt Europejskiej Wspdinoty Politycznej w Motdawii, ,Komentarz PISM”,
nr 25/2023, 2 czerwca 2023 r., www.pism.pl.

32 Windsor Framework, European Union, 27 lutego 2023 r., www.europa.eu.; The Windsor Framework,
27 lutego 2023 r., www.gov.uk

33 p, Biskup, t. Maslanka, Miedzy kryzysem a wspdtpracq — relacje Wielkiej Brytanii i Francji po brexicie, ,,PISM
Strategic File”, nr 1 (122), styczen 2023, www.pism.pl.

34 p. Biskup, Koniec poczqtku? Relacje unijno-brytyjskie sto dni po brexicie, ,,PISM Strategic File”, nr 3 (95),
kwiecien 2021, www.pism.pl.

35 Franco-German Report on EU Reforms, Auswiartiges Amt, www.auswaertiges-amt.de; J. Szymanska, T. Zajac,
Raport francusko-niemieckiej grupy ekspertow o reformie UE, ,Biuletyn PISM”, nr 138 (2759), 2 pazdziernika
2023 r., www.pism.pl.
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w Irlandii Pin. (co na mocy oryginalnego Protokotu pdtnocnoirlandzkiego byto wykluczone).
Umozliwia tez automatyczne wprowadzanie do obiegu na terenie prowincji lekarstw dopuszczonych
do sprzedazy w pozostatych czesciach Zjednoczonego Krélestwa. Ramy stworzyty rowniez mechanizm
prawny, ktéry pozwala mieszkaricom Irlandii Ptn. blokowa¢ za posrednictwem parlamentu krajowego
(Stormontu) wejscie w zycie przepiséw unijnych na terenie prowincji. Uzycie tego mechanizmu przez
Zgromadzenie Pdétnocnoirlandzkie zapewni rzadowi brytyjskiemu prawo weta wobec stosowania
odpowiednich przepiséw unijnych (Stormont brake)®®. Z punktu widzenia UE kluczowy jest natomiast
fakt, ze porozumienie to potwierdzito nadzér TSUE nad stosowaniem prawa unijnego w Irlandii Ptn.
i objecie tej prowincji prawodawstwem dotyczagcym wspdlnego rynku dla towardw w zakresie
niezbednym dla funkcjonowania , niewidzialnej” granicy lgdowej na wyspie Irlandii.

Systemowe wyzwania gospodarcze dla brytyjskiej strategii

Wdrazanie strategii sformutowanej w latach 2021-2023 jest silnie uwarunkowane szeregiem
czynnikéw gospodarczych. W tym kontekscie kluczowy jest, z jednej strony, obecny stan gospodarki
narodowej i formufowana na jego bazie polityka budzetowa, zas z drugiej — podstawy przysztej
ekonomii w postaci zielonej transformacji wraz z polityka energetyczna.

Obecnie wyzwaniami dla brytyjskiej gospodarki s3 wcigz niezakoriczona transformacja pobrexitowa,
skutki pandemii COVID-19 w postaci zadtuzenia zacigganego na potrzeby finasowania programoéw
pomocowych i nastepnie wywotanej przez nie inflacji®’, a takze radykalne wahania cen energii*®. O ile
postpandemiczny poziom wzrostu w Wielkiej Brytanii mozna ocenié¢ jako stosunkowo wysoki
w 2022 r. (4,7% PKB) i niewyrdzniajacy sie w 2023 r. (0,6% PKB), o tyle skumulowany poziom
zadtuzenia publicznego utrzymuje sie na rekordowo wysokim dla czaséw pokoju poziomie ok. 100%
PKB, zas zadtuzenie biezgce — réwniez na historycznie wysokim poziomie 130 mld funtéow. Kluczowym
problemem spoteczno-ekonomicznym pozostaje wysoka — jak na warunki brytyjskie — inflacja na
poziomie 6,7% (dane za sierpien 2023 r.), ktéra ma powazny wptyw na koszty zycia obywateli.
W styczniu 2023 r. Srednie oprocentowanie dwuletniego
kredytu hipotecznego w Wielkiej Brytanii wzrosto np. do

Ambicje w zakresie strategii globalnej rekordowego poziomu 6% (ze érednio 2%).
napotykaja powaine bariery

zwigzane z finasowaniem w ramach W konsekwencji ambicje w zakresie strategii globalnej
LGPV ELRAVERGHEL DG EZTOI  napotykajg  obecnie  powaine  bariery  zwigzane
Zintegrowanym Przegladem. z finasowaniem w ramach budzetu panstwa dziedzin
objetych Zintegrowanym Przegladem i sktadajacych sie na
szeroko rozumiang polityke zagraniczng. Wydatki na obrone wyniosty w roku finansowym 2021/2022
r. 31,6 mld funtéw, na polityke zagraniczng i rozwojowg — 7,4 mld funtéw, a na handel zagraniczny —
0,5 mld funtéw. Dla porédwnania, w tym samym okresie wydatki na zdrowie i opieke spoteczng
wyniosty 169,1 mld funtéw, a na edukacje — 71,6 mld funtéw*®. W wyniku przyznania dodatkowych
funduszy w ramach Zintegrowanego Przeglagdu z 2021 r. wydatki na obronnos$¢ wzrosty w roku
finansowym 2022/23 do 55,5 mld funtéw. W ujeciu wzglednym stale oscylujg jednak wokét poziomu

36 £, Fijatek, UE i Wielka Brytania. Nowe porozumienie ws. Irlandii Pétnocnej, ,RMF.FM”, 27 lutego 2023 r.,
www.rmf24.

37 p. Biskup, Perspektywa szkockich wyboréw krajowych a wyzwania brexitu i pandemii, ,Biuletyn PISM”,
nr 15 (2213), 28 stycznia 2021 r., www.pism.pl.

38 p, Biskup, Wyzwania dla nowego rzqdu Wielkiej Brytanii, ,Komentarz PISM”, nr 116/2022, 9 wrze$nia 2022 r.,
www.pism.pl; Idem, Rzqd Rishiego Sunaka ostatniq szansq torysow, op. cit.

3% U.K. GDP Growth Rate 1961-2023, MacroTrends, www.macrotrends.net; How Much Money is the UK
Government Borrowing, and Does It Matter?, ,,BBC News”, 20 pazdziernika 2023 r., www.bbc.com; Inflation
and price indices, Office for National Statistics, www.ons.gov.uk.

40 Budget 2021, www.gov.uk; UK Defense Spending 2023, Statista, www.statista.com; M. Stronell, UK Defence
Spending to Remain above 2% of GDP, Jane’s, 18 listopada 2022 r., www.janes.com.
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2% PKB, a premier Sunak odmawia wskazania daty ich podwyzszenia do 2,5% PKB*.. Stato sie tak
pomimo oszczednosci wynikajgcych z wtaczenia pomocy rozwojowej do budzetu resortu spraw
zagranicznych (w 2021 r.) wraz z likwidacja odpowiedniego ministerstwa i nastepnie zniesienia
ustawowego obowigzku wydawania 0,7% PKB na ten cel w kolejnym roku.

W centrum wydanego w 2021 r. przez rzad Johnsona dziesieciopunktowego planu nowej brytyjskiej
rewolucji przemystowej, obejmujgcej sektory od morskiej energetyki wiatrowej po transport
publiczny, byta zielona transformacja. Wielka Brytania juz w 2008 r. przyjeta pierwsze wigzgce
prawnie cele w zakresie redukcji emisji CO,, zas w 2019 r. pod rzgdami Theresy May — zobowigzanie
do redukcji emisji do poziomu zerowego netto do 2050 r. W trakcie premierostwa Johnsona
londynskie City byto promowane jako centrum zielonych finanséw, a ekologiczne standardy i model
zrbwnowazone] gospodarki zajety wazne miejsce w pobrexitowych negocjacjach handlowych
Zjednoczonego Krdlestwa. Panstwo to starato sie tez zajmowaé eksponowang pozycje na forach
klimatycznych, zwtaszcza podczas konferencji COP26 w Glasgow w 2021 r.*?

Zatozenia zielonej polityki ery Johnsona zostaty jednak poddane bardzo znaczacej presji spoteczno-
ekonomicznej w wyniku agresywnej polityki Rosji, poczgwszy od spekulacji na europejskim rynku
gazu na przetomie lat 2021 i 2022, a nastepnie globalnego rozchwiania cen tego surowca po inwazji
na Ukraine. Sytuacja wojenna — niezaleznie od generowania mechanizmodw inflacyjnych — dobitnie
zademonstrowata brytyjskim wtadzom znaczenie bezpieczenstwa dostaw surowcdw energetycznych.
W rezultacie we wrzesniu 2022 r. Truss zdecydowata o powaznych korektach strategii klimatyczno-
energetycznej opublikowanej kilka miesiecy wczesniej przez Johnsona. Polegaty one m.in. na
wprowadzeniu bezpieczenstwa dostaw i stabilnosci sieci jako nowych kryteriéw oceny kwestii
energetycznych oraz odblokowaniu mozliwosci eksploatacji nowych zt6z gazu, ropy naftowej i wegla
na terenie Wielkiej Brytanii®®.

Rok pdzniej Sunak rozpoczat systematyczng rewizje polityki klimatycznej i energetycznej**. W lipcu
2023 r. brytyjski rzad ogtosit plan wydania 100 nowych licencji na wydobycie ropy i gazu ze z16z na
dnie Morza Pdétnocnego w celu maksymalizacji udziatu produkcji
krajowej w konsumpcji®®*. We wrzesniu ub.r. Sunak zredefiniowat
wtasciwos¢ odpowiedniego ministerstwa jako ,bezpieczenstwo
energetyczne i zmiany klimatyczne”*® oraz odroczyt do 2035 r.
zakaz sprzedazy nowych samochoddéw z silnikami spalinowymi,
kottéw gazowych oraz systemdéw ogrzewania budynkdéw i wody
zasilanych ropa naftowg, LPG lub weglem. Zapowiedziat ponadto zmiane procedur zatwierdzania
brytyjskiego systemu koncesji na emisje CO, (tzw. budzetéow weglowych) w celu zwiekszenia roli
parlamentu kosztem ciat eksperckich (tj. wzmocnienia kontroli politycznej). Podsumowaniem tych
zmian byto przyjecie w pazdzierniku 2023 r. Ustawy o energii*’, ktéra wprowadzita m.in. nowe
procedury przetargowe i system nadzoru nad fuzjami w sektorze energetycznym oraz regulacje
traktujgce priorytetowo bezpieczenstwo inteligentnych urzadzen energetycznych. Brytyjski regulator
energetyczny (Office of Gas and Electricity Markets, OFGEM) bedzie tez mdgt przyspiesza¢ decyzje
planistyczne i inne procedury administracyjne dotyczace budowania infrastruktury i wspierania

W 2023 r. Sunak rozpoczat

systematyczng rewizje polityki
klimatycznej i energetycznej.

41 p. Biskup, Rzgd Rishiego Sunaka ostatnig szansq toryséw, op. cit.

42 p. Biskup, Brytyjska transformacja klimatyczna wobec wyzwar spoteczno-gospodarczych i bezpieczerstwa,
,PISM Strategic File”, nr 7 (115), czerwiec 2023, www.pism.pl.

43 p, Biskup, Wyzwania dla nowego rzqdu Wielkiej Brytanii, op. cit.

44 J. Pickard i in., What Sunak’s Net Zero Pivot Means for UK Climate Goals and the Next Election, ,Financial
Times”, 20 wrzesnia 2023 r., www.ft.com.

4 Hundreds of New North Sea Oil and Gas Licences to Boost British Energy Independence and Grow the
Economy, 31 lipca 2023 r., www.gov.uk.

46 In-depth Q&A: What do Rishi Sunak’s U-turns Mean for UK Climate Policy?, Carbon Brief, 22 wrzeénia 2023 r.,
www.carbonbrief.org.

47 Energy Act 2023, www.legislation.gov.uk.
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innowacji w sektorze. W szczegdlnosci zostat uprawniony do dziatan na rzecz upowszechniania
transportu i magazynowania wodoru (poprzez usuwanie barier rynkowych, redukcje kosztéw
poczatkowych i tworzenie nowych ram licencyjnych) oraz transportu i sktadowania CO,, aby poméc
w budowie systemu wychwytywania dwutlenku wegla. W rezultacie ustawa nie tylko tworzy nowe
ramy regulacyjne, ktdre majg pozwoli¢ brytyjskiej gospodarce na daleko idace oszczednosci
w procesie wdrazania zielonej transformacji, ale przyznaje tez wysoki priorytet bezpieczerstwu
energetycznemu®,

Mimo silnej krytyki w kraju polityka ta zostata podtrzymana podczas szczytu klimatycznego COP28
w Dubaju w listopadzie—grudniu 2023 r., gdzie brytyjska delegacja rzadowa opowiedziata sie za
redukcjg zuzycia — zamiast wycofaniem — paliw kopalnych (podwazajgc wczesniejsze ustalenia
w ramach G7). Podtrzymano tez opdznianie termindw osiggania posrednich etapéw na drodze do
uzyskania neutralnosci klimatycznej w 2050 r. Premier Sunak argumentowat, ze wfasciwa polityka
klimatyczna musi gospodarczo wzmacnia¢, a nie ostabia¢ panistwa i spoteczeristwa jg wdrazajgce.

Whioski i perspektywy

Od wystgpienia z UE Wielka Brytania stara sie konsekwentnie wdrazac¢ strategie polegajaca na
dystansowaniu sie wobec rynku i mechanizméw decyzyjnych UE na rzecz umacniania powigzan
z regionami o szybszym wzroscie gospodarczym, zwtaszcza z Indo-Pacyfikiem. Brytyjskie witadze
w ostatnich kilku latach staraly sie jednoczesnie podtrzymywaé wspotprace dwustronng
z tradycyjnymi partnerami europejskimi przy pominieciu struktur decyzyjnych UE. Réwnolegle
tworzyty tez nowe formaty wspodtpracy militarnej i gospodarczej w regionie Indo-Pacyfiku.

Strategia brytyjska z 2021 r. wymaga wywazonej, ale krytycznej oceny. Uwzgledniajac poprzedzajgcy
jej opracowanie chaos polityczny w Wielkiej Brytanii w latach 2016—2020, zwraca uwage wysoki
poziom spéjnosci konceptualnej, w tym jasne uwzglednienie systemowych konsekwencji przyjetego
przez rzad Johnsona modelu relacji z UE (swoboda decyzyjna
kosztem dostepu do rynku UE). Konsekwencjg tego modelu
ACUNELANERIUCELTEMEVEILECI  jest  jednak nie tylko mozliwod¢, ale i koniecznosé
UEUTI TR CRUCHIVEE  ,0szukiwania nowych partneréw i rynkéw zbytu poza Europa.
Wymaga to wieloletnich dziatan dostosowawczych, ktére
dtugotrwatoscia beda zapewne poréwnywalne z procesem
akcesji do UE (okoto dekady). Powazne watpliwosci budzi
mozliwos¢é realizacji tych ambitnych zatozen bez zasadniczej
reformy budzetu panistwa, ktdra nie jest z kolei mozliwa bez debaty publicznej, uzyskania nowego
mandatu wyborczego i przeprowadzenia zmian w strukturze brytyjskiej gospodarki. W praktyce
oznacza to mozliwos¢ wdrozenia wymaganych reform dopiero po nadchodzgcych wyborach do Izby
Gmin (ktdre muszg sie odby¢ najpdzniej w styczniu 2025 r.) i jedynie w zakresie legitymowanym
manifestem wyborczym zwycieskiej partii politycznej. W konsekwencji bedzie to ostatecznie
wymagac urealnienia strategii z 2021 r. lub znalezienia zagranicznych partnerdw dla sfinansowania
najbardziej kosztownych programow niezbednych dla jej realizacji.

ale i koniecznos¢ poszukiwania
nowych partneréow i rynkéw zbytu
poza Europa.

Wydaje sie jednak, ze juz obecnie mamy do czynienia z rozpoczeciem takiego trendu. W odniesieniu
do UE premier Truss zdecydowata sie na wejscie z UE w dialog strategiczny w ramach EWP,
wypetniajgc — cho¢ na razie jedynie w wymiarze politycznym — luke po fiasku rozméw na ten temat
podczas brytyjsko-unijnych negocjacji brexitowych w 2020 r. W odniesieniu z kolei do dzielenia
kosztow najwiekszych programoéw zbrojeniowych z partnerami, porozumienie wykonawcze AUKUS

48 J. Loughran, Major Revamp of Energy Rules Targets Net Zero and Boosts Competition, ,Engineering and
Technology Magazine”, 27 pazdziernika 2023 r., https://eandt.theiet.org; PM to call for ‘era of action’ at COP28
Climate Summit, Prime Minister’s Office, 1 grudnia 2023 r., www.gov.uk; The Observer view on Cop28: UK Is
Turning Its Back on Chance to Lead Climate Fight, ,, The Observer”, 12 listopada 2023 r., www.theguardian.com.
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z marca 2023 r. zaktada daleko idgca integracje przemystéw obronnych trzech panstw obejmujgca
wymiane technologii nuklearnych, systeméw rozpoznania, facznosci i innych. Podobny skutek ma
wywierac traktat brytyjsko-japorisko-wtoski z grudnia 2023 r., ktéry ma zapewnic¢ konsorcjum GCAP
krytyczng mase zamdwien czynigcych projekt mysliwca széstej generacji uzasadnionym
ekonomicznie. Wspdtpraca z Australig, Japonig i Koreg Potudniowg w zakresie najbardziej
zaawansowanych technologii wojskowych i podwdjnego zastosowania stanowi¢ bedzie ponadto
wazng kotwice dla brytyjskiej polityki w regionie Indo-Pacyfiku. Rewizja rozpoczeta sie tez na polu
zielonej transformacji. Stato sie tak pomimo silnych kontrowersji w ramach obozu rzgdzacego
(m.in. protestéw Johnsona i Aloka Sharmy, bytego petnomocnika rzgdu ds. COP 26) oraz ugrupowan
opozycyjnych.

Cho¢ zawarcie Ram Windsorskich i przystgpienie
Pogtebienie lub poszerzenie kooperacji Zjednoczonego Krélestwa do EWP pozwala
brytyjsko-unijnej wymagatoby faktycznego przebudowadé relacje unijno-brytyjskie w przysztosci,
renegocjowania umowy TCA. bezposrednie skutki tych dziatah majg ograniczong
wage. W praktyce umozliwity odblokowanie
przewidzianych w TCA pdl wspdtpracy unijno-
brytyjskiej (np. programu Horyzont). Pogtebienie lub poszerzenie tej kooperacji wymagatoby jednak
faktycznego renegocjowania umowy miedzy UE a Wielka Brytanig, do czego najwczesniejszg okazjg
bedzie przewidziany w niej przeglad w 2025 r., juz po wyborach do Izby Gmin i Parlamentu
Europejskiego.

Wraz z pogtebianiem wspdtpracy w ramach CPTPP Wielka Brytania w wymiarze gospodarczym bedzie
zwieksza¢ dystans wobec UE (zwtaszcza na polu rozwoju fancuchéw wartosci i zasad regulacji
gospodarki), cho¢ nalezy zaktadal istotne korekty w stosunku do pierwotnej koncepcji Johnsona
22020 r. Juz obecnie widoczna jest np. cheé zaciesniania wspdétpracy badawczo-naukowej z UE,
a Partia Pracy zapowiada gotowos$¢ do harmonizacji norm sanitarnych i fitosanitarnych po wyborach.
Strona brytyjska bedzie tez zainteresowana udziatem w unijnych programach zbrojeniowych.
Zagrozeniem dla traktatowych podstaw brytyjsko-unijnych relacji bytoby z kolei wypowiedzenie lub
zawieszenie przez Zjednoczone Krdlestwo Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, z ktérg powigzana
jest konstrukcja prawna TCA. Ryzyko to jest zwigzane z postepujgcg radykalizacjg brytyjskiej debaty
na temat zwalczania nielegalnej imigracji.

Keir Starmer — lider Partii Pracy, ktéra prowadzi w rywalizacji wyborczej, w wystgpieniach z wrzesnia
2023 r. zobowigzat sie do wynegocjowania zmian w Umowie o handlu i wspodtpracy z Unig, ktdre
miatyby usprawni¢ wymiane gospodarczg i wspdtprace naukowaq, a takzie pozwoli¢ na Scislejsza
koordynacje polityki zagranicznej i bezpieczeiAstwa. Stwierdzit, ze ,w zmienionym porozumieniu
miedzy Wielka Brytania a UE mozna osiggna¢ wiecej” w zakresie biznesu, zgodnosci z przepisami
weterynaryjnymi, ustug profesjonalnych, bezpieczenstwa, innowacji, badan i w innych obszarach.
Starmer wprost wykluczyt jednak powrét Zjednoczonego Krdélestwa do unii celnej i wspdlnego rynku
UE*. Uwzgledniajgc zatem zapowiedzi programowe Partii Pracy, mozna oczekiwaé utrzymania przez
Wielka Brytanie zatozen o pogtebianiu wspétpracy z pafistwami Indo-Pacyfiku, co bedzie zmuszato jg
do kontynuacji trendu zwiekszania zaangazowania militarnego poza Europga. Co wiecej, cho¢ rosyjska
inwazja przyspieszyta normalizacje relacji brytyjsko-unijnych jeszcze przed wyborami, wzmocnita
jednoczesnie w Wielkiej Brytanii opinie o dominujgcej roli NATO w systemie bezpieczenstwa
w Europie®. Oznacza to, ze cho¢ brytyjska strategia najprawdopodobniej bedzie podlegaé rewizji po

49 ). Bartholomew, Labour Will Seek Major Rewrite of Brexit Deal, Keir Starmer Pledges, ,The Guardian”,
17 wrzesnia 2023 r., www.theguardian.com.

50 Zostato ono potwierdzone wspdtpracg brytyjsko-szwedzka i brytyjsko-fiiska na rzecz przystgpienia tych
panstw do Sojuszu, zob. P. Biskup, K. Dudzinska, Deklaracja Finlandii o cztonkostwie w NATO, ,Komentarz
PISM”, nr 90/2022, 13 maja 2022 r., www.pism.pl.
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wyborach parlamentarnych, nie nalezy spodziewaé sie radykalnych zmian w jej kluczowych
zatozeniach.

Z punktu widzenia Polski kluczowa bedzie (re)dystrybucja posiadanych przez Wielkg Brytanie
srodkédw w polityce obronnej i bezpieczenstwa miedzy obszarami problemowymi i geograficznymi.
Brytyjskie zaangazowanie w Europie byto dotgd bardzo cenne z polskiej perspektywy, poniewaz
panstwo to utrzymywato kontyngenty wojskowe na terenie Polski i panstw battyckich (w tym petnito
role panstwa ramowego dla sit NATO w Estonii), byto pomocne w procesie akcesji Finlandii i Szwecji
do NATO oraz udzielito istotnego wsparcia dla Ukrainy. W tym
D - T L Tl ostatnim przypadku wazna jest nie tylko skala zrealizowanych
(re)dystrybucja posiadanych przez dostaw i szkolen wojskowych, ustepujgca tylko USA i zblizona
Wielka Brytanie srodkéw w polityce do polskich, ale tez systematyczne odgrywanie roli lidera
LGN I DAVERGITELE  inicjujgcego nowe formy wsparcia (m.in. pierwsze dostawy
obszarami problemowymi czotgdw produkcji zachodniej czy pociskéw manewrujgcych
i geograficznymi. ozasiegu kilkuset kilometréw, rozpoczecie  dyskusiji
o powrocie instruktoréw NATO na Ukraine® czy przekazanie
pierwszych okretdéw wojennych®?). Podtrzymanie dotychczasowego brytyjskiego zaangazowania na
flance wschodniej NATO i na Ukrainie bedzie jednak coraz trudniejsze, biorgc pod uwage wielkos¢
brytyjskiego budzetu i zobowigzania zaciggniete chocby w ramach AUKUS.

W S$redniookresowej perspektywie Wielka Brytania bedzie dysponowata zaawansowanym, ale
ograniczonym liczebnie potencjatem militarnym i technologicznym, ktdry bedzie ulokowany przede
wszystkim w zasobach o wysokiej mobilnosci strategicznej (jak sity powietrzne i morskie) lub zdolnych
do oddziatywania na odlegtos¢ (jak zdolnosci cybernetyczne i kosmiczne). Sity lgdowe pozostang
natomiast w przewidywalnej perspektywie daleko ograniczone. Uwzgledniajagc z jednej strony
limitowany zaséb $rodkdw, jakie Polska moze poswieci¢ na modernizacje wtasnych sit zbrojnych,
a z drugiej szybko zacies$niajgcy sie wspdtprace zbrojeniowg z Wielka Brytanig®®, warty rozwijania
bytby dialog strategiczny z tym panstwem (dwustronnie oraz w ramach UE i NATO) o podziale zadan
i mozliwosciach realizacji obopdlnie korzystnych projektdw przemystowych, technologicznych oraz
wspotpracy w zakresie odbudowy Ukrainy.

51 N. Badshah, British Troops Could Deploy to Ukraine for First Time to Train Soldiers, Says Grant Shapps, , The
Guardian”, 30 wrzesnia 2023 r., www.theguardian.com.

52 British Mine Hunting Ships to bolster Ukrainian Navy as UK and Norway Launch Maritime Support Initiative,
Ministry of Defence, 11 grudnia 2023 r., www.gov.uk.

53 p. Biskup, Polityka Polski wobec Wielkiej Brytanii w 2022 r., ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej” 2022,
PISM (w przygotowaniu).
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