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Miedzy kryzysem a wspotpracg —
relacje Wielkiej Brytanii i Francji po brexicie

Przemystaw Biskup, tukasz Maslanka

Relacje Wielkiej Brytanii iFrancji pozostawaty napiete od ogtoszenia w 2015r. decyzji
o rozpisaniu brytyjskiego referendum w sprawie cztonkostwa w Unii Europejskiej. Cho¢ nie
poprawito ich zawarcie unijno-brytyjskiej Umowy o handlu i wspétpracy w grudniu 2020r.,
konsekwencje agresji Rosji na Ukraine uwypuklity potrzebe porozumienia. Mimo
pojednawczych gestow obu panstw relacje pozostajg jednak w znacznej mierze zaktadnikami
ich polityk wewnetrznych. Widoczne jest to w szczegélnosci w odniesieniu do modelu granicy
potnocnoirlandzkiej, kwestii masowych przepraw migrantdw przez kanat La Manche do Wielkiej
Brytanii czy zasad udziatu tego panstwa w wybranych programach unijnych. Poprawie

dwustronnych relacji ma stuzy¢ pierwszy od pieciu lat szczyt obu panstw, ktéry odbedzie sie

10 marca br. w Paryzu.
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Cho¢ Wielka Brytania iFrancja tradycyjnie reprezentowaty odmienne podejscie do integracji
europejskiej i w pewnym zakresie do gospodarki (liberalizm vs. interwencjonizm), ich wspodtpraca
byta waznym czynnikiem réwnowagi i koordynacji interesdw w ramach Unii Europejskiej i NATO.
taczyty je — mimo licznych rdznic — sita i powigzania gospodarek, status mocarstw nuklearnych,
wyjatkowa na tle Europy zdolno$¢ do projekcji sity poza tym regionem, a takie globalne interesy
wynikajgce z posiadania terytoriow zamorskich i powigzan postkolonialnych.

Najwieksze znaczenie dla relacji brytyjsko-francuskich w ostatniej dekadzie miaty kwestie zwigzane ze
stosunkami Wielkiej Brytanii i UE. W 2013 r. premier David Cameron zobowigzat sie do renegocjacji
warunkéw cztonkostwa w Unii. Aby zwiekszy¢ swoje szanse
wyborcze oraz wzmocni¢ pozycje negocjacyjng wobec UE,
Najwieksze znaczenie dla relacji zapowiedziat, ze  w przypadku  wygrania  wyborow
YR CRICH TR IR I parlamentarnych w 2015 r. rozpisze referendum w sprawie
L EREERUIEWVRENERAVELEULRL 7y sztych relacji z UEL. Chociaz uzyskat pewne ustepstwa od
stosunkami Wielkiej Brytanii i UE. Unii, po wyborczym zwyciestwie nie zdotat przekonaté
Brytyjczykdw do pozostania we Wspdlnocie. W referendum,
ktore odbyto sie w czerwcu 2016 r., niemal 52% gtosujgcych
opowiedziato sie za jej opuszczeniem. W efekcie konieczne byto wypracowanie zupetnie nowych
zasad wspotpracy z UE. Ztozony proces negocjacyjny, ktdry rozpoczat sie w 2017 r., sktadat sie z kilku
etapow i doprowadzit do podpisania dwdch porozumien. Pierwszym byta zawarta w 2019 r. Umowa
o wystgpieniu, ktdra okreslata warunki iumozliwita formalne wyjscie Wielkiej Brytanii z UE
31 stycznia 2020 r. Zostat do niej dotgczony Protokot Irlandzki (P1), ktéry miat zapobiec ustanowieniu
tzw. twardej granicy lagdowej miedzy Irlandig Pétnocng a Republika Irlandii. Drugim dokumentem byta
zawarta wgrudniu 2020r. Umowa o handlu iwspdtpracy (TCA), ktéra okreslita zasady
funkcjonowania unijno-brytyjskiej strefy wolnego handlu.

Radykalna zmiana relacji Wielkiej Brytanii z UE ujawnita znaczne rdznice intereséw miedzy tym
panistwem a Francja. Zrédtem probleméw byto m.in. podobiedstwo struktur obu gospodarek, ktdre
prowokowato rywalizacje m.in. wobszarach ustug finansowych, przemystu lotniczego
i zbrojeniowego czy rybotéwstwa. Powazne napiecia wywotata kwestia dostepu francuskich rybakow
do brytyjskich wéd po wygasnieciu w 2021 r. kwot potowowych przypisanych im w ramach Wspélnej
Polityki Rybotowstwa. Ostre spory dotyczyty takze kontroli migracji z terytorium Francji do Wielkiej
Brytanii?.

Do lipca 2022 r. czynnikiem utrudniajgcym poprawe stosunkéw brytyjsko-francuskich byt konflikt
miedzy prezydentem Emmanuelem Macronem a premierem Borisem Johnsonem. Cho¢ byt on
osadzony w odmiennych wizjach wspotpracy europejskiej i transatlantyckiej, miat tez wazny wymiar
osobisty. Obaj przywddcy podejmowali dziatania, ktére mogly by¢ upokarzajace dla partnera®.
Objecie stanowiska brytyjskiego premiera przez Liz Truss nie gwarantowato jednak poprawy relacji‘.
Dopiero kryzys miedzynarodowy i gospodarczy spowodowany rosyjskg inwazjg na Ukraine, a takze
odnowienie mandatu przez Macrona w maju—czerwcu 2022 r. izmiany na stanowisku premiera

L David Cameron's EU Speech, Prime Minister's Office, 23 stycznia 2013 r., www.gov.uk.

2 P, Biskup, Zatrzymanie unijno-brytyjskich negocjacji na temat docelowych relacji obu stron, Komentarz PISM nr 73-2020,
20 pazdziernika 2020 r., www.pism.pl.

3 Macron nazywat Johnsona m.in. clownem, zob. T. Ambrose, Macron privately called Boris Johnson a ‘clown’, says French
magazine, ,,Guardian”, 2 grudnia 2021 r., www.theguardian.com. Johnson z kolei sfinalizowat z catkowitym pominieciem
Macrona negocjacje w sprawie umowy z USA i Australiag (AUKUS), ktéra narusza istotne francuskie interesy gospodarcze
i strategiczne. Miato to miejsce podczas szczytu G7 w Kornwalii, gdy prezydent Francji byt gosciem Johnsona,
zob. C. McGrath, Boris unveils plan to bring ‘prickly bugger’ Macron to heel — President backed into corner, ,Daily Express”,
21 listopada 2021 r., www.express.co.uk.

4. Henley, ‘Serious problem’ if France and UK can’t tell if they’re friends or enemies, says Macron, ,Guardian”, 26 sierpnia
2022 r., www.theguardian.com; A. Gibbons, N. Lloyd, Liz Truss: jury out on whether France’s Macron is ‘friend or foe’, ,Irish
Times”, 26 sierpnia 2022 r., www.irishtimes.com.
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Wielkiej Brytanii kilka miesiecy pdzniej, stworzyty przestanki do uspokojenia dwustronnych relacji®.
Wiadze Francji z nadziejg powitaty brytyjskie uczestnictwo w pierwszym szczycie Europejskiej
Wspdlnoty Politycznej (EWP), ktory zostat zorganizowany w pazdzierniku 2022 r. w Pradze. Rzady
Truss iRishiego Sunaka sygnalizowaty za$ cheé¢ wykorzystania nowego formatu do wspodtpracy
w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczeristwa, ktére byty pominiete w TCA.

Brytyjskie interesy

Gtéwne cele Wielkiej Brytanii zwigzane z nowg forma relacji z UE dotyczyly zmniejszenia liczby
imigrantow, modelu funkcjonowania brytyjsko-unijnej granicy na wyspie Irlandii oraz wptywu
europejskich trybunatéw na brytyjskie prawodawstwo. Po podjeciu decyzji o wyjsciu z UE jednym
z gtéwnych celéw Wielkiej Brytanii stato sie wynegocjowanie porozumienia, ktére miato zapewnic
dostep do wolnego rynku bez koniecznosci respektowania wielu norm i zasad ustanowionych przez
UE. Z brytyjskiej perspektywy UE w czasie negocjacji przyjeta stanowisko bezkompromisowe, za co
obwiniano w szczegdlnosci Francje. Wptyw na to miato m.in. eksponowanie roli francuskich
politykéw w ksztattowaniu stanowiska UE, zaréwno
reprezentujacych instytucje narodowe, jak iunijne®. Napiecia
polityczne zwigzane z negocjacjami powodowaty, ze Francja coraz
czesciej byfta przedstawiana w Wielkiej Brytanii nie jako
strategiczny sojusznik, lecz jako rywal.

Napiecia polityczne zwigzane
z negocjacjami powodowaly,
ze Francja coraz czesciej byta

przedstawiana w  Wielkiej
Brytanii nie jako strategiczny
sojusznik, lecz jako rywal.

Wielka Brytania zgadzata sie, ze jej wystgpienie z UE nie powinno
doprowadzi¢ do odtworzenia klasycznej granicy lgdowej miedzy
Irlandia Pdtnocng (bedacg czescig Zjednoczonego Krdlestwa)
a Republika Irlandii (cztonkiem UE), czyli tzw. twardej granicy. Rownolegle Brytyjczycy starali sie, aby
kontrole towaréw miedzy Wielkg Brytanig a UE nie spowodowaty powstania de facto granicy
morskiej miedzy tym panstwem a Irlandig Pdtnocng. W czasie negocjacji Protokotu irlandzkiego
Francja byta postrzegana jako panstwo, ktdre naciskato na Komisje Europejskg w sprawie jak
najbardziej restrykcyjnego modelu wewnatrzbrytyjskiej granicy morskiej.

Po przejeciu przez Borisa Johnsona witadzy z rgk Theresy May w lipcu 2019 r. brytyjski rzad podjat
probe renegocjacji Protokotu. Chociaz dziatania Johnsona doprowadzity do zwiekszenia napieé
z Francjg, staty awaryjny mechanizm zarzadzania granicg lagdowa na wyspie (backstop) zostat
zastgpiony tymczasowym, ktéry strony musza przedtuzyé lub zastgpi¢ nowym do 2024 r.” Postawa

5 k. Maslanka, Reelekcja Emmanuela Macrona, ,Komentarz PISM”, nr 84/2022, 26 kwietnia 2022 r., www.pism.pl;
A. Dziubinska, Francja po drugiej turze wyboréw parlamentarnych, ,Biuletyn PISM”, nr 102 (2521), 22 czerwca 2022r.,
www.pism.pl; P. Biskup, Rzqd Rishiego Sunaka ostatnig szansq toryséw, ,Komentarz PISM”, nr 137/2022, 28 pazdziernika
2022 r., www.pism.pl; Idem, Najszybszy upadek rzqdu w historii Wielkiej Brytanii, ,Komentarz PISM”, nr 134/2022,
21 pazdziernika 2022 r., www.pism.pl.

6 M. Barnier, La Grand illusion. Journal secret du Brexit (2016-2020), Gallimard, Paris 2021.

7 Mechanizm backstopu, wpisany do oryginalnego tekstu Umowy o wystapieniu z listopada 2018 r., zaktadat faktyczne
i bezterminowe uczestnictwo catego Zjednoczonego Krdélestwa w unijnym jednolitym rynku towardéw i w unijnej unii celnej
w przypadku nieuzgodnienia przez strony innego rozwigzania dla granicy ladowej na wyspie Irlandii. Obowigzujgcy obecnie
mechanizm, wynegocjowany przez Johnsona na jesieni 2019 r., zaktada, ze tylko Irlandia Ptn. pozostanie czescig jednolitego
unijnego rynku towarow. Prowincja ta jest jednak czescig terytorium celnego Zjednoczonego Krdlestwa oraz jego
wspodlnego rynku ustug. Mechanizm ten przestanie obowigzywaé, gdy zostanie zastgpiony nowym, wynegocjowanym przez
Wielkg Brytanie i UE, albo po uptywie czasu, na jaki zostat zawarty, tj. w 2024 r. Mozliwe jest tez przedtuzenie jego
obowigzywania na kolejne cztery albo osiem lat na mocy zgody wyrazonej przez Zgromadzenie Pdétnocnoirlandzkie
(odpowiednio wiekszoscig zwykta lub kwalifikowang). W przeciwnym razie Irlandia Ptn. ponownie stanie sie typowa czescia
Zjednoczonego Krdlestwa i konieczne bedzie ustanowienie kontroli na unijno-brytyjskiej granicy lgdowej na wyspie Irlandii.
Dla przedtuzenia okresu obowigzywania obecnych rozwigzan konieczne jest, po pierwsze, funkcjonowanie Zgromadzenia
(ktore nie ukonstytuowato sie od lutego br.) i po drugie, zbudowanie w nim koalicji faczacej wspdlnoty unionistyczna
i republikanska. Zob. P. Biskup, The long-term implications of Brexit for Northern Ireland, w: J. Wachowiak, F. Zuleeg,
Towards an ambitious, broad, deep and flexible EU-UK partnership?, European Policy Centre, czerwiec 2020, s. 41-48,
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Johnsona miata ponadto fundamentalny wptyw na model relacji brytyjsko-unijnych zapisany w TCA
zgrudnia 2020r. Premier odszedt bowiem od preferowanych przez May bliskich relacji
gospodarczych z Unig (m.in. uczestnictwa we wspdlnym rynku dla towaréw i unii celnej z UE)® na
rzecz modelu premiujgcego brytyjskg suwerennos¢ decyzyjng (i w konsekwencji m.in. wykluczajgcego
rozbudowane porozumienia harmonizujgce prawo brytyjskie z unijnym)°. Strona brytyjska ponadto
jednostronnie zamkneta negocjacje w sprawie wspdtpracy z UE w sferze polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa, argumentujgc, ze proponowane przez Unie (m.in. z inicjatywy Francji) mechanizmy
decyzyjne wykorzystywaty instytucje unijne ipodwazaty brytyjska suwerennos¢ po brexicie.
Faktyczng przyczyng decyzji o zawezeniu negocjacji byt tez problem z przekonaniem UE do
zaoferowania Wielkiej Brytanii korzystniejszych warunkéw wspétpracy gospodarczej w zwigzku z jej
wktadem w bezpieczenstwo panstw Unii (EU free-riding).

Waznym zrédtem napiec w relacjach brytyjsko-francuskich pozostaje od 2020 r. model wdrazania obu
porozumien brexitowych. Wielka Brytania promowata taka interpretacje porozumien, ktéra w jak
najwiekszym stopniu zminimalizowataby negatywne konsekwencje wprowadzenia kontroli na
morskiej granicy regulacyjnej miedzy Wielka Brytania a Irlandig Pin. Prébowata tez uzyska¢ zgode UE
na zmniejszenie roli Trybunatu Sprawiedliwosci UE
w nadzorze tego porozumienia. Strona brytyjska (zwtaszcza Waznym #rédtem napie¢ w relacjach
potnocnoirlandzey  unionisci), argumentowata, Ze granica [N IIRN SINNIT NPT Y INPN
morska w modelu proponowanym przez UE iskupionym na EEhp iR R
ochronie integralnosci jej jednolitego rynku jest [EYIRTOINIIRIa-ALeaaa e R
niekompatybilna z innymi, réwnorzednymi celami
wskazanymi  wtym dokumencie, zwtaszcza zzasada
poszanowania Porozumienia wielkopigtkowego, godzac w poétnocnoirlandzki proces pokojowy?®.
Kompromisowe rozwigzanie sporu brytyjsko-unijnego wymagatoby otrzymania przez KE nowego
mandatu negocjacyjnego od panstw cztonkowskich, czemu sprzeciwia sie m.in. Francja. W celu
zwiekszenia presji na Francje i UE rzad i parlament Wielkiej Brytanii od czerwca ub.r. prowadzg prace
nad ustawg umozliwiajgcg jednostronne uchylanie postanowien Protokotu irlandzkiego zgodnie
z brytyjskimi  postulatamil. Zastosowanie tej ustawy byfoby jednak sprzeczne zprawem
miedzynarodowym. Brak porozumienia destabilizuje politycznie Irlandie Ptn. (wptywa m.in. na
nieukonstytuowanie tamtejszego Zgromadzenia po wyborach w maju 2022r. ina koniecznosé
rozpisania nowych), moze skutkowaé wybuchami przemocy (jak wiosng 2020 r.), a w przypadku
wejscia w zycie ustawy najprawdopodobniej doprowadzi do unijno-brytyjskiego konfliktu
handlowego'?.

W odniesieniu do TCA Zrédtem probleméw stawaty sie z kolei — kojarzone w Wielkiej Brytanii
z wptywami francuskimi symbolizowanymi przez komisarza Thierry’ego Bretona — proby KE
wykluczenia brytyjskich podmiotéw z udziatu w unijnych programach objetych tg umowa,
np. z programu Horyzont®®. Wyzwaniem dla relacji brytyjsko-unijnych idwustronnych jest tez
prowadzony do korica 2023 r. przeglad prawa odziedziczonego przez Zjednoczone Krdlestwo po
cztonkostwie w Unii i uchwalenie ustawy dokonujacej jego wybidrczej inkorporacji do brytyjskiego

www.epc.eu; P. Biskup, Znaczenie brytyjskich wyboréw samorzgdowych i krajowych dla relacji unijno-brytyjskich, ,Biuletyn
PISM”, nr 87 (2506), 1 czerwca 2022 r., www.pism.pl.

8 P, Biskup, The Need to See the Wood Despite the Trees: The High Stakes of the EU-UK Talks on Their Future Relations,
,PISM Policy Paper”, nr 10 (185), listopad 2020, www.pism.pl.

9 P. Biskup, Koniec poczqtku? Relacje unijno-brytyjskie sto dni po brexicie, ,PISM Strategic File”, nr 3 (95), kwiecien 2021,
www.pism.pl.

10 p, Biskup, Kryzys potnocnoirlandzkiego systemu politycznego a relacje unijno-brytyjskie, ,,PISM Policy Paper”, nr 17 (203),
lipiec 2021, www.pism.pl.

11 Northern Ireland Protocol Bill 2022, https://bills.parliament.uk.

12 EU institutions agree on enforcement of EU-UK agreements, European Parliament, 30 listopada 2022r.,,
www.europarl.europa.eu.

13 ). Crisp, French plot fails to force Britain out of EU research projects, ,The Telegraph”, 7 czerwca 2021r.,
www.telegraph.co.uk.
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systemu prawnego**. Wyzwaniem dla francuskich eksporteréw zywnoséci jest natomiast narastajgca
konkurencja na brytyjskim rynku wynikajgca z uméw o wolnym handlu, ktére Zjednoczone Krélestwo
zawierato po brexicie z pafstwami trzecimi *°.

Po wyjsciu z UE Wielka Brytania zaczeta tez w wiekszym
(TR I TR BN VRV CR:- T EIEl  stopniu rywalizowac z Francjg o przywddztwo w polityce
zaczeta tez w wiekszym stopniu bezpieczenstwa. Prébuje np. zwiekszy¢ wptyw na globalne
WEIVELR AT CUE NN e AULLEAAL I  bezpieczenstwo, np. poszerzy¢ grupe G7 o wazne
w polityce bezpieczenstwa. w regionie  Indo-Pacyfiku  panstwa  demokratyczne,
zktérymi  tradycyjnie  utrzymuje  bliskie  relacje®.
Zdecydowata sie takze na utworzenie we wrzesniu 2020 r. sojuszu AUKUS z USA i Australig, ktéry ma
m.in. umozliwi¢ wyposazenie australijskiej marynarki w okrety podwodne o napedzie nuklearnym
brytyjskiego projektu, kosztem kontraktu zawartego przez Australie z Francja'’. Wielka Brytania
zademonstrowata przywddztwo takze w obliczu agresywnej polityki Rosji, zawierajgc porozumienia
obronne ze Szwecja i Finlandig przed ogtoszeniem ich decyzji o przystapieniu do NATO®. Istotne byto
tez brytyjskie przywddztwo w ramach koalicji wspierajacej Ukraine, kontrastujgce z ograniczona
pomoca Francji, ktéra chciata jednoczeénie utrzymadé dialog strategiczny z Rosja™.

Poniewaz kampania reklamujgca wyjscie z UE opierata sie czesciowo na hastach antyimigracyjnych,
punktem zapalnym wrelacjach dwustronnych staty sie takize przeprawy imigrantéw
o nieuregulowanym statusie przez kanat La Manche. Waga tego problemu wynika z demonstrowania
w ten sposéb porazki torysow w zakresie ,,odzyskania
kontroli nad granic3” po wystgpieniu z UE i z niecheci
Brytyjczykéw do masowej — nawet legalnej — imigracji.
Skuteczna walka z nielegalng imigracja — szczegdlnie
bez wuchylania w prawie brytyjskim Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka (EKPC) — wymaga jednak

Poniewaz kampania reklamujgca wyjscie
z UE opierata sie czesciowo na hastach
antyimigracyjnych, punktem zapalnym

w relacjach dwustronnych staty sie takize

, o ) przeprawy imigrantow o nieuregulowanym
wspotpracy z Francjg iszerzej — z UE. Wobec braku |EeSemspansspegiene g py v rras ey

efektywnego porozumienia z panstwami UE, do
Wielkiej Brytanii w 2022 r. nielegalnie przybyto przez
kanat 44 tys. 0s6b®°. Koszt ich utrzymania jest szacowany przez rzad na 7 min funtéw dziennie?.
Rozmowy Macrona zTruss iSunakiem umozliwity zawarcie 14 listopada 2022r. nowego

14 Retained EU Law (Revocation and Reform) Bill 2022, https://bills.parliament.uk.

15 W 2020 r. Francja byta — obok Holandii, Irlandii i Niemiec — najwiekszym eksporterem zywnosci do WIk. Brytanii,
odpowiadajgc za ok. 10% brytyjskiego importu tych produktéw, o wartosci ok. 4,5 mld dol., zob. N.G. Wunsch, Food, feed
and drink share of total imports in the UK 2020, by country of origin, ,Statista”, 3 sierpnia 2021 r., www.statista.com.

16 Wielka Brytania jako organizator szczytu G7 w Carbis Bay w Kornwalii zaprosita do udziatu delegacje z kluczowych panstw
demokratycznych Indo-Pacyfiku — Australie, Koree Pid. ilndie. Brytyjska strategia zaktada rozszerzenie G7 do D10,
zob. E. Brattberg, B. Judah, Forget the G-7, Build the D-10, ,Foreign Policy”, 10 czerwca 2020 r., https://foreignpolicy.com;
G7 UK 2021, www.gov.uk; The Integrated Review 2021, Cabinet Office, 16 marca 2021 r., www.gov.uk; P. Biskup, Zwrot od
Europy ku Azji i Pacyfikowi w nowej brytyjskiej strategii globalnej, ,Komentarz PISM”, nr 24/2021, 17 marca 2021r.,
www.pism.pl.

17 Implementation of the Australia- United Kingdom-United States Partnership (AUKUS), Prime Minister’s Office, 5 kwietnia
2022 r., www.gov.uk.

18 K, Dudziriska, P. Biskup, Deklaracja Finlandii o cztonkostwie w NATO, ,Komentarz PISM”, nr 90/2022, 13 maja 2022r.,
www.pism.pl.

19 Wielka Brytania zajmuje drugie po USA miejsce pod wzgledem wartosci pomocy przekazanej Ukrainie w 2022r.,
zwtaszcza wojskowej. Do listopada 2022 r. osiggneta ona wartos¢ 7,1 mld euro, podczas gdy francuska — 1,41 mld euro,
zob. Total bilateral aid commitments to Ukraine between January 24 and November 20, 2022, by type and country or
organization, ,Statista”, 7 grudnia 2022 r., www.statista.com; P. Biskup, Brytyjska polityka wobec Ukrainy: rewizja czy
rozwiniecie globalnej strategii?, ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny”, nr 2/2022, kwiecien—czerwiec 2022, s. 78—89.

20 Small boat crossings since July 2022, Home Office, 2 listopada 2022 r., www.gov.uk.

21 Cost of the asylum system, Home Office, 14 kwietnia 2022 r., https://homeofficemedia.blog.gov.uk.
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dwustronnego porozumienia o wspdlnej kontroli La Manche??. Jesli jednak szybko nie przyniesie ono
wymiernych efektow, w Wielkiej Brytanii wzrosnie presja na wydalanie imigrantéw, ktorzy przyjada
nielegalnie (poparcie dla tego rozwigzania siega ok 60% dla ogdtu Brytyjczykdow i nawet 88% dla
wyborcow toryséw?®). W razie potrzeby mozliwe bedzie tez ustawowe ograniczenie mocy wiazacej
EKPC na terenie Zjednoczonego Krélestwa, poniewaz deportacja migrantéw do Rwandy jest od
czerwca blokowana przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka?.

Kolejnym wyzwaniem bedzie osiggniecie przetomu we wspdtpracy energetycznej. Obecnie Francja
i Wielka Brytania s3 na tym polu wspdtzalezne, poniewaz wzajemnie kompensujg wahania
w produkcji elektrycznosci przez brytyjskie elektrownie wiatrowe i francuskie sitownie jgdrowe. Ich
docelowg wspodtprace utrudniajg — poza napieciami politycznymi — opdznienia i wzrost kosztow
francuskich inwestycji jadrowych w Sizewell i Hinkley Point. Rzagd Sunaka podtrzymat tez wiekszo$¢
zatozen programu Truss, ktdre miaty zwiekszy¢ niezalezno$¢ energetyczng Wielkiej Brytanii, m.in.
dzieki budowie sieci matych reaktoréw modutowych technologii brytyjskiej, oraz dzieki decyzji rzadu
Johnsona z 2020 r. o zablokowaniu budowy nowych mostéw energetycznych z Francja®.

Francuskie interesy

Opuszczenie UE przez Wielkg Brytanie — powigzane z retoryka ,uwolnienia” od unijnego balastu
prawnego iekonomicznego — byto dla wtadz Francji sygnatem, ze Brytyjczycy chcg odtad
samodzielnie ksztattowaé swojg strategie gospodarczg w roli konkurenta Unii?®. Ze wzgledu na
szerokg skale kooperacji — chociazby w przemysle zbrojeniowym, lotniczym, kosmicznym, morskim
i energetyce — Francja odczuta te zmiane bolesnie?’. ,Twardy” brexit uderzat w ambicje Macrona
dotyczace konsolidacji przemystu europejskiego®, ktéry moégtby woéwczas podjgé réwnoprawng
rywalizacje z gigantami azjatyckimi i amerykariskimi?®. Cho¢ najgto$niejszym sporem obu paristw po
brexicie byt konflikt wokdét tfowisk, za rownie istotne z politycznego punktu widzenia nalezy uznad
francuskie proby dyskredytacji szczepionki przeciwko COVID-19 brytyjskiej firmy AstraZeneca® czy
pozbawienie Francji kontraktu na budowe okretéw podwodnych dla Australii®l. W trakcie negocjacji
brexitowych Francja nalegata na przyjecie restrykcyjnych zasad dostepu brytyjskich przedsiebiorstw

22 przewiduje ono podwyzszenie (do 63 min funtdw rocznie) brytyjskiej dotacji dla stuzb granicznych Francji w celu
zwiekszenia 0 40% liczby funkcjonariuszy patrolujgcych francuska strone granicy morskiej na kanale, zakupu dla nich
dodatkowego wyposazenia rozpoznawczego, a takze zwiekszenia liczby brytyjskich oficeréw tgcznikowych we Francji, zob.
Next phase in partnership to tackle illegal migration and small boat arrivals, Home Office, 14 listopada 2022 r., www.gov.uk.
2 M. Goodwin, Britain has lost control of its borders, ,Substack.com”, 4 listopada 2022 r. oraz The coming revolt,
,Substack.com”, 22 listopada 2022 r., https://mattgoodwin.substack.com.

24 Umowa brytyjsko-rwandyjska z kwietnia ub.r. pozwala na deportacje do Rwandy osdb, ktére nielegalnie przybyty do
Wielkiej Brytanii, w celu rozpatrzenia ich ewentualnych wnioskdw azylowych i nastepnie wydalenia lub przyznania im prawa
do pobytu na terenie Rwandy, zob. Memorandum of Understanding between the UK and Rwanda, Home Office, 14 kwietnia
2022 r., www.gov.uk.

25 British energy security strategy, 7 kwietnia 2022 r., www.gov.uk; P. Biskup, Brytyjska transformacja klimatyczna wobec
wyzwari spoteczno-gospodarczych ibezpieczeristwa, ,PISM Strategic File”, nr 7(115), czerwiec 2022, www.pism.pl;
P. Biskup, Wyzwania dla nowego rzgdu Wielkiej Brytanii, ,Komentarz PISM”, nr 116/2022, 9 wrzes$nia 2022 r., www.pism.pl.
26 C. Ducourtieux, Royaume-Uni — Royaume-Uni : les multiples raisons d’une brouille profonde, ,,Le Monde”, 29 pazdziernika
2021 r., www.lemonde.fr.

27k, Maslanka, Francja wobec wyjscia Wielkiej Brytanii z UE, ,Biuletyn PISM”, nr 9 (2207), 20 stycznia 2021 r., www.pism.pl.

28 . Maslanka, Konsolidacja i nowe inwestycje: francuskie koncepcje wsparcia przemystu zbrojeniowego, ,Biuletyn PISM”,
nr 176 (2108), 24 sierpnia 2020 r., www.pism.pl.

29 Emmanuel Macron, porte-parole de l'industrie européenne face au protectionnisme américain, France 24, 29 listopada
2022 r., www.france24.com.

30 R. Momtaz, Macron: AstraZeneca vaccine seems ‘quasi-ineffective’ on older people, ,Politico”, 29 stycznia 2021r.,
www.politico.eu; M. Szczepanik, P. Biskup, Wdrazanie i wyzwania dyplomacji szczepionkowej UE, ,PISM Policy Paper”,
nr 12 (198), czerwiec 2021, www.pism.pl.

31 . Maslanka, ,,Globalna” Francja. Znaczenie i konsekwencje polityki Macrona wobec Indo-Pacyfiku, ,,PISM Strategic File”,
nr 9 (101), pazdziernik 2021, www.pism.pl.
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do europejskiego rynku, wtym na uwarunkowanie jednostronnymi decyzjami UE (zamiast
dwustronnych warunkéw traktatowych) dopuszczenia brytyjskich firm sektora finansowego do
dziatania w UE.

Oprdécz wspotdziatania z KE Macron dazyt do zaciesnienia relacji
Macron dazyt do zaciesnienia zlIrlandig®, panstwem tak jak Francja zainteresowanym
relacji z Irlandia, pafistwem tak restrykcyjnym podejsSciem UE do egzekwowania brexitowych
jak Francja zainteresowanym zobowigzan Wielkiej Brytanii. Francja starata sie przedstawiac
restrykcyjnym podejsciem UE brak szczelnos$ci unijno-brytyjskiej lgdowej granicy regulacyjnej
do egzekwowania brexitowych i celnej jako zasadnicze zagrozenie dla rynku wewnetrznego,
zobowigzan Wielkiej Brytanii. systematycznie domagajac sie od KE obrony restrykcyjnej
interpretacji przepisow Protokotu. Wiadze Francji i Irlandii
podkreslaty tez, ze wedtug podtnocnoirlandzkich republikanéw
dziatania Wielkiej Brytanii zagrazaja procesowi pokojowemu w Irlandii Pin. Z jednej strony Francja
sprzeciwiata sie renegocjacji TCA iPI, podkreslajac, ze Wielka Brytania powinna wywigzywac sie
z podjetych zobowigzan, zdrugiej jej wtadze wskazywaty na ryzyko jednostronnych dziatan
Zjednoczonego Krélestwa, na ktére UE powinna odpowiedzie¢ sankcjami®. Sytuacja zwiazana
zwojng ikryzysem energetycznym skionita jednak Francje do ztagodzenia tak konfrontacyjnego
stanowiska. Niewykorzystanie przez rzady Truss i Sunaka traktatowych uprawnien do jednostronnego
zawieszenia PI (art. 16)% zostato przez wtadze Francji przyjete
z nadzieja, ze Wielka Brytania bedzie zainteresowana Biezace A e
utrzymaniem status quo, nawet jesli jest dalekim od ideatu |EOTeT ey T PR P XN PINN I PRRTYS

kompromisem. Francji $wiadomoscia wspélnych
z Wielkg Brytanig priorytetow

Biezgce rodznice interesdw kontrastujg z zakorzeniong we strategicznych.

Francji Swiadomoscig wspolnych z Wielka Brytanig priorytetow
strategicznych®®. Oba panstwa majg podobne interesy
polityczne (mimo gospodarczej rywalizacji) w Indo-Pacyfiku, sg jedynymi europejskimi mocarstwami
nuklearnymi NATO, a ich floty wspdlnie strzegg swobody zeglugi na kluczowych akwenach. Brexit nie
przerwat tez powigzan przemystéw zbrojeniowych obu panstw.

Odejscie Johnsona i staba pozycja Truss w polityce wewnetrznej staty sie dla wtadz Francji okazjg do
podjecia préby ocieplenia relacji. Manewr ten przynidst oczekiwane rezultaty, czego dowodem byt
udziat dwczesnej brytyjskiej premier w szczycie zainicjowanej przez Francje Europejskiej Wspdlnoty
Politycznej*®.

W ostatnich miesigcach czynnikiem sktaniajagcym Francje do
tagodzenia retoryki ipodkreslania roli strategicznej
SAULCUIESCLICTERTUIELDTRECN  \wspotpracy z Wielka  Brytania  (np. w energetyce®) sa
EECCEEU RSN SRl ospodarcze konsekwencje rosyjskiej inwazji na Ukraine.
strategicznej wspdipracy z Wielka Oile jeszcze kilka miesiecy temu wtadze Francji straszyty
Brytyjczykdw odcieciem dostaw energii z kontynentu, o tyle
obecnie jednym zelementéw uspokajania dwustronnych
relacji jest kontynuacja wspotpracy przy budowie elektrowni
atomowe] w Sizewell. We Francji obawiano sie, ze

Brytania (np. w energetyce) s3
gospodarcze konsekwencje rosyjskiej
inwazji na Ukraine.

32 péplacement du Président Emmanuel Macron en Irlande, Elysée, 26 sierpnia 2021 r., www. elysee.fr.

33 EU institutions agree, op.cit.

34 protokot w sprawie Irlandii / Irlandii Potnocnej, OJ L 29, 31 stycznia 2020 r., s. 7-187, https://eur-lex.europa.eu.

35 A. Pannier, Rivals in Arms. The Rise of UK-France Defence Relations in the Twenty-First Century, McGill-Queens University
Press, 2020.

36 A, Koziot, . Maslanka, Pierwszy szczyt Europejskiej Wspdlnoty Politycznej, ,Komentarz PISM”, nr 128/2022, 7 pazdziernika
2022 r., www.pism.pl.

37 . Maslanka, Przetrwac zime: francuskie przygotowania do kryzysu energetycznego, ,Biuletyn PISM”, nr 147/2022,
9 wrzesnia 2022 r., www.pism.pl.
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opdznienia realizacji reaktora EPR w Hinkley Point mogg doprowadzi¢ do zerwania przez Wielkg
Brytanie juz istniejgcych uméw i do odmowy zawierania kolejnych. Cho¢ powodujgce opdznienia
problemy techniczne EPR nadal nie zostaty rozwigzane, francuski rzad z ulgg przyjat brytyjska decyzje
o unikaniu konfrontacyjnej postawy wtej kwestii. Wymiar strategiczny tej wspofpracy jest
wzmocniony, poniewaz brytyjsko-francuskie porozumienie wokdt Sizewell umozliwi usuniecie
z inwestycji chiriskiego koncernu CGN%®,

Do zatagodzenia relacji z Wielkg Brytanig Macron byt mobilizowany réwniez przez fakt przejecia
wtadzy we Wioszech przez prawicowq koalicje i ujawnienia sie sporéw w relacjach z Niemcami. Do
bezposredniego spotkania Macrona z Sunakiem doszto na poczatku listopada 2022 r., niedtugo po
wyborze nowego brytyjskiego premiera. Otworzyto ono droge do szybszego zawarcia (14 listopada)
francusko-brytyjskiego porozumienia o walce z nielegalng migracja. Przyczyng ztagodzenia tonu w tej
kwestii po stronie francuskiej byt rozwijajacy sie w tym samym czasie konflikt z Wtochami o przyjecie
statku z migrantami Ocean Viking®®. Francuskim wtfadzom zalezato, by Wielka Brytania przestata
zarzucac im zaniedbania w ochronie granicy, ktére one same stawiajg Wtochom.

Francja jest tez przywigzana do koncepcji tadu miedzynarodowego opartego na rownowazacych sie
wptywach najsilniejszych panistw. Istotne dla Francji jest, by Wielka Brytania definiowata sie jako
panstwo europejskie, czemu przeciwstawia sie przyjeta po brexicie wizja strategiczna Global Britain®.
Ponownie zbliza¢ Wielka Brytanie do UE ma Europejska Wspdlnota Polityczna zainicjowana przez
francuskg prezydencje w Radzie UE. Uzgadnianie wspdlnych intereséw i zblizanie stanowisk UE
i panstw europejskich pozostajgcych poza Unig — zwtaszcza
w kwestiach bezpieczestwa, migracyjnych i energetycznych — byto
bowiem jedng zgtéwnych przyczyn, dla ktérych francuska
prezydencja w Radzie UE zaproponowata ten format.

Macron i Sunak uzgodnili , ze
10 marca br. zorganizowany
zostanie w Paryzu pierwszy
LGV E BRC IR IGUTI  Macron i Sunak uzgodnili réwniez, ze 10 marca br. zorganizowany
szczyt. zostanie w Paryzu pierwszy od pieciu lat dwustronny szczyt. Dla
Francji odswiezenie partnerstwa z Wielkg Brytania w sferze
obronnej bytoby sygnatem w strone Niemiec, ktére — zdaniem strony francuskiej — opdzniajg
realizacje wspolnych projektéw zbrojeniowych. Wtadze Francji oceniajg jednak, ze dopdki u wtadzy
w Wielkiej Brytanii pozostajg torysi, zakres wspdlnych tematdw pozostaje zawezony. Wzrost poparcia
dla labourzystéw i mozliwos¢ wygrania przez nich wyboréw parlamentarnych dajg Macronowi
nadzieje na powrdt do intensywniejszych relacji Wielkiej Brytanii z UE iFrancjg, a w dalszej
perspektywie takze na reintegracje z UE.

Perspektywy i rekomendacje

Francuski Instytut Statystyczny INSEE oszacowat, ze brexit negatywnie wptynat na obroty handlowe
obu panstw — w latach 2018-2021 wartosc francuskiego eksportu do Wielkiej Brytanii spadta o 14,1%
(wobec $redniej 10,7% dla panstw UE), zas brytyjskiego do Francji — o0 13,5% (srednio w UE
o ok. 26%)*". Wstepne dane z roku 2022 wskazuja jednak na poprawe sytuacji — wartoé¢ brytyjskiego
eksportu do Francji wzrosta 017,5% w stosunku do 2021r. (41,75 mld euro), podczas gdy
francuskiego do Wielkiej Brytanii — 0 23,6% (47,81 mld euro). W 2022 r. Francja powinna odnotowac¢
dodatni bilans handlowy z Wielkg Brytanig (6,06 mld euro, podczas gdy w 2019 r. byto to 12,5 mlid

38 UK and France to take joint control of Sizewell C nuclear plant, ,Financial Times”, 7 pazdziernika 2022 r., www.ft.com.

39 ). Pascual, C. Ducourtieux, Migrants : un accord franco-britannique pour limiter les périlleuses traversées de la Manche,
mais pas de solution pérenne, ,Le Monde”, 14 listopada 2022 r., www.lemonde.fr.

40 p, Biskup, Zwrot od Europy ku Azji i Pacyfikowi w nowej brytyjskiej strategii globalnej, ,Komentarz PISM”, nr 24/2021,
17 marca 2021 r., www.pism.pl.

41 Depuis le Brexit, les échanges de biens entre le Royaume-Uni et I’'Union européenne ont diminué, INSEE, 24 czerwca
2022 r., www.insee.fr.
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euro)*?. Ratyfikacja TCA w kwietniu 2021 r. miata stworzyé nowe ramy realizacji brytyjsko-francuskich

interesdw w sferze gospodarczej i politycznej. Umowa ta jednak nie spetnita w catosci poktadanych
w niej nadziei, przede wszystkim z powodu braku uzgodniehn w zakresie polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa.

Przewazajagca we Francji jeszcze we wrzesniu ub.r.
Przewazajaca we Francji jeszcze we pesymistyczna ocena perspektyw relacji z Wielkg Brytanig
wrzeéniu ub.r. pesymistyczna ocena ulegta zmianie dzieki uczestnictwu Zjednoczonego
S GUVRCEE T AVCLE R ENEN  Krolestwa w szczycie Europejskiej Wspdlnoty Politycznej.
CLE-CIP I EL TR UV S QI Kryzys energetyczny i rosyjska agresja podniosty znaczenie
Zjed"°fz°_“‘_*g° K,réleStwa_WszczYCie Wielkiej Brytanii jako strategicznego sojusznika. Wtadze
T ST b b [ FE Francji oczekujg tez, ze rzad Sunaka wykaze sie
elastycznoscig w rozwigzywaniu kwestii spornych miedzy
UE a Wielkg Brytanig. Optymistycznym sygnatem byta ponadto umowa o wspodfpracy granicznej
z 14 listopada ub.r.

Réwniez strona brytyjska jest zainteresowana pragmatyczng korektg polityki w sprawach
uznawanych w istocie za problemy drugiej kategorii (np. kontrola przeptywdéw migracyjnych, kontrole
graniczne, dostep podmiotdw brytyjskich ieuropejskich do wpisanych w TCA programoéw
wspotpracy). Uwzgledniajgc jednak wecigz gteboko eurosceptyczny charakter rzgadu torysow,
strategiczny przeglad zasad wspotpracy z Francjg (i szerzej z UE, przez ktérej prawne i instytucjonalne
ramy musi przechodzi¢ znaczna ich cze$¢) moze nastgpi¢ dopiero po wyborach parlamentarnych,
ktdre muszg sie odby¢ najpdziniej w styczniu 2025 r. Zaplanowany na 2023 r. brytyjsko-francuski
szczyt umozliwia nowe dyplomatyczne otwarcie — choé raczej nie merytoryczne — o ile obie strony
powstrzymajg sie od podkreslania wciaz licznych rozbieznosci.

Trwata poprawa relacji bilateralnych wigzataby sie z koniecznoscig zmiany szeregu zatozen polityki
obu panistw. Po stronie francuskiej konieczne jest w szczegdlnosci uelastycznienie podejscia do
kwestii pétnocnoirlandzkiej oraz uznanie ryzyka dla dtugofalowej wspdtpracy francusko- i unijno-
brytyjskiej w efekcie niekontrolowanego eskalowania
sporow w okresie dwéch lat poprzedzajgcych wybory
i ewentualng zmiane rzadu w Zjednoczonym Krélestwie. Po
stronie brytyjskiej niezbedna jest zkolei akceptacja
faktycznej koniecznosci wypracowania nowych — i blizszych
niz przewidziane wTCA — ram wspotpracy z UE
w wybranych obszarach (np. harmonizacja standardéw sanitarnych i fitosanitarnych, stanowigcych
podstawe nawet 80% kontroli granicznych). Wreszcie, choé bilateralne porozumienie energetyczne
pomoze przetrwac zime w obu panstwach, nie podwaza ono energetycznej strategii Wielkiej Brytanii,
ktora zaktada dystansowanie sie od UE.

Trwata poprawa relacji bilateralnych

wigzataby sie z koniecznoscig zmiany
szeregu zatozen polityki obu panstw.

Oczekiwanie na objecie wtadzy w Wielkiej Brytanii przez obecng centrolewicowg opozycje nie bedzie
tez oznacza¢ zamrozenia konfliktéw brytyjsko-francuskich i brytyjsko-unijnych na tle Irlandii Ptn.
i nielegalnej imigracji. Przeciwnie, w pierwszym przypadku czynnikiem ograniczajgcym swobode
dziatania wtadz brytyjskich, francuskich iunijnych jest wewnetrzna dynamika polityczna w tej
prowincji i ryzyko wygasniecia Pl w 2024 r. W drugim przypadku jest to brytyjska wewnetrzna presja
polityczna na uchylenie EKPC w sytuacji nieskutecznosci wzmocnionych kontroli granicznych po
francuskiej stronie kanatu La Manche. Zatrzymywaniu migrantdw we Francji nie sprzyja ponadto
negatywna ocena nielegalnych obozowisk, zgtaszana przez francuskich obywateli. Oba te konflikty
mogg doprowadzi¢ do brytyjsko-unijnej wojny handlowej, ktéra mogtaby negatywnie uwarunkowad
polityke kazdego brytyjskiego rzagdu sformutowanego po wyborach w 2024 r. lub 2025 r. Francja ma

42 Trade and Investment Factsheets: France, Department for International Trade, 19 grudnia 2022r.,
www.assets.publishing.service.gov.uk.
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duze mozliwosci eskalowania sporéw ze Zjednoczonym Krélestwem (dwustronnie lub za
posrednictwem UE) ze wzgledu na sasiedztwo i — w konsekwencji — skale przeptywu oséb i towarow
przez jej terytorium, atakze silne partnerstwo z Irlandig. Zaognieniu tych sporéw moze zapobiec
aktywna postawa innych panstw UE, ktére opowiadajg sie za wzmocnieniem unijno-brytyjskich
relacji.

Z punktu widzenia intereséw Polski kluczowy jest sposéb przetozenia skutkdw brytyjsko-francuskich
sporow na sprawnos¢ dziatania catej Unii i bezpieczernstwo wschodniej flanki NATO. W latach 2024-
2025 Unia Europejska stanie nie tylko wobec wyzwania zwigzanego z przedtuzeniem obowigzywania
Protokotfu irlandzkiego na kolejne cztery—osiem lat, ale tez — w ramach przeglagdéw obu umoéw
brexitowych — przed szansg na ponowng ocene iewentualng zmiane zasad wspotpracy z Wielkg
Brytanig. W interesie Polski lezy promowanie
Z punktu widzenia intereséw Polski kluczowy uzupetnienia TAC o polityke zagraniczng
jest sposob przetozenia skutkéw brytyjsko- i bezpieczenstwa. Wymaga to wspierania
UCUTTR TN ERTE VWL NG HEIEWIEN rozwigzania kryzysu potnocnoirlandzkiego w sposéb
LI IRLITENE I EL SRR DL DRI akceptowalny nie tylko dla republikanéw, ale tez dla
NATO. unionistéw. Podstawg instytucjonalng tych debat
moze by¢ Europejska Wspdlnota Polityczna jako
platforma skupiajgca na rownych prawach wszystkie zainteresowane strony (Wielkg Brytanie,
Irlandie i UE). Z punktu widzenia Polski kluczowe jest, ze Wielka Brytania w przeciwienstwie do
Francji popiera rowniez jednoznaczne pokonanie Rosji na Ukrainie iuznaje fundamentalng role
amerykanskich gwarancji bezpieczeristwa w Europie. Zjednoczone Krélestwo jest jedynym duzym
panstwem zachodniej Europy, ktérego wizja bezpieczenstwa jest generalnie zbiezna z polska.
W konsekwencji w rozmowach bilateralnych z Francja warto podkreslaé — podzielany takze
zasadniczo przez Macrona — poglad o niezbednej roli Wielkiej Brytanii w zapewnianiu réwnowagi
politycznej w Europie i w relacjach transatlantyckich.
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