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GLOWNE WNIOSKI

— Zgodnie z przepisami regulujgcymi funkcjonowanie Europejskiej Stuzby Dziatan Ze-
wnetrznych (ESDZ) gtownym kryterium w obsadzie jej personelu sq kompetencje
kandydatow. Stuzba ma ponadto uwzgledniac kryteria pomocnicze, tj. zapewnic
,Znaczgcq liczbe obywateli ze wszystkich panstw cztonkowskich” oraz ,odpowied-
nig rownowage geograficzng i rownowage ptci”. Z analizy zmian skiadu persone-
lu administracyjnego (kategorii AD) — w ramach ktorego ponad 1/4 stanowi kadra
zarzqdzajgca — od inauguracji ESDZ w 2011 r. do konca 2019 r. wynikajg dwuznaczne
rezultaty realizacji kryteriow pomocniczych przez Stuzbe podczas kadencji wysokich
przedstawicielek do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa (WP): Catherine
Ashton (2009-2014) i Federiki Mogherini (2014-2019).

— W przepisach o naborze do ESDZ jedynym mierzalnym wymogiem jest obowigzek
zapewnienia w kadrze kategorii AD, aby minimum 1/3 stanowisk zajmowali dyploma-
ci krajowi, czyli pracownicy tymczasowi pochodzgcey z stuzb zagranicznych panstw
cztonkowskich, a nie mniej niz 3/5 — pracownicy etatowi, czyli osoby zatrudnione na
state w instytucjach UE. Z danych ESDZ na koniec poszczegolnych lat wynika, ze uda-
fo jej sie osiggngc wymagany prog w 2014, 2018 i 2019 r. Niemniej od 2013 r. Stuzba
oscylowata wokot ustalonego minimum, co sugeruje, ze starata sie utrzymac udziat
pracownikow etatowych na najwyzszym mozliwym poziomie.

— Przepisy o naborze do Stuzby nie zawierajg wskazowek, jak mierzy¢ ,odpowiednig
rownowage narodowq”. Jezeli za punkt odniesienia w ocenie docelowej struktury
narodowej personelu kategorii AD uznac proporcje ludnosci panstwa cztonkowskie-
go w populacji UE (dalej: potencjat ludnosciowy), blisko 2/3 krajow miato stosunkowo
zrownowazong reprezentacje. Niemniej w przypadku pozostatych panstw mozna
dostrzec wyrazne dysproporcje. Od inauguracji ESDZ najbardziej nadreprezento-
wang grupg narodowg w kadrze administracyjnej sg Belgowie. Kolejne miejsca zaj-
mowali obywatele panstw skandynawskich i Irlandii. Najbardziej niedoreprezen-
towanymi grupami narodowymi sg Niemcy i Polacy - jezeli poming¢ Brytyjczykow,
ktorych grono konsekwentnie sie zmniejszato w zwigzku z decyzjq o wyjsciu Wielkiej
Brytanii z UE.

— Zrownowazona reprezentacja obywateli danego panstwa w catej kadrze admini-
stracyjnej mogta wspotistnie¢ ze znacznymi dysproporcjami w poszczegolnych gru-
pach personelu tej kategorii. Takim przyktadem sg Wtosi. W 2018 r. ich udziat w ka-
drze administracyjnej pokrywat sie z proporcjami ludnosci Wioch w populacji UE, ale
w gtownych grupach kadry kierowniczej w centrali i na czele delegatur mieli wyraz-
Nng nadreprezentacje. Co wiecej, do ponadprzecietnego wzrostu nominacji dla Wto-
chow na wysokie stanowiska doszto podczas kadencji ich rodaczki Mogherini jako
WP. Podobnie, ale w mniejszym stopniu, wzrosta liczba nominacji dla Brytyjczykow za
kadencji Ashton, pochodzgcej z Wielkiej Brytanii. Trudno jednak okreslic, jakie byty
przyczyny tego zjawiska. By¢ moze wsrod obywateli panstw pochodzenia WP natu-
ralnie zwiekszato sie zainteresowanie karierq w ESDZ

— Porownanie poziomu reprezentac)i poszczegolnych grup narodowych nie powinno
ograniczac sie tylko do ich stanu liczbowego, ale takze do rangi objetych stano-
wisk, ktore mogag w pewnym sensie bilansowac nizszg reprezentacje, niz wynikatoby
to z potencjatu ludnosciowego. Na przyktad silnie niedoreprezentowani Niemcy od
inauguracji ESDZ uzyskali kilka kluczowych stanowisk w centrali (w tym przedstawi-
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cielke w Radzie Zarzgdzajgcej ESDZ) i najwiecej nominacji na kierownikow delegatur
w panstwach majgcych status strategicznych partnerow UE.

Wsrod specyficznych dysproporcji w personelu administracyjnym uwage zwraca
praktyka wielokrotnych nominacji dla obywateli niektorych panstw na stanowiska
kierownikow delegatur UE w panstwach majgcych szczegoline wiezi z krajem pocho-
dzenia nominata. Przyktadowo 40% 0sob, ktore kierowaty delegaturami UE w Amery-
ce tacinskiej w latach 2011-2019, pochodzito z Hiszpanii. To zjawisko zapewne nalezy
tumaczy¢ naturalng przewagg kandydatow z panstw z duzg bazg kadrowg majgcg
kompetencje i doswiadczenie we wspotpracy z panstwem przyjmujgeym. Z perspek-
tywy ESDZ wybor takich osdb moze sie przektadac na wiekszg skutecznosc w rozwoju
stosunkow UE zdanym krajem. To zjawisko sktania jednak do zastanowienia, czy w in-
teresie ESDZ nie bytaby wskazana wieksza dywersyfikacja nominacji poprzez siega-
nie po wykwalifikowane osoby spoza tego samego kregu kulturowego Cco panstwo
przyjmujqce. By¢ moze bytby to sposdb na wzmocnienie legitymacji ESDZ jako stuzby
wspolnotowej tworzonej z udziatem wszystkich panstw cztonkowskich i zwiekszenie
zainteresowania mniej rozpoznanymi kierunkami w kraju pochodzenia nominata.

Powaznym wyzwaniem dla ESDZ pozostaje wcigz zwiekszenie udziotu kobiet w per-
sonelu administracyjnym, zwtaszcza w wyzszej kadrze zarzqdzajgcej. W centrali na
stanowiskach od dyrektora mezczyzni stanowili znakomitg wiekszosc. Dwie kobiety
petnigce funkcje WP i jedna nalezgca do najwyzszego kierownictwa — rady zarzg-
dzajgcej ESDZ — w catym badanym okresie to wyjgtki potwierdzajgce regute. Proces
zwiekszania proporcji kobiet byt powolny. Wysokiej przedstawicielce Ashton zadanie
utrudniat fakt, ze grono pracownikow etatowych, ktorzy przeszli do nowotworzonej
ESDZ z Komisji Europejskiej (KE) i Rady Unii Europejskiej (RUE), byto zdominowane przez
mezczyzn, co odzwierciedlato strukture ptci ich macierzystych instytucji. Proces po-
prawy wskaznikow dotyczgcych struktury ptciowej stat sie bardziej widoczny pod-
czas kadencji Mogherini. W latach 2012-2019 proporcje kobiet w personelu admini-
stracyjnym zwiekszyty sie z 29% do 35%, a w wyzszej kadrze zarzqgdzajgcej z 10% do
26%.

Polska zajmowata w 2018 r. szostg pozycje pod wzgledem liczby swoich obywateli
W personelu administracyjnym i w tej grupie miata jednq z najwiekszych reprezenta-
cji dyplomatow krajowych. Jednak biorge pod uwage potencjat ludnosciowy kraju,
polscy obywatele od 2011 r. pozostawali jednq z najbardziej niedoreprezentowanych
grup narodowych w kadrze kategorii AD, w tym na stanowiskach kierowniczych.
W latach 2011-2019 jeden Polak uzyskat nominacje w scistym kierownictwie ESDZ —
stanowisko zastepcy sekretarza generalnego — a Polska zajmowata dsme miejsce
pod wzgledem tgcznej liczby nominacji na stanowiska od dyrektora wzwyz w centrali
ESDZ. Liczba Polakow na czele delegatur UE byta dosc niska w porownaniu z pan-
stwami o zblizonym potencjale ludnosciowym, cho¢ dwie nominacje na kierownikow
dotyczyty placowek w panstwach majgcych status strategicznych partnerow UE.

Realizacja zasad modelu kadrowego przez ESDZ to tylko jedno z uwarunkowan
struktury narodowej i ptci kadry administracyjnej Stuzby. Dostrzezone dysproporcje
sktaniajg do pytan wykraczajgcych poza zakres tego raportu i publicznie dostep-
nych zrodet: po pierwsze, jak skuteczne sq w ESDZ mechanizmy niwelowania dys-
proporcji i zapobiegania ich pogtebianiu; po drugie, na ile ponadprzecietny wzrost
liczby obywateli wybranych grup narodowych wynikat z niskiego zainteresowania
lub stabszych kwalifikacji kandydatow z innych, zwtaszcza niedoreprezentowanych,
panstw. Pomocne bytoby zbadanie, jaki wptyw na ksztattowanie obsady miata poli-
tyka rzgdow panstw cztonkowskich, np. dzieki wypracowanym modelom przygoto-
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wania i promocji kandydatow (w tym pozakulisowego lobbingu), oraz jak duze jest
zainteresowanie karierg w unijnej dyplomacji wsrod obywateli tych krajow.

— Wraz z rozwojem ESDZ zwiekszyt sie zakres publicznie dostepnych oficjalnych staty-
styk na temat obsady kadrowej. Podstawowym zrodtem danych dotyczgceych per-
sonelu kategorii AD sg coroczne raporty Stuzby nt. jej zasobow ludzkich, ale zmiany
wprowadzane w ostatnich edycjach utrudniajg szczegotowqg analize zmian struk-
tury kadry administracyjnej. W raporcie za 2019 r. — opublikowanym w lipcu 2020 r. —
wiekszos¢ statystyk ma forme wykresow bez doktadnych wartosci liczbowych i tylko
niektore szczegotowe dane sg dostepne w tekscie. Z tego powodu w niniejszej publi-
kacji dane za rok 2019 r. mogty byc¢ uwzglednione tylko w czesci wykresow pokazujg-
cych stan osobowy w poszczegolinych latach. ESDZ powinna zadbac o odpowiednig
przejrzystosc i porownywalnos¢ danych w czasie. Mogtaby tez rozwazy¢ poszerzenie
raportow nt. zasobow ludzkich o generalne statystyki z procesow rekrutacyjnych.
Porownanie liczby kandydatow z poszczegolnych panstw cztonkowskich pozwolito-
by np. ocenic¢, jak duze jest zainteresowanie ich obywateli karierg w unijnej dyplo-
maciji, i uzasadniac¢ trudnosci, jakie ESDZ ma w zwiekszaniu reprezentacji tych grup
narodowych.
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WSTEP

Od inauguracji Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) mineto prawie dzie-
sie¢ lat. Z uwagi na specyfike Stuzby i zasady uczestnictwa w jej ksztattowaniu przez pan-
stwa cztonkowskie UE szczegolnym przedmiotem zainteresowania pozostaje obsada per-
sonelu, zwitaszcza w najwyzszej kategorii kadrowej — pracownikow administracyjnych (AD)'.

Problem obsady personelu ESDZ byt juz przedmiotem zainteresowania analitykow
Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych (PISM) w raportach wydanych w 2010 i 2012
r. W pierwszym autorzy analizowali profile kierownikow placowek UE w przededniu powo-
tfania ESDZ. Wsrod gtownych wnioskow wskazali na nierownomierng reprezentacje panstw
cztonkowskich, biorgc pod uwage proporcje ich ludnosci w populacji UE (zwtaszcza niedo-
reprezentowanie krajow, ktére dotgezyty do UE w 2004 i 2007 r.), nieadekwatne kompetencje
jezykowe szefow placowek oraz niewielki odsetek kobiet na tych stanowiskach? W raporcie
z 2012 r. — poprzedzajgcym przeglgd organizacii i funkcjonowania ESDZ — autorki odnoto-
waty zmniejszenie dysproporcji w reprezentacji poszczegolnych panstw cztonkowskich i za-
proponowaty mechanizmy korygujace, np. zmiane zasad rotacji i preferencje dla panstw
niedoreprezentowanych. Zwrocity tez uwage Na koniecznosc poprawy przejrzystosci struk-
tury kadrowej i danych nt. personelu ESDZ. Zastrzegty jednak, ze wiekszy udziat obywateli
danego panstwa bedzie zalezat m.in. od dostosowania krajowych modeli ksztatcenia dy-
plomatow do wymogow rekrutacyjnych Stuzbys,

Problem dysproporcji narodowych wskazanych we wspomnianych raportach PISM
pozostaje aktualny i nie ogranicza sie tylko do ESDZ. W styczniu 2021 r. osrodek analityczny
European Democracy Consultancy opublikowat analize, z ktorej wynika m.in. silne niedore-
prezentowanie obywateli panstw, ktore dotgczaty do UE od 2004 1., wsrod urzednikow kieru-
jacych blisko 70 instytucjami, agencjami i organami pomocniczymi UE. Krajom tym przypa-
dto jedynie 8% nominacji na te stanowiska, cho¢ obejmujg one 20% ludnosci UE*

Gtownym celem niniejszego raportu byta analiza trendow w obsadzie personelu ad-
ministracyjnego w latach 2011-2019 podczas kadencji dwoch wysokich przedstawicielek
UE ds. polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WP): Catherine Ashton (2009-2014) i Federiki
Mogherini (2014-2019) ®. Autorzy zdecydowali ponadto, ze swojg analize oprg jedynie na
danych dostepnych publicznie, aby oceni¢ przejrzystos¢ i kompletnosc informacji ESDZ
Nt. obsady jej personelu. Kadra administracyjna stanowi ok. 30% personelu statutowego
ESDZ i na koniec 2019 r. liczyta ponad 950 0sob, z czego ponad 1/4 to kadra zarzqgdzajgca.
Zmiany obsady w pozostatych trzech — nizszych rangg — kategoriach personelu statuto-
wego, tj. na stanowiskach asystencko-biurowych (AST i AST/SC) oraz wsrodd pracownikow
kontraktowych (CA) i lokalnych (LA), nie byty przedmiotem analizy.

! Kategoria AD obejmuje trzy grupy: administratoréw (np. urzednik ds. politycznych, specjalista, kierownik sekcji),
sredniq kadre zarzqgdzajgcq (middle management — np. kierownik wydziatu, zastepcy kierownikow delegatur
oraz niektorzy kierownicy delegatur) oraz wyzszq kadre zarzqgdzajgeq (senior management — np. kierownik de-
legatury, dyrektor lub dyrektor zarzgdzajqgcey). Zob. Temporary Agents From Ms Diplomatic Services in the EEAS
Basic Principles, European External Action Service, Ref. Ares (2015) 3509474, 1 lipca 2015 r., www.eeds.europd.eu, s. 10.

2 R.Formuszewicz, J. Kumoch, Analiza obsady stanowisk szefow delegatur Unii Europejskiej w przededniu powota-
nia Europejskiej Stuzby Dziatar Zewnetrznych, Raport PISM, Warszawa, sierpier 2010, www.pism.pl.

5 R. Formuszewicz, D. Liszczyk, Personel Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych do przeglgdu? Bilans i wnioski
z dotychczasowej polityki kadrowej, Raport PISM, Warszawa, grudzien 2012, www.pism.pl.

4 Zob. European Democracy Consulting, Geographical Representation in EU Leadership Observatory 2021, styczen
2021, https://eudemocracy.eu/geographical-representation-eu-leadership-observatory.

> Poczgtek badanego okresu to data rozpoczecia funkcjonowania ESDZ, 1 stycznia 2011 r, ale uwzglednione zostaty
osoby nominowane przez Ashton od objecia przez nig funkcji WP w grudniu 2009 r.
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Raport sktada sie z czterech czesci. W pierwszej przedstawione zostaty podstawy
prawne ESDZ i jej modelu kadrowego oraz zmiany w strukturze organizacyjnej centrali i de-
legatur z uwzglednieniem specjalnych przedstawicieli i wystannikow UE. Druga obejmuje
analize oficjalnych statystyk personelu kategorii AD (2011-2019). Trzecia natomiast zawiera
whnioski z autorskiej kwerendy danych o indywidualnych nominacjach za kadencji Ashton
i Mogherini. Autorzy skupili sie na — stworzonej na potrzeby raportu — kategorii gtdwnych
stanowisk kierowniczych, obejmujgcej uwzgledniang w publikowanych schematach orga-
nizacyjnych kadre zarzgdzajgcg w centrali od stanowiska dyrektora wzwyz oraz kierowni-
kow delegatur UE. Zawezenie analizy do tej grupy wynikato z dostepnosci danych o 0so-
bach nominowanych na wspomniane stanowiska. Dzieki temu mozliwa byta doktadna
analiza dynamiki zmian struktury narodowej i ptciowej oraz dostrzezenie zjawisk i trendow
niewidocznych na podstawie publicznych statystyk ESDZ. Rozwazania zamyka czesc za-
wierajgca obserwacje trendow w obsadzie i wnioski z analizy. W aneksie na koncu publika-
cji znajdujg sie szczegotowe uwagi metodologiczne i zrodtowe, spis najwazniejszych pojec,
zastosowana klasyfikacja obszarow geograficznych i lokalizacji delegatur UE oraz wykazy
personelu zarzgdzajgcego w centrali ESDZ i kierownikow delegatur na koniec kadencji WP
Mogherini.

Autorzy sg wdzieczni za pomoc w kwerendzie nt. poszczegodinych nominaciji anality-
kom PISM: Andrzejowi Dgbrowskiemu, tukaszowi Ogrodnikowi, Marcinowi Przychodniakowi,
Kindze Ras i Danielowi Szeligowskiemu.
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1. EWOLUCJA MODELU KADROWEGO
| STRUKTURY ORGANIZACYJNEJ ESDZ

Podstawy prawne utworzenia i funkcjonowania Stuzby to art. 27 ustep 3 Traktatu
o Unii Europejskiej oraz — wydana w oparciu o jego postanowienia — Decyzja Rady
Z 26 lipca 2010 r. okreslajgca organizacje i zasady funkcjonowania ESDZ (dalej: Decyzja
Rady 2010/427/UE).

ESDZ ma status autonomicznego organu pomaochiczego wysokiego przedstawiciela
UE do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa. Stuzba jest odrebna i niezalezna za-
rowno od Sekretariatu Generalnego Rady UE (RUE), jak i od Komisji Europejskiej (KE). Pozycja
WP ma charakter hybrydowy, z uwagi na fakt, ze osoba piastujgca ten urzad jest z mocy
prawa wiceprzewodniczgcym KE i przewodniczgcecym Rady do Spraw Zagranicznych.

ESDZ ma za zadanie wspomagac WP w wykonywaniu jego mandatu w zakresie
prowadzenia wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB) oraz wspolnej po-
lityki bezpieczenstwa i obrony (WPBIO), jak tez uczestnictwa w KE. ESDZ jest ponadto zo-
bowigzana do udzielania pomocy i wsparcia wszystkim instytucjom UE realizujgcym za-
dania w obszarze stosunkow zewnetrznych Unii. Dotyczy to zwtaszcza KE i poszczegolinych
komisarzy, przewodniczqgcego Rady Europejskiej, a takze przewodniczgcego Parlamentu
Europejskiego (PE).

1.1. MODEL KADROWY ESDZ

Pod wzgledem pochodzenia instytucjonalnego w sktad ESDZ wchodzg pracowni-
cy wyspecjalizowanej gatezi stuzby cywilnej UE (Officials — FO, dalej pracownicy etatowi)
oraz osoby rekrutowane z rzgdow panstw cztonkowskich Unii (Temporary Agents — TA, dalej
pracownicy tymczasowi). Ta druga grupa obejmuje w znakomitej wiekszosci dyplomatow
krajowych, ale w kolejnych latach status pracownikow tymczasowych miato tez co naj-
mniej kilka osdb niebedgcych dyplomatami (tzw. TA Others). Chodzi tu o osoby zajmujgce
sie sprawami zagranicznymi w innych instytucjach panstwowych niz MSZ.

Naojwazniejszq czescig kadry ESDZ jest personel statutowy. W jego sktad wchodzg
pracownicy na stanowiskach administracyjnych (AD) i asystencko-biurowych (AST i AST/SC),
pracownicy kontraktowi (CA) oraz pracownicy lokalni (LA). Pozostatg czese personelu sta-
nowiqQ stazysci, uczestnicy programu Junior Professionals in Delegations oraz delegowani
eksperci krajowi (SNE). W statystykach oséb pracujgcych dla ESDZ uwzgledniana jest takze
kadra zewnetrzna: dostawcy (zwtaszcza ustug informatycznych) oraz pracownicy Czasowi
(zatrudniani przez agencje na krotkoterminowe, maksymalnie szesciomiesieczne umowy)’.

Personel ESDZ podlega ogolnym przepisom prawa pracy UE, zas specyficzne dla te]
Stuzby procedury naboru zostaty uregulowane w Decyzji Rady 2010/427/UE. Zgodnie z art. 6
ust. 6 i 8 dokumentu podstawowym kryterium rekrutacji sg kompetencje, zas kryteria po-
mocnicze to zapewnienie ,odpowiedniej rownowagi geograficznej i rownowagi ptci” oraz
,Znaczqgcej liczby obywateli z wszystkich panstw cztonkowskich” Na podstawie art. 13 ust. 3
brak rownowagi w tym zakresie miat by¢ identyfikowany podczas procedury przeglgdowe;j

¢ Decyzja Rady z dnia 26 lipca 2010 r. okreslajgca organizacje i zasady funkcjonowania Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych, 2010/427/EU, L 201/30 Dziennik Urzedowy UE, 3 sierpnia 2010 r., www.eeds.europa.eu.

7 Zob. Human Resources Annual Report 2017, European External Action Service, 16 maja 2018 r, s. 65-66,
www.eeas.europda.eu.
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i nastepnie korygowany. Przepisy nie zawieraty natomiast wskazowek, jak mierzy¢ odpo-
wiednig rownowage.

Jedynym prawnym wymogiem rekrutacyjnym z okreslong miarg jest obowigzek
zapewnienia przez ESDZ, ze po osiggnieciu petnej zdolnosci dziatania — czyli po 2014 r. —
dyplomaci krajowi bedqg stanowi¢ co najmniej 1/3, zas pracownicy etatowi nie mniej niz
60% personelu kategorii AD. Zgodnie z rozumieniem autorow na podstawie lektury zrodet
pracownicy tymczasowi spozda stuzby zagranicznej panstw (TA Others) nie powinni byc¢
uwzgledniani w gronie dyplomatow krajowych podczas weryfikacji, czy zostat osiggniety
minimalny prog tej grupy w personelu administracyjnym.

Procedury rekrutacyjne ESDZ

Na mocy Decyzji Rady 2010/427/UE WP korzysta z delegacji generalnej do prowadzenia
polityki kadrowej w ESDZ. W szczegolnosci WP jest organem wiasciwym do dokonywania
nominacji w ramach Stuzby oraz do zatrudniania wyzszej kadry zarzqgdzajgcej. Jest jednak
zobowigzany do osobistego mianowania jedynie dyrektora generalnego ds. budzetu i ad-
ministraciji, ktory odpowiada za zarzgdzanie administracyjne i budzetem ESDZ, zas obsada
pozostatych stanowisk moze byc¢ delegowana. W praktyce WP dokonuje nominacji osobi-
Scie w odniesieniu do urzednikow od szczebla kierownika delegatury i kierownika wydziotu
(w centrali). Polityke kadrowq na nizszych szczeblach prowadzg wyzsi urzednicy ESDZ pod
generalnym nadzorem WPE. ESDZ prowadzi nabor z wykorzystaniem trzech podstawowych
Zzrodet wewnetrznego (wsrod personelu instytucii UE, zwiaszceza KE | RUE), za posrednictwem
krajowych MSZ oraz w drodze otwartych konkursow.

Rekrutacja urzednikow europejskich stuzy spraownemu funkcjonowaniu ESDZ jako stuz-
by unijnej, poniewaz obejmuje osoby majgce wiedze nt. zasad organizacyjnych i specyfiki
dziatania zwtaszcza KE, Rady i PE. Wzmacnia tez sie¢ kontaktow miedzyinstytucjonalnych,
co sprzyja lepszej koordynacji prac w UE. Udziat pracownikow tymczasowych — w znakomi-
tej wiekszosci dyplomatow krajowych — ma z kolei zapewni¢ uczestnictwo panstw czton-
kowskich w realizacji polityki zewnetrznej UE. Obejmuje osoby o doswiadczeniu dyploma-
tycznym, ktorym - zwtaszcza w okresie formowania ESDZ — niekoniecznie dysponowali
unijni urzednicy. Kandydatury mogg byc¢ skiadane jedynie za posrednictwem rodzimych
MSZ. Nominowane osoby sg zatrudniane na czas okreslony i majg mozliwosc wydtuzenia
kontraktu poprzez udziat w konkursach ogtaszanych w ramach rotacji, programu mobil-
nosci lub w odpowiedzi na inne ogtoszenia. Umowa z pracownikiem tymczasowym moze
byc odnowiona tylko w przypadku jego powodzenia w rekrutacji na kolejne stanowisko
w ESDZ’. Jednoczesnie rzqd panstwa pochodzenia zobowigzuje sie do przywrocenia takiej
osoby do pracy po wygasnieciu umowy. Takie rozwigzanie ma sprzyjac budowie powigzan
miedzy stuzbami dyplomatycznymi panstw UE a ESDZ oraz wspierac kariere zawodowq dy-
plomatow w rodzimej stuzbie zagranicznej. Otwarte konkursy stuzg z kolei przede wszystkim
uzupetnianiu pilnych brakow kadrowych.

Prowadzeniem rekrutacji zajmujg sie komisje konsultacyjne ds. nominacji (CCA) skta-
dajgce sie z przedstawicieli UE (KE i Sekretariatu RUE) oraz panstw cztonkowskich. CCA pet-
nig funkcje doradczg, a ostateczna decyzja o wyborze kandydata nalezy do WP lub osoby
przez niego uprawnionej©.

8 M. Gatti, European External Action Service, Brill 2016, s. 109-116.

? 2017 Discharge, Answers by the European External Action Service to the written questions of the Committee on
Budgetary Control, 8 listopada 2018 r,, s. 18, www.europarl.europa.eu.

0 7ob. R. Formuszewicz, D. Liszczyk, op. cit, s. 11-12.
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Ogolnikowy charakter kryteriow pomocniczych rekrutacji personelu kategorii daje
ESDZ duzg swobode w podejmowaniu decyzji o wyborze kandydatow. W raportach Stuzby
Nt. zasobow ludzkich punktem odniesienia dla poziomu reprezentacji narodowej jest udziat
danego panstwa w ludnosci UE. Dokumenty te nie definiujg jednak pozgdanego udziotu
kobiet — w literaturze mozna sie natomiast spotkac z wartoscig 40% Nna wyzszych stanowi-
skach kierowniczych". ESDZ moze dowolnie wywazac te kryteria w ocenie kandydatow. Co
do kryteriow merytorycznych, tres¢ ofert na wyzsze stanowiska kierownicze nie jest publicz-
na — majq do niej dostep rzady panstw cztonkowskich. Trudno wiec zweryfikowac, jak profil
nominowanej osoby odpowiada wymogom okreslonym w ofercie stanowiska.

Wsrod czynnikow oddziatujgeych na strukture personelu nie mozna pomijac polityki
rzgdow panstw cztonkowskich. Czes¢ z nich wypracowata swoje modele przygotowania
i promowania kandydatow do unijnej stuzby dyplomatycznej, a niektore probujq tez poza-
kulisowo wptywa¢ na decyzje o nominacjach®? O zainteresowaniu i skutecznosci rzgdow
krajowych mozna wnioskowac¢ na podstawie ogolnych statystyk zawierajgcych np. liczby
kandydatow z poszczegolnych panstw, ale ESDZ dzielita sie tymi danymi publicznie wia-
sciwie tylko, jezeli zostata o nie spytana przez czionkow PE w ramach procedury kontrolnej
Stuzby®.

W analizie zmian w personelu kategorii AD oraz pozycji panstw i ich obywateli nie
nalezy ograniczac sie tylko do liczby uzyskanych stanowisk. Wazne tez, jaka jest ranga
i znaczenie funkcji uzyskanych przez obywateli danego panstwa. Hierarchie stanowisk ta-
two odczytac ze struktury organizacyjnej centrali ESDZ, jak tez z danych dotyczgcych struk-
tury narodowej w wyzszej i sredniej kadrze zarzgdzajgcej. Zadanie to jest jednak trudniej-
sze w przypadku delegatur, poniewaz wymaga oceny, jakie znaczenie ma dana placowka
dla UE. Pomocna jest w tym analiza dokumentow okreslajgcych strategie zaoangazowania
globalnego Unii publikowanych od 2011 r. Na ich podstawie mozna przyjgc, ze generaina
hierarchia kierunkow polityki zewnetrznej obejmowata kolejno: partnerow UE w ramach jej
polityki sgsiedztwa, panstwa aspirujgce do cztonkostwa w UE, strategicznych partnerow
Unii oraz kraje i obszary wazne z punktu widzenia bezpieczenstwa i rozwoju UE™,

Szczegolne znaczenie w polityce kadrowej ESDZ miato zwiekszenie udziatu kobiet.
Stanowito to powazne wyzwanie dla Ashton, poniewaz personel wtgczony do ESDZ w 2011 .
7z KE i RUE byt zdominowany przez mezczyzn. Proces zwiekszania udziatu kobiet w Stuzbie byt
duzo bardziej widoczny podczas kadencji Mogherini. W pazdzierniku 2015 r. ustanowita ona
stanowisko gtownej doradczyni ds. rownowagi ptci® W lutym 2017 r. powstata grupa robocza
ds. rownowagi ptci i rownych szans, ktora pod kierunkiem gtownej doradczyni przygotowa-
ta raport wskazujgcey przedmiotowe problemy i ich mozliwe rozwigzania®™. Raport nie zostat
upubliczniony, ale na jego podstawie w listopadzie tego samego roku powstata pieciolet-
nia strategia EEAS Gender and Equal Opportunities Strategy 2018-2023. Jej autorzy zwracali
uwage, ze choc¢ globalnie zatrudnienie w ESDZ pod wzgledem udziatu kobiet i mezczyzn jest
w miare zrobwnowazone, to m.in. w kategorii AD wystepujg duze dysproporcje. Podkreslali,
ze przy dwczesnym tempie zmniejszania tych roznic osiggniecie rownowagi ptci na stano-

T Zob. T. Novotna, Where Have all the Women Gone? Women in EEAS and EU Delegations, ISPl Analysis Nr 239,
marzec 2014, www.ispionline.it.

2. Zob. H. Kostanyan, Analysing the Power of the European Union’s Diplomatic Service: Do the EU Members control
the European External Action Service?, ,The Hague Journal of Diplomacy” 2016, nr 11, s. 16; T. Novotnd, A close look
at the EU foreign service staff reshuffle, ,EU Observer”, 14 marca 2016 r., www.euobservercom.

¥ Zob. odpowiedz na pytanie nr 29: 2017 Discharge.., op. cit,, s. 29-30.

» Zob. Annual Activity Report 2013, European External Action Service, www.eeas.europa.eu, oraz P. Pawlak, A Global
Strategy on foreign and security policy for the EU, European Parliamentary Research Service ,Briefing”, kwiecien
2016, www.europarl.europa.eu. Shared Vision.., op. CIt.

5 Zob. C. Horst, Why EU diplomacy needs more women, ,EU Observer”, 27 maja 2016 r., www.euobserver.com.

' Human Resources Annual Report 2017, op. Cit,, S. 24, Www.eeds.europa.eu.
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wiskach AD w ESDZ zajetoby 23 lata, a na stanowiskach kierowniczych — 56 lat”. Odniesienia
do kierunku rozwoju kadr ESDZ znalazty sie ponadto w Globalnej strategii UE ws. polityki za-
granicznej i bezpieczenstwa z czerwca 2016 r. Dokument zawierat postulaty zroznicowania
narodowego personelu ESDZ oraz zwiekszania udziotu kobiet w polityce i instytucjach UE®.

Dostosowanie ESDZ do wyjscia Wielkiej Brytanii z UE

Wraz z formalnym opuszczeniem UE przez Wielkg Brytanie 31 stycznia 2020 r. zmienit
sie status brytyjskich pracownikow w ESDZ. Uruchomienie w marcu 2017 r. procedury ustawa-
nia brytyjskiego cztonkostwa w Unii doprowadzito do stopniowego zmniejszania sie liczby
Brytyjczykow w personelu kategorii AD. Czes¢ odeszia ze Stuzby, inni zdecydowali sie przy-
jac¢ (lub zadeklarowace) obywatelstwo innego panstwa cztonkowskiego, zachowujgc prawo
do dalszego zatrudnienia w ramach ESDZ. Informacje o takich zmianach nie sg publicznie
dostepne, ale wiadomo, ze chodzi o pracownikow, ktorzy obecnie reprezentujq zwtaszcza
Irlandie, Belgie, Holandie i Francje.

W swych dokumentach KE i ESDZ potwierdzity che¢ dalszego zatrudniania osob oby-
watelstwa brytyjskiego w najszerszym mozliwym zakresie. Deklarowaty, ze organy powo-
tujgce nie bedg wymagac automatycznej dymisji Brytyjczykow z wyjgtkiem szczegolnych
przypadkow (np. konfliktu interesow i zobowigzan miedzynarodowych) oraz bedg wykorzy-
stywac wyjgtki pozwalajgce na utrzymanie zatrudnienia osob obywatelstwa brytyjskiego.
Zgodnie z umowqg 0 wyjsciu z UE z 17 pazdziernika 2019 r. w procedurach rekrutacyjnych —
w tym do delegatur — od momentu utraty statusu cztonka Unii Wielka Brytania miata stac
sie panstwem trzecim?.

Urzednicy ESDZ majqcy wytgcznie obywatelstwo brytyjskie i zatrudnieni w personelu
kategorii AD i AST lub na stanowiskach kierowniczych w delegaturach UE mieli powrocic
do centrali ESDZ przed 29 marca 2019 r,, czyli pierwotng (i pozniej odroczong) datg opusz-
czenia UE przez Wielkg Brytanie?. W odniesieniu do pozostatych obywateli tego panstwa
jako termin ich przeniesienia do centrali ustalono wrzesien 2019 r. Przed datg wyjscia ESDZ
miata poinformowac¢ panstwa rezydencji tych pracownikow, ktorzy cztonkowie persone-
lu ESDZ obywatelstwa brytyjskiego pozostang w poszczegolnych delegaturach. W przy-
padku sprzeciwu panstwa przyjmujgcego dany pracownik miat powrocic do centrali.
Postepowanie wobec brytyjskich pracownikow tymczasowych miato by¢ analogiczne do
sytuacji z pracownikami etatowymi w ESDZ. Z uwagi na kilkukrotne zmiany daty wyjscia dy-
plomaci krajowi oddelegowani do unijnej stuzby z brytyjskiej dyplomacji nie mogli uzyskac
zatrudnienia w ESDZ i musieli zostac¢ odwotani przed 31 stycznia 2020 r.

7 EEAS Gender and Equal Opportunities Strategy 2018-2023, listopad 2017, s. 6-7, www.eurotradeunion.eu.

8 Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global Strategy for the European Union’s Foreign and
Security Policy, czerwiec 2016, www.eeds.europa.eu.

9 Zob. 2017 Discharge.., op. cit, s. 5-6; M. Selmayr, H.M. Schmid, Note for the Attention of EEAS and Commission Staff
of UK Nationality, Ref. Ares (2018)3987013, 27 lipca 2018 r., www.u4unity.eu.

2 New Withdrawal Agreement and Political Declaration, 17 pazdziernika 2019 r., www.gov.uk.

2 Gtowne dokumenty precyzujgce postepowanie z obywatelami Wielkiej Brytanii w ESDZ po wystgpieniu tego
panstwa z UE opieraty sie na zatozeniu, ze ten moment nastgpi 29 marca 2019 r. Decyzje 27 panstw UE o zgodzie
na przedtuzenie procedury, ostatecznie do konca stycznia 2020 r., zmieniaty ten kalendarz w odniesieniu do
brytyjskich pracownikéow Stuzby.
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1.2. ZMIANY ORGANIZACYJNE W ESDZ

Centrala

Najwyzszym organem ESDZ jest rada zarzgdzajgca (RZ), w skiad ktorej wchodzi czte-
rech urzednikow najwyzszego szczebla na czele z wykonawczym sekretarzem generalnym.
Obraduje ona pod przewodnictwem WP, Sekretarz jest odpowiedzialny za zarzqdzanie
Stuzlbq oraz koordynacje prac centrali i delegatur. Podczas kadencji Ashton drugim rangq
urzednikiem w sktadzie RZ byt dyrektor generalny ds. operacyjnych (Chief Operating Officer
- COOQ), odpowiedzialny bezposrednio przed WP. W razie potrzeby zastepowat sekretarza
generalnego, wraz z nim wyznaczat kierunki polityczne i angazowat sie we wspotprace z roz-
nymi panstwami. Pozostatymi dwoma cztonkami RZ byli zastepcy sekretarza — jeden od-
powiadat za sprawy polityczne i nadzoér nad pracg specjalnych przedstawicieli UE (EUSR),
a drugi za struktury WPBIO.

Za kadencji Mogherini struktura RZ ulegta zmianie. Wykonawczy sekretarz generalny
miat trzech zastepcow. Jeden zajmowat sie sprawami gospodarczymi i globalnymi — sta-
nowisko to powstato w miejsce zlikwidowanej funkcji COQO. Drugi nadzorowat sprawy poli-
tyczne, a trzeci — WPBIO i zarzqgdzanie kryzysowe, co obejmowato tez scistg wspotprace ze
sztabem wojskowym UE. Zakres obowigzkow tego ostatniego zastepcy wynikat z likwidacii
stanowiska dyrektora zarzgdzajgcego ds. reagowania kryzysowego. Na poczqtku 2019 r.
Mogherini przywrocita jednak te ostatniq funkcje.

Administracja centralna zostata podzielona na dyrekcje generalne (DG) kierowane
przez dyrektorow zarzgdzajgcych. Podczas kadencji Ashton funkcjonowato szes¢ geogra-
ficznych i tematycznych DG: Azja i Pacyfik (MD I); Afryka (MD 1); Europa i Azja Centralna
(MD 11); Afryka Potnocna, Bliski Wschod, Potwysep Arabski, Iran i Irak (MD 1V); obie Ameryki
(MD V): sprawy globalne i wielostronne (MD VI). Struktura obejmowata takze DG ds. reago-
wania kryzysowego i koordynacji operacyjnej (MD VII) oraz DG ds. administracji i finan-
sow. Dyrektorom zarzgdzajgecym podlegali dyrektorzy odpowiedzialni za wezsze obszary
— w wiekszosci DG wiecej niz jeden. W strukturze administracji centralnej znalazty sie takze
Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa (PSC) oraz jednostki odpowiedzialne za kwestie wojsko-
we | zarzqgdzanie kryzysowe?,

Przestankg do pierwszej powaznej modyfikacji struktury centrali ESDZ byt przeglad
Stuzby w 2013 r. Wedtug raportu przygotowanego przez Parloment Europejski w ESDZ utrzymy-
waty sie m.n. stabosci struktury kierowniczej — zwtaszcza niepewnosc co do hierarchii i brak
jasnych granic kompetencyjnych miedzy poszczegolnymi dyrekcjaomi generalnymi. Autorzy
raportu PE krytycznie ocenili np. utrzymywanie dodatkowego szczebla dyrektora ponizej dy-
rektora zarzgdzajgcego w ramach poszczegolnych DG. Uznali, ze to rozwigzanie miato zwiek-
szy¢ liczbe wyzszych stanowisk kierowniczych dostepnych dia dyplomatow krajowych. Poza
tym negatywnie ocenili nieostry podziat kompetencji w ramach RZ (tj. brak przypisania okre-
slonych dziedzin do jej cztonkow) i zbyt odizolowany charakter struktur zarzgdzania kryzyso-
wego®. W swoim raporcie z 2014 r. Europejski Trybunat Obrachunkowy (ETO) krytykowat ESDZ
m.in. za nadmierng ztozonosc¢ struktury i niepowodzenie w odcigzaniu WP, ktora nadzorowata
bezposrednio prace zespotow kierowanych przez 23 wyzszych urzednikow?,

We wrzesniu 2015 r. ESDZ rozpoczeta reformy stuzgce redukcji szczebli kierowni-
czych, aby uproscic¢ proces decyzyjny oraz sprostac decyzji UE o redukciji liczby stanowisk

2 Zob. Decyzja Rady z dnia 26 lipca 2010 r..., op. Cit.

% The organisation and functioning of the European External Action Service: Achievements, challenges and
opportunities, European Parliament, Directorate-General for External Policies, Policy Department, EXPO/B/
AFET/2012/07, PE 45711, luty 2013, www.europarl.europa.eu, s. 20-21.

% Europejski Trybunat Obrachunkowy, Ustanowienie Europejskiej Stuzby Dziatarn Zewnetrznych, ,Sprawozdanie
specjalne” nr 11, Urzgd Publikaciji UE, 2014, www.eca.europa.eu.
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urzedniczych o 1% rocznie przez piec lat poczgwszy od 2014 r. W rezultacie doszto do po-
fgczenia jednostek podlegajgcym wybranym DG: ASIAPAC (dawniej MD 1), MENA (MD V),
GLOBAL (MD VI) i CSDP (MD VII). W ramach dyrekcji generalnych szczebel ponizej dyrektorow
zarzqdzajgceych zajeli ich zastepcy. W rezultacie liczba osob kierujgecych DG zmniejszyta sie
z siedmiu do szesciu, a dyrektorow — o trzy. Zmianom strukturalnym towarzyszyta rotacja
personalna najwyzszego kierownictwa, ktora — zgodnie z danymi ESDZ — objeta wszystkie
stanowiska od szczebla dyrektora zarzgdzajgcego w gore®,

W schematach organizacyjnych centrali ESDZ uwzgledniani byli tez EUSR oraz dyrek-
tor Stuzby Instrumentow Polityki Zagranicznej (FPI) — organu, ktéry nalezy do struktur KE, ale
podlega WP. Byty tam tez wyrdznione jednostki, ktore nie sg przedmiotem analizy indywidu-
alnych nominacji w niniejszym raporcie: doradcy WP, grupy robocze przygotowujgce spo-
tkania w ramach RUE (przewodniczgcych mianuje WP) oraz takie powigzane z ESDZ insty-
tucje jak: Centrum Satelitarne UE, Instytut Studiow nad Bezpieczenstwem UE, Europejskie
Kolegium Bezpieczenstwa i Obrony oraz Europejska Agencja Obrony.

Delegatury

W latach 2011-2019 liczba aktywnych delegatur UE oscylowata wokot 140, cho¢ doszio
do licznych zmian w ich strukturze, m.in. likwidacji lub powstania nowych unijnych repre-
zentacji — zob. Tabela 11 Tabela 2. Niektdre delegatury miaty status regionalny i podlegaty
im placowki w panstwach akredytacji kierowane przez dyplomatow na stanowisku char-
ge d'affaires?. W strukturze byty tez delegatury regionalne bez statej reprezentacji w pan-
stwach podlegajgcych gtownej siedzibie” oraz placowki o szczegdlnym statusie, jak biura
UE w Hongkongu (delegatura dla tego terytorium i Makau), w Kosowie oraz w Palestynie.
Specyficzny jest przypadek Iranu. W Brukseli dziata grupa zadaniowa (Iran Task Force), choc¢
juz od potowy ubiegtej dekady ESDZ deklarowata zamiar utworzenia placowki w Teheranie®.
Interesy Unii w tym panstwie reprezentujg rotacyjnie ambasady panstw cztonkowskich. UE
mMa tez swoich statych przedstawicieli przy wybranych organizacjach miedzynarodowych?.

Zagrozenia dla bezpieczenstwa w danym panstwie przyjmujgcym mogg by przestan-
kg do ograniczenia dziotalnosci delegatury. Na przyktad pod koniec 2016 r. wycofanie mniej
istotnych pracownikow miedzynarodowych — 3. poziom w skali zagrozenia — obejmowato
Burundi, Republike érodkowoofrykohskq, Irak, Libie, Sudan Potudniowy i Syrie. Catkowite wy-
cofanie personelu miedzynarodowego (4. poziom) dotyczyto Jemenu — od wrzesnia 2017 r.
delegatura UE dla tego panstwa zaczeta dziatac¢ z terytorium Jordanii®®,

% Report of the High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy of 22 December 2015 to

the Council on implementing the EEAS Review, European External Action Service, HR (2015) 170, 11 stycznia 2016 r.,

S. 4, www.consilium.europa.eu; zob. 2015 Discharge. Answers by the European External Action Service to the

written questions of the Committee on Budgetary Control Committee on Budgetary Control, 30 stycznia 2017 r.,

www.eeds.europa.eu. Por. T. Novotnd, A close look.. op. cit, oraz T. Novotnd, Not a Leap but a Step in the Right

Direction: Mogherini’'s Structural and Personnel Reform of the EU’s Diplomatic Service, ,The Brussels Monitor”,

22 marca 2016 r, Europeum Institute for European Policy, www.europeum.org.

Na poczgtku istnienia ESDZ byto pie¢ placowek tego typu: np. delegatura dla Australii (siedziba) i Nowej

Zelandii (panstwo akredytacji) czy delegatura dla Ameryki Srodkowe;j z siedzibg w Nikaragui, biurem w Panamie

i akredytacjamiw Kostaryce, Salwadorze i Hondurasie. Zob. 2016 Annual Activity Report, European External Action

Service, 8 czerwca 2017 r,, s. 7, www.eeds.europe.eu oraz Human Resources Annual Report 2017, op. CIt.

W sumie byto ich 13, np. delegatura dla Pacyfiku z siedzibg w Fidzi, delegatura w Indiach (siedziba) i Bhutanie oraz

delegatura w Chinach (siedziba) i Mongolii. Zob. 2016 Annual Activity Report, European External Action Service,

op. cit.

Zob. 2017 Annual Activity Report, European External Action Service, 11 lipca 2018 r., www.eeds.europd.eu.

2 Tuz przed inauguracjg ESDZ byto szesc takich placowek, a w 2015 r. ich liczba wzrosta do osmiu. Specyficznym
przypadkiem jest placowka w Rzymie - reprezentuje UE przy agendach ONZ: Organizacji ds. Wyzywienia
i Rolnictwa (FAQ), Swiatowym Programie Zywnoéciowym (WFP) i Miedzynarodowym Funduszu Rozwoju Rolnictwa
(IFAD) oraz przed Stolicg Apostolskg, Zakonem Maltanskim i San Marino.

30 2017 Annual Activity Report, op. Cit,, s. 8.
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TABELA 1: NOWE | USAMODZIELNIONE DELEGATURY UE W LATACH 2011-2019

Rok Delegatura Uwagi
Rada Europy (Strasburg) Utworzenie delegatury.
20m Uzbekistan Przeksztatcenie biura UE w delegature.
Libia ESDZ utworzyta biur(_) \.N Bengazi w maju 201 r, a w listopadzie tego samego roku
delegature w Trypolisie.
Usamodzielnienie delegatury — wezesniej podlegata delegaturze dla Ameryki Srodkowej
2012 | Gwatemala z siedzibq w Nikaragui.
Mjanma Delegatura powstata z przeksztatcenia biura UE otwartego w tym panstwie w marcu
2012 r.
Zjednoczone Emiraty Usamodzielnienie delegatury — wczesniej podlegata placowce w Arabii Saudyjskiej.
Arabskie
2018 Eswatini (d. Suazi) Usamodzielnienie delegatury — wczesniej podlegata delegaturze w Lesotho.
Honduras Usgquzw’elm’enie delegotury - wezesniej podlegata delegaturze dla Ameryki Srodkowej
z siedzibg w Nikaragui.
Salwador jw.
204_| Wyspy Salomona Nowe] Gwinet Kerowhk nowe povstole] delsgtopy byt akrech fowany tebw vamuary
Kostaryka Usqquzw’elm’enie delggotury - wezedniej podlegata delegaturze dla Ameryki Srodkowej
z siedzibg w Nikaragui.
ASEAN Utworzenie delegatury.
KE zamkneta delegature w tym panstwie w 1991 r,, a jej caty personel przeniosta do
2015 stolicy Kenii, Nairobi. Plany przywrocenia placowki pojawity sie wraz ze zmiang sytuacii
Somalia politycznej w So.molii w 201.2 ri nominoch specjalnego wys+onnj}<o UE d\q Fegq po_r’wstwo.
W 2014 r. UE podjeta decyzje o odtworzeniu delegatury w Somalii, ale wcigz z siedzibg
w Kenii. Wrocia do planow przeniesienia delegatury do Mogadiszu w 2015 r* Pod koniec
2019 . czes¢ personelu pracowata w stolicy Somalii, a czes¢ w Nairobi.
Gambia Usamodzielnienie delegatury — wczesniej podlegata delegaturze w Senegalu.
Ekwador Usamodzielnienie delegatury — wczesniej podlegata delegaturze w Kolumbii.
2016 | Laos Usamodzielnienie delegatury — wczesniej podlegata delegaturze w Wietnamie.
Nowa Zelandia Usamodzielnienie delegatury — wczesniej podlegata delegaturze w Australii.
Trynidad i Tobago Usamodzielnienie delegatury — wczesniej podlegata delegaturze w Gujanie.
2017 | Mongolia Usamodzielnienie delegatury — wczesniej podlegta delegaturze w Chinach.
2018 | Panama Usamodzielnienie delegatury — wczesniej podlegata delegaturze w Nikaragui.
) Usamodzielnienie sie delegatury — wczesniej biuro tgcznikowe podlegajgce delegaturze
Turkmenistan w TUrcji.
2019 -
Kuweit Usamodzielnienie sie delegatury — wczesniej podlegata delegaturze w Arabii Saudyjskiej.

* EU closer to permanent and integrated presence in Somalia, European External Action Service, 18 grudnia
2015 r., www.eeds.europa.eu.

TABELA 2: DELEGATURY UE ZAMKNIETE W LATACH 2011-2019

Rok Delegatura Uwagi

2012 Surinam Zamkniecie delegatury — akredytowany kierownik delegatury w Gujanie

2013 Nowa Kaledonia Zamkniecie delegatury — akredytowany kierownik delegatury w Papui-Nowej Gwinei
2013 Vanuatu Zamkniecie delegatury — akredytowany kierownik delegatury na Wyspach Salomona
o013 Chorwagja érgioor\r/wggg?;giiset%?;&yur;o przedstawicielstwo KE w zwigzku z uzyskaniem przez
2016 | Samoa Zamkniecie delegatury — akredytowany kierownik delegatury w Fidzi

2018 Wyspy Salomona jw.
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1.3. SPECJALNI PRZEDSTAWICIELE | WYStLANNICY UE

Instytucja specjalnych przedstawicieli UE (EUSR) poprzedza powstanie ESDZ i stanowi
jedno z najstarszych narzedzi WPZiB. Osoby piastujgce to stanowisko majg angazowac sie
w rozwigzywanie kryzysow lub realizacje innych zadan w imieniu UE. Sg powotywane de-
cyzja RUE na wniosek WP | realizujg mandat wyznaczony przez wysokiego przedstawiciela
oraz PSC, ktory jest gtbwnym punktem kontaktowym specjalnych przedstawicieli z Radg UE.

Jeszcze przed formalng inauguracjg ESDZ toczyta sie dyskusja na temat celowosci
utrzymania specjalnych przedstawicieli®?, ale instytucja ta zostata zachowana z uwagi Na
wktad tych osob w koordynacje dziatan zewnetrznych UE prowadzonych przez KE i RUE.
EUSR byli natomiast uwzgledniani w strukturze ESDZ tylko, jezeli jednoczesnie petnili funkcje
kierownika delegatury w danym panstwie (np. w Afganistanie).

W latach 2010-2019 lista aktywnych EUSR zmniejszyta sie z 11 do 7 osob. W zaleznosci
od obszaru i zakresu swojej odpowiedzialnosci mogli oni mie¢ baze w panstwie objetym
dziataniomi lub w Brukseli. W Afganistanie, Etiopii czy Bosni i Hercegowinie EUSR kierowali
delegaturami lub dziatali w ich ramach®,

Grono EUSR nominowanych za kadencji Ashton i Mogherini obejmowato tgcznie
25 0s0Ob, ale jezeli uwzglednic¢ osoby, ktdre zostaty nominowane wczesniej i skonczyty man-
dat EUSR po dacie inauguracji ESDZ, liczba ta wzrasta do 35. Wsrod 25 osob nominowa-
nych podczas kadencji obu WP funkcje EUSR petnili obywatele 17 panstw cztonkowskich,
przy czym najwiecej byto Niemcow (troje). Brytyjczycy, Francuzi, Grecy, Hiszpanie i Wiosi
uzyskali po dwie nominacje. W catym tym gronie byty jednak tylko cztery kobiety — zob.
Tabela 3.

TABELA 3: SPECJALNI PRZEDSTAWICIELE UE PEENIACY MANDAT W LATACH 2011-2019

Misja specjalnego Termin trwania
Ja sp j_ . 9 Imig i nazwisko Panstwo pochodzenia Objecie funkcji

przedstawiciela* mandatu

Vygaudas USackas Litwa kwiecien 2010 sierpien 2013
Afganistan**

Franz-Michael Skjold Mellbin Dania wrzesien 2013 sierpien 2017
Patricia Flor Niemcy lipiec 2012 czerwiec 2014
Janos Herman Wegry kwiecien 2014 kwiecien 2015

Peter Sprensen Dania wrzesien 2011 pazdziernik 2014

Lars-Gunnar Wigemark Szwecja kwiecien 2015 sierpien 2019

Philippe Lefort Francja wrzesien 2011 styczen 2014

Kaukaz Potudniowy i kryzys

w Gruzji Herbert Salber Niemcy lipiec 2014 sierpien 2017

% Zob. The Scope and Mandate of EU Special Representatives (EUSRs), European Parliament, Policy Department
for External Relations, Directorate General for External Policies of the Union, PE 603.469, styczen 2019,
www.europarl.europa.eu.

% 2011 Discharge to the EEAS. Answers by the High Representative / Vice President, Catherine Ashton, to the
written questions of the Committee on Budgetary Control, 7 stycznia 2013 r., www.europarl.europa.eu. Zob.
D. Liszczyk, Specjalni przedstawiciele UE w nowej architekturze instytucjonalnej Wspodlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa, ,Biuletyn” PISM, nr 115 (723), 6 wrzesnia 2010 .

% 2011 Discharge to the EEAS, op. cit. W sprawozdaniu z 2014 r. ETO zwracat uwage na duzg elastycznose w realizacji
zadan przez EUSR oraz dowolnose w informowaniu przez nich ESDZ o swoich dziataniach, chyba ze jednoczesnie
byli kierownikami delegatur, Europejski Trybunat Obrachunkowy, Ustanowienie.., op. Cit, s. 15.
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Misja specjalnego Termin trwania

Imig i nazwisko Panstwo pochodzenia Objecie funkcji
przedstawiciela* ° P ie ) mandatu
Fernando Gentilini Wiochy maj 201 styczen 2012
Samuel 2bogor Stowenia luty 2012 sierpien 2016

Potudniowy region Morza

$rodziemnego Bernardino Leon Hiszpania lipiec 201 sierpien 2014

Stawros Lambrinidis Grecja wrzesien 2012 luty 2019

Michel Dominique Reveyrand

de Menthon Francja marzec 2013 pazdziernik 2015

Sudan i Sudan

. . Rosalind Marsden Wielka Brytania wrzesien 2010 pazdziernik 2013
Potudniowy
Andreas Reinicke Niemcy luty 2012 czerwiec 2014
Fernando Gentilini Wiochy kwiecien 2015 czerwiec 2018

Unia Afrykanska** Gary Quince Wielka Brytania listopad 2011 czerwiec 2014**

* Aktywne misje EUSR i osoby aktualnie petnigce dang funkcje zostaty wyrdznione kolorowym ttem.

** EUSR rownolegle pemnit tam funkcje kierownika delegatury UE. W przypadku Unii Afrykanskiej Gary Quince
zakonczyt mandat EUSR w czerwcu 2014 r.,, ale pozostat na czele delegatury przy organizacji do wrzesnia 2016 .
W Afganistanie fgczenie funkcji trwato do wrzesnia 2017 r. Potem na czele delegatury stangt odrebny kierownik,
zas$ w miejsce EUSR zostat powotany specjalny wystannik (zob. Tabela 4).

*** Sudan Potudniowy wyrdzniony w misji EUSR dla Sudanu od lipca 2011 r. W pazdzierniku 2013 r. misja wigczona
w zakres odpowiedzialnosci EUSR dla Rogu Afryki.

W ESDZ toczyta sie dyskusja nt. zmiany formuty EUSR i rezygnacji ze specjalnych przed-
stawicieli dublujgcych sie z kierownikami delegatur. Ashton opowiadata sie za witgczeniem
niektorych EUSR do delegatur UE*, ale Mogherini uznata ich za cenny instrument prowa-
dzenia polityki zewnetrznej UE i utrzymata odrebnosc tej funkcji, choc¢ z zamiarem przepro-
wadzenia reformy. W dokumencie roboczym z konca 2017 r. ESDZ wskazywata na funkcjo-
nowanie EUSR jako anomalii, polegajgcej na zachowaniu rozwigzania powstatego przed
ustanowieniem ESDZ, choc¢ utatwiajgcej reagowanie na sytuacje kryzysowe lub pokonywa-
nie trudnosci w wybranych dziedzinach wspotpracy miedzynarodowej®.

Osobnag kategorie stanowig specjalni wystannicy UE. Co do zasady decyzje o ich no-
minacjach podejmuje samodzielnie WP — bez koniecznosci wspotpracy z PSC i akceptacii
przez Rade — i jemu tez bezposrednio podlegajg. W latach 2012-2016 kierownik delegatury
UE w Somalii miat jednoczesnie status specjalnego wystannika UE. W 2016 r. takg funkcje
uzyskaty trzy osoby. Dwom z nich powierzono zadania dotyczgce odpowiednio rozbrojenia
i nieproliferacji oraz przestrzeni kosmicznej, trzecia zas reprezentowata UE w ramach pro-
cesu pokojowego w Kolumbii. We wrzesniu 2017 r. w migjsce EUSR dla Afganistanu Mogherini
powotata specjalnego wystannika UE. Precedensowy charakter miata natomiast nomina-
cja w 2016 r. specjalnego wystannika UE ds. promocji wolnosci religijnej poza UE przez prze-
wodniczgcego KE Jeana-Claude'a Junckera®* — zob. Tabela 4.

3 2014 Discharge. Answers by the European External Action Service to the written questions of the Committee on
Budgetary Control, 21 stycznia 2016 r., www.eeds.europa.eu.

* EU Special Representatives, European External Action Service, 25 listopada 2019 r,, www.eeds.europa.eu.

% E. Fouéré, The EU Special Representatives: A dwindling but resilient resource at the service of EU Foreign and
Security Policy, ,CEPS Policy Brief”, nr 348, 22 wrzesnia 2016 r,, s. 7-8, Www.CEPS.€U.
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TABELA 4: SPECJALNI WYSEANNICY UE W LATACH 2011-2019

Misja specjalnego wystannika Imig i nazwisko po'::::sc:z“::\ia Poczqtek mandatu Koniec mandatu

Afganistan* Roland Kobia Belgia wrzesien 2017

Somalia Michele Cervone D'Urso Wiochy pazdziernik 2012 pazdziernik 2016

Nieproliferacja i rozbrojenie Jacek Bylica Polska luty 2013

Proces pokojowy w Kolumbii Eamon Gilmore Irlandia pazdziernik 2015 pazdziernik 2018
Claude-France Arnould Francja listopad 2011 czerwiec 2014

Przestrzen kosmiczna Frangois Rivasseau Francja pazdziernik 2015 pazdziernik 2018
Carine Claeys Belgia lipiec 2019

BrEci[nocjo wolnosci religijnej poza Jan Figel Stowacja maj 2016

* Powotanie specjalnego wystannika UE dla Afganistanu zbiegto sie z rozpoczeciem misji kierownika delegatury
w tym panstwie przez Pierrea Mayaudona. Tym samym ESDZ odeszta od tgczenia funkcji EUSR i kierownika dele-
gatury (zob. Tabela 3).

** Powotany przez przewodniczgcego KE Jeana-Claude’a Junckera.
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2. ZMIANY W PERSONELU KATEGORII AD
W LATACH 2011-2019*

W latach 2011-2019 personel statutowy ESDZ zwiekszyt sie z 2976 do 3140 0sob, a pra-

cownicy kategorii AD stanowili 1/3. Ich liczby na koniec 2011 i 2019 r. wyniosty odpowiednio
857 1 959 0sob*® — zob. Wykres 1. Pod wzgledem stopnia zaszeregowania najwiecej osob
nalezato do grup ADI12, AD13 i AD14, a najmniej do dwoch najwyzszych — ADIS i AD16 (zob.
Wykres 2). Wiekszos¢ kadry kategorii AD pracowata w centrali — w 20111 2019 r. udziat ten wy-
nosit odpowiednio 61% i 58%.

3500

WYKRES 1: LICZBA PRACOWNIKOW W PERSONELU STATUTOWYM ESDZ WG KATEGORII (2011-2019)
3000

2500 mé 1057 107 1082 1056 1053
2000
1500
646 661 651 661 630 627
1000
500
0

201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
WAD HASTIAST/SC BHCA HELA

¥ Jezeli nie zaznaczono inaczej, zestawienia liczbowe sg podawane wg stanu na koniec danego roku

3

&

kalendarzowego. Pochodzg z cyklicznych raportéw ESDZ nt. jej aktywnosci (,Activity Report”) i jej zasobodw
osobowych (,Human Resources Report”) oraz z dokumentow przygotowywanych w ramach procedur discharge
na potrzeby Komisji Kontroli Budzetowej PE, Najbardziej wyczerpujgce sq dwa ostatnie. W lipcu 2020 r. ESDZ
opublikowata raport nt. zasobow ludzkich za 2019 r, ale format prezentacji danych — gtownie wykresy procentowe
— utrudnia ich zestawienie ze statystykami z poprzednich lat. Stgd wiekszos¢ wykresow dotyczy okresu do 2018 r.,
a dane za rok 2019 sg uwzgledniane pod warunkiem, ze ESDZ udostepnita szczegotowe wartosci lub mozliwe
byto ich wyliczenie. Por. Human Resources Annual Report 2019, European External Action Service, lipiec 2020,
www.eeas.europda.eu oraz Human Resources Annual Report 2018, European External Action Service, lipiec 2019,
www.eeas.europa.eu.

Liczby pracownikow AD w réznych zestawieniach moga sie rozni¢, co wynika z wliczania (lub niewliczania) pra-
cownikow tymczasowych kategorii TA Others. W latach 2013-2018 ich liczba wahata sie miedzy 6 a 8 osob — gtow-
nie pracownikow centrali. Ta grupa nie jest wiec wliczana do grupy dyplomatow krajowych w monitorowaniu
wymagaonego udziatu tej grupy w personelu AD. Zob. Temporary Agents.., op. CIt.
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WYKRES 2: LICZBA PRACOWNIKOW WG ZASZEREGOWANIA W PERSONELU KATEGORII AD W LATACH 2014-2018
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2.1. REALIZACJA KRYTERIUM UDZIALU DYPLOMATOW KRAJOWYCH W KATEGORII AD

Odsetek dyplomatow krajowych w kadrze administracyjnej dynamicznie wzrastat
w pierwszych dwoch latach funkcjonowania ESDZ, gdy miata ona wagskie zaplecze kadro-
we. Od 2013 r. nie odbiega znaczgco od wymaganego minimum 1/3 personelu kategorii AD¥,
cho¢ wg danych ESDZ na koniec kolejnych lat ten prog zostat de facto osiggniety tylko
w 2014, 2018 i 2019 r.“° — zob. Wykres 3.

WYKRES 3: PROPORCJE PRACOWNIKOW ETATOWYCH | DYPLOMATOW KRAJOWYCH W PERSONELU KATEGORII AD
A PROG 1/3 DYPLOMATOW KRAJOWYCH (2011-2019)
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W centrali w kolejnych latach liczba dyplomatow krajowych zwiekszyta sie prawie
dwukrotnie, ale w 2019 r. odsetek pracownikow etatowych przekraczat 70%. W przypadku
delegatur proporcje tych ostatnich byty mniejsze niz 60% — zob. Wykres 4.

WYKRES 4: LICZBA DYPLOMATOW KRAJOWYCH | PRACOWNIKOW ETATOWYCH KATEGORII AD
W CENTRALI | DELEGATURACH ESDZ (2011-2019)
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% W raporcie ESDZ nt. zasobow ludzkich z 2016 r. mowa nawet o tym, ze celem ESDZ byto osiggniecie progu 35%.
W edycji za 2017 r. ten prog nie jest wspominany. Zob. Human Resources Annual Report 2016, European External
Action Service, s. 41, www.eeds.europa.eu.

“ Nie jest pewne, czy w wyliczeniu za 2019 r. zostali uwzglednieni pracownicy TA Others, bo w ostatnich raportach
nt. aktywnosci oraz zasobow ludzkich ESDZ ich statystyki nie zostaty wyrdznione.
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2.2. REALIZACJA KRYTERIUM ODPOWIEDNIEJ ROWNOWAGI NARODOWEJ
W PERSONELU KATEGORII AD

Przyjmujgc, ze punktem odniesienia w ocenie odpowiedniej rownowagi narodowej
powinien by¢ udziatludnosci danego panstwa cztonkowskiego w populacji UE, w strukturze
kadry administracyjnej ESDZ wiekszos¢ grup narodowych ma stosunkowo proporcjonal-
ny wskaznik reprezentacji*. Sq jednak przyktady utrzymujgcych sie dysproporcji w repre-
zentacji niektorych krajow w stosunku do ich potencjotu ludnosciowego — zob. Wykres 5
i Wykres 6. Uwage przykuwajq przede wszystkim Belgowie, ktorzy od 2011 r. niezmiennie zaj-
mowali pozycje najbardziej nadreprezentowanej grupy narodowej w kadrze administracyj-
nej. W 2018 r. ich liczba musiataby by¢ mniejsza o 53 osoby, zeby odzwierciedlata proporcje
ludnosci Belgii w populacji UE. Wyrazng nadreprezentacje utrzymaty takze panstwa skan-
dynawskie — najbardziej Szwecja (0 19 osob wiecej) i Irlandia (15 osob).

Pomijajgc Brytyjczykow, ktorych liczba zmniejszyta sie w zwigzku z procesem wycho-
dzenia ich panstwa z UE, najbardziej niedoreprezentowang nacjg w stosunku do udziatu
w populacji UE sg Niemcy. W 2018 r. ich grono musiatoby by¢ o 59 osob wieksze, zelby odzwier-
ciedlato proporcje ludnosci panstwa w unijnej populacji. Kolejng, po Niemcach, niedorepre-
zentowanqg grupg narodowq w personelu administracyjnym byli Polacy — 25 obywateli mniej,
niz wynika z proporcji ludnosci — choc¢ trzelbba odnotowac, ze obie grupy narodowe zanoto-
waty najwiekszy wzrost procentowy w stosunku do poziomu z 2011 r. — zob. Tabela 5 i Wykres 7.

TABELA 5: WSKAZNIK REPREZENTACJI PANSTW UE W PERSONELU KATEGORII AD (2011, 2013-2018)*

Panstwo 20M 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Austria 1,0% 1,0% 12% 0,8% 0,8% 1,0% 09%
Belgia
Butgaria -0,3% 0% 0,0% -01% -0,4% -0,4% -0,4%
Chorwacja - -0,8% -0,5% -0,4% -0,2% -01% -02%
Cypr 0,3% 0,3% 0% 0,2% 0,3% 0,4% 0,3%
Czechy 0,2% 0,3% 0,3% 0,4% 0,4% 0,3% 0,0%
Dania 1,2% 1,5% 1,5% 19% 2,0% 1,7% 1,6%
Estonia 09% 09% 1,0% 11% 11% 0,7% 0,8%
Finlandia 1,6% 1.2% 1,3% 11% 1,0% 1,4% 1,8%
Francja 1,0% 0,0% -0,3% -0,4% -11% 0]1% 0,7%
Grecja 1,3% 1,4% 1.2% 11% 12% 0,7% 0,6%
Hiszpania 1,0% -0,3% 0,3% -01% -0,3% -09% -11%
Holandia -02% -01% 0,2% 0,0% 0,3% 0,1% -01%
Irlandia 1,6% 1,6% 1.4% 1,3% 1,3% 1.4% 1,6%
Litwa 0,3% 0,4% 0,4% 0,3% 0,4% 0,4% 0,8%
Luksemburg 0,4% 01% 0.2% 0,2% 0,3% 0.2% 01%
totwa 0,4% 0,7% 0,5% 0,4% 0,4% 0,7% 1,0%
Malta 0,6% 0,7% 0,7% 0,8% 09% 1,0% 11%
Niemcy
Polska
Portugalia
Rumunia
Stowacja -01% -0,3% -0,5% -0,6% -0,5% -0,1% -01%
Stowenia 0,2% 0,8% 0,8% 11% 1,0% 09% 1,2%
Szwecja 2,0% 19% 1,8% 1,7% 1,6% 1,7% 2,0%
Wegry -0,5% 0,2% 0,5% 0,3% 0,6% 09% 0,7%
Wielka Brytania
Wiochy -0,7% -0,8% -0,2% -0,3% -0,4% 0,4% 0,4%

* Autorzy nie dotarli do danych za 2012 r. W tej tabeli i kolejnych zostaty zastosowane automatyczne skale
kolorystyczne, aby poprawi¢ czytelnosc¢ i porownanie danych. Kolory nie sq przypisane do konkretnych wartosci
i mogq sie rozni¢ w roznych prezentacjach danych.

4 Autorzy okreslajg wskaznik lub poziom reprezentacji jako roznice miedzy procentowym udziotem obywateli
danego panstwa w danej grupie personelu a proporcjami ludnosci tego panstwa w populacji UE. Im blizsza
zeru wartosc¢ wskaznika, tym bardziej adekwatna reprezentacja. Wartos¢ powyzej zera oznacza nadreprezen-
tacje, zas ponizej zera — niedoreprezentowanie. W obliczeniach wykorzystane zostaty dane dotyczgce ludnosci
panstw cztonkowskich UE na podstawie bazy Eurostatu: www.ec.europa.eu/eurostat.
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WYKRES 5: LICZBA PRACOWNIKOW AD WG PANSTWA POCHODZENIA
A POZIOM REPREZENTACJI ODPOWIADAJACY UDZIALOWI DANEGO PANSTWA W LUDNOSCI UE (201)
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WYKRES 6: LICZBA PRACOWNIKOW KATEGORII AD WG PANSTWA POCHODZENIA
A POZIOM REPREZENTACJI ODPOWIADAJACY UDZIALOWI DANEGO PANSTWA W LUDNOSCI UE (2018)
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@ Liczba pracownikow AD proporcjonalna do udziatu ludnoéci (2018 1)
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Zmiany struktury narodowej personelu kategorii AD wynikaty przede wszystkim ze
zmniejszania sie proporcji pracownikow etatowych na rzecz dyplomatow krajowych. Do
2018 r. liczba tych ostatnich najbardziej wzrosta wsrod Francuzow (0 24 osoby), Polakow (o 14)
i Wiochow (o 10). Obywatele Wioch zanotowali takze najwiekszy wzrost w gronie pracow-
nikow etatowych (rowniez o 10) — kolejni byli Belgowie i Niemcy (po 6). Najwiekszy spadek
zaliczyty Wielka Brytania (o 34), a nastepnie Hiszpania (o 20) i Francja (0 13) — zob. Wykres 8.

WYKRES 8: LICZBA PRACOWNIKOW ETATOWYCH | DYPLOMATOW KRAJOWYCH
W KATEGORII AD WG PANSTWA POCHODZENIA (2011 1 2018 R.)
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W 2018 r. zarowno na poziomie personelu kategorii AD, jok i w kadrze zarzgdzajgcej
— obejmujqcej ponad 1/4 stanowisk administracyjnych — grono panstw o wyraznych dys-
proporcjach pokrywato sie. Na stanowiskach kierowniczych najwiekszg nadreprezentacije
i najliczniejszg grupe stanowili Wiosi — wyprzedzali Belgow i Szweddw. Chorwacja i Cypr do
2018 r. w 0gole nie miaty swoich obywateli na stanowiskach kierowniczych — zob. Tabela 6.
Dopiero w 2019 r. do Cypryjczykow trafity dwie nominacje na kierownikow delegatur.
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W wyzszej kadrze zarzgdzajgcej (w sumie ok. 50 stanowisk) dysproporcje w poziomie
reprezentacji poszczegolnych panstw nie byty tak widoczne. Zwraca jednak uwage to, ze
pod koniec 2018 r. na tym szczeblu byli zatrudnieni obywatele 19 z 28 panstw cztonkowskich.
Bez reprezentanta byto 9 panstw pochodzgcych z rozszerzen UE od 2004 r. W 2019 r. liczba
panstw majgcych obywatela na wysokim stanowisku kierowniczym zmniejszyta sie do 17.
W sredniej kadrze zarzqgdzajgcej wyrazng nadreprezentacje mieli Wiosi i Szwedzi - zob.
Wykres 9 i Wykres 10.

TABELA 6: LICZBA PRACOWNIKOW W KADRZE ZARZADZAJACEJ ESDZ WG PANSTWA POCHODZENIA (2011-2018)

Panstwo 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Austria 8 7 8 9 9 9 10 8
Belgia 21 20 17 15 18 20 17 18
Butgaria 2 3 3 2 2 1 1 2
Chorwacja - - 0 2 2 0
Cypr 0 0 0 0 0 0 0 0
Czechy 4 6 6 4 3 2
Dania 5 S 8 9 10 12 10 9
Estonia 2 3 2 1 3 3 1 1
Finlandia 4 3 4 5 5 4 4 6
Francja 28 31 32 30 27 27 33 35
Grecja n 10 8 8 5 4 9 7
Hiszpania 26 25 29 28 27 28 24 22
Holandia 9 10 12 13 n 12 10 8
Irlandia 12 12 12 9 9 10 9 9
Litwa 1 1 1 1 1 1 2 2
Luksemburg 1 1 0 0 0 2 2 2
totwa 2 2 3 1 0 1 2 2
Malta 1 1 1 1 1 2 3
Niemcy 19 21 24 22 24 23 27 28
Polska 5 7 7 7 6 7 n 9
Portugalia 10 10 8 7 9 10 10 9
Rumunia 3 3 3 2 3 3 3 2
Stowacja 2 2 1 0 0 0 2 2
Stowenia 0 2 2 2 3 2 3 4
Szwecja 8 9 10 10 10 12 12 16
Wegry 6 6 5 6 5 3 3 2
Wielka Brytania 25 27 24 27 26 21 15 10
Wiochy 26 25 32 35 38 38 42 44
SUMA 241 252 262 256 257 259 269 262
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WYKRES 9: LICZBA PRACOWNIKOW W WYSOKIEJ KADRZE ZARZADZAJACEJ WG PANSTWA POCHODZENIA W LATACH 2013 | 2018
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WYKRES 10: LICZBA PRACOWNIKOW W SREDNIEJ KADRZE ZARZADZAJACEJ WG PANSTWA POCHODZENIA W LATACH 2013 | 2018
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Wiekszos¢ panstw UE miata dosc rownomierng reprezentacje wsrod kierownikow de-
legatur. Kilka nominacji wiecej, niz wynikatoby z potencjatu ludnosciowego w 2018 r., mieli
kolejno Belgowie, Wiosi i Szwedzi. W przypadku obywateli Belgii warto jednak zauwazyc, ze
w latach 2011-2018 zaliczyli najwiekszy bezwzgledny spadek liczby kierownikow delegatur.
Niemcy i Polacy — pomijajgc Brytyjczykow — byli wyraznie niedoreprezentowani, ale te dys-
proporcje byty stosunkowo niewielkie w porownaniu ze wskaznikiem reprezentacji w catym
personelu administracyjnym — zob. Tabela 7.

TABELA 7: LICZBA OBYWATELI POSZCZEGOLNYCH PANSTW CZtONKOWSKICH
NA CZELE DELEGATUR UE (2011-2018)

Panstwo 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Austria 6 4 4 4 4 5 5 5
Belgia 14 14 10 9 10 10 7 9
Butgaria 1 2 3 2 2 1 2 2
Chorwacja - - 0 2 2 2 2 0
Cypr 0 0 0 0 0 0 0 0
Czechy 2 4 4 4 3 2 2 2
Dania 2 3 7 7 8 8 6 5
Estonia 0 1 1 1 2 2 1 1
Finlandia 1 1 1 2 3 3 3 3
Francja 15 16 15 15 15 15 4 16
Grecja 4 4 3 3 3 3 3 2
Hiszpania 13 10 14 15 13 16 14 13
Holandia 7 7 9 10 7 7 b 2
Irlandia 4 4 5 5 5 5 5 4
Litwa 1 1 1 1 0 1 2 1
Luksemburg 1 1 0 0 0 2 2 2
totwa 1 1 1 1 0 1 2 2
Malta 0 1 1 1 0 0 0 1
Niemcy 8 10 10 8 n 10 16 15
Polska 2 4 4 4 4 S S S
Portugalia 7 7 6 5 6 7 8 6
Rumunia 1 1 2 2 3 3 3 2
Stowacja 0 1 0 0 0 0 2 2
Stowenia 0 2 2 2 3 2 2 2
Szwecja 2 2 3 3 3 3 3 7
Wegry 2 2 1 2 2 2 2 1
Wielka Brytania 8 10 9 9 n 8 4 4
Wiochy 15 10 12 n 12 13 21 21
SUMA n7 123 128 128 132 136 142 135

2.3. UDZIAL KOBIET W PERSONELU KATEGORII AD

Kobiety stanowity wprawdzie ok. potowy catej kadry ESDZ, ale ich udziot w poszcze-
golnych kategoriach personelu byt nierdbwnomierny. Podczas gdy zajmowaty 2/3 stanowisk
asystencko-biurowych (AST i AST/SC), to wsrod personelu kategorii AD —zwiaszcza na wyz-
szych szczeblach — byty wyraznie niedoreprezentowane (zob. Tabela 8). Ich udziat w kadrze
administracyjnej wzrost w latach 2012-2019 z ok. 29% do blisko 35% — zob. Wykres 11. W sred-
niej kadrze zarzgadzajgcej w latach 2013-2016 stopniowo zmniejszyt sie z 24% do 19%, ale juz
w 2019 r. przekroczyt 31%. W wyzszej — do 2016 r. udziat kobiet nie przekraczat 10%, w kolejnych
dwaoch latach sie podwoit (zob. Wykres 12), a w 2019 r. przekroczyt 26%.
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WYKRES 11: UDZIAL ORAZ LICZBA KOBIET | MEZCZYZN W PERSONELU KATEGORII AD (2012-2019)
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TABELA 8: LICZBA KOBIET | MEZCZYZN WG STOPNIA ZASZEREGOWANIA W PERSONELU ADMINISTRACYJNYM
OD AD5 DO AD16 (2011-2017%)

Pte¢ Rok ADS AD6 AD7 AD8 AD9 AD10 ADT AD12 AD13 AD14 ADI15 AD16 | Suma
2014 20 18 32 29 26 17 34 49 50 16 3 0 294
2015 16 16 32 28 32 14 32 56 44 24 2 0 296
Kobiety
2016 12 18 33 30 37 20 27 60 38 32 3 0 310
2017 12 12 42 24 4Ly 21 24 59 40 28 2 1 309
2014 19 14 51 36 32 53 46 148 142 89 18 3 651
2015 17 16 46 29 37 56 46 146 134 90 18 3 638
Mezczyzni
2016 9 18 33 40 49 46 53 139 128 102 19 2 638
2017 9 21 34 35 S4 45 S4 133 na 101 18 4 626

* Ostatnie szczegotowe rozbicie struktury ptciowej i stopni zaszeregowania w personelu kategorii AD zostato
udostepnione w raporcie ESDZ nt. zasobow ludzkich za rok 2017

WYKRES 12: UDZIAE KOBIET | MEZCZYZN W WYZSZEJ | SREDNIEJ KADRZE ZARZADZAJACEJ (2013-2019)
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3. BILANS NOMINACJI
NA GEOWNE STANOWISKA KIEROWNICZE
PODCZAS KADENCJI ASHTON | MOGHERINI*

Podczas kadencji Ashton i Mogherini tgczna liczba wszystkich nominacji na gtowne
stanowiska kierownicze przekroczyta pot tysigca. Przy porownaniu dystrybucji stanowisk za
obu WP uwage przykuwa przede wszystkim o 2/3 wieksza liczba nominacji dla Wiochow za
Mogherini niz za jej poprzedniczki. Wiecej nominacji uzyskali tez Portugalczycy (0 9) i Niemcy
(0 8), a dalej Polacy i Szwedzi (0 4 kazda z nacji). Wsrod grup narodowych, ktore miaty mniej
powotan niz za Ashton, najwieksza roznica — pomijajagce Brytyjczykow — dotyczyta Holendrow
(8 nominacji mniej), a nastepnie Belgow i Irlandczykow (oo 5 mniej) — zob. Wykres 13. Réznice
w liczbie nominacji za kadencji obu WP dotyczyty gtownie stanowisk kierownikow delegatur
— zob. Wykres 14.

Liczba nominacji w centrali ESDZ za kadencji obu WP siegneta 110 osob. W okresie
petnienia funkcji przez Ashton wielkosci grup narodowych z najwiekszych panstw czton-
kowskich w siedzibie ESDZ byty dos¢ zrownowazone. Mogherini mianowata na stanowiska
w centrali duzo mniej Brytyjczykow, Francuzow, Hiszpanow i Niemcow niz jej poprzedniczka,
ale za to wiecej Wtochow (o trzech). Za jej kadencji liczba nominacji dla polskich obywa-
teli byta wyzsza o jednq. Podczas kadencji obu WP na gtownych stanowiskach kierowni-
czych w siedzibie ESDZ nie byto natomiast Cypryjczykow, Litwinow i Stowencow. Zabrakto
tez obywateli Chorwaciji, ale nalezy pamietac, ze panstwo to przystgpito do UE w 2013 r. —
zob. Wykres 15.

Potencjat ludnosciowy lub dtugi staz cztonkowski panstwa przektadaty sie na wiekszg
tgcznqg liczbe nominacji dla jego obywateli na wysokie stanowiska kierownicze w centrali.
Co wiecej, w scistym kierownictwie (WP i cztonkowie rady zarzgdzajgcej) nominacje uzy-
skali — z wyjagtkiem Irlandii i Szwecji — przedstawiciele szesciu najwiekszych panstw UE -
zob. Tabela 9.

“ Dane w tej czesci pochodzqg z autorskiej kwerendy indywidualnych nominacji.
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WYKRES 13: tACZNA LICZBA OSOB NOMINOWANYCH NA GEOWNE STANOWISKA KIEROWNICZE PRZEZ ASHTON | MOGHERINI WG PANSTWA POCHODZENIA
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WYKRES 15: LICZBA NOMINACJI NA GEOWNE STANOWISKA KIEROWNICZE W CENTRALI PODCZAS KADENCJI ASHTON | MOGHERINI WG PANSTWA POCHODZENIA
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TABELA 9: EACZNA LICZBA NOMINACJI DLA OBYWATELI POSZCZEGOLNYCH PANSTW UE
NA NAJWYZSZE STANOWISKA KIEROWNICZE W CENTRALI ESDZ (2011-2019)

Panstwo pochodzenia

Wysoki przedstawiciel

Sekretarz generalny

Dyrektor generalny ds. operacyjnych

Zastepca sekretarza generalnego

Zastepca dyrektora zarzqdzajgcego*

Udziat ludnosci kraju

w populacji UE

Austria

~ | Dyrektor zarzgdzajgecy

Belgia

~ |~ | Dyrektor

N =
N3
2|2

Butgaria

1.4%

Czechy

21%

Dania

11%

Finlondia

1%

Francja

131%

Grecja

21%

Hiszpania

9%

Holandia

3,3%

Irlandia

09%

Luksemburg

01%

totwa

0.4%

Malta

0]1%

Niemcy

161%

Polska

7.4%

Portugalia

2,0%

Rumunia

3,8%

Stowacja

11%

Szwecja

2,0%

Wegry

19%

Wielka Brytania

129%

Wiochy

N,8%

* W przypadku kilku osob przed koncem kadencji Mogherini kategoria stanowiska zmienita sie z dyrektora na
dyrektora - zastepce dyrektora zarzqgdzajgcego. W obliczeniach w tabeli ta funkcja zostata uwzgledniona jako
odrebny typ stanowiska kierowniczego.

Jedna pigta przeanalizowanych nominacji trafita do kobiet — za kadencji Ashton uzy-
skaty ponad 16% etatow, a za Mogherini ok. 24%. Podczas gdy za Ashton najwiecej powota-
nych kobiet pochodzito z Francji i Wtoch, to za Mogherini najliczniejsze reprezentacje kobiet
miaty kolejno Hiszpania, Niemcy, Wtochy | Portugalia. Niewielkie reprezentacje Litwy, Malty,
Stowaciji i Stowenii sktadaty sie wytqcznie z mezczyzn — zob. Wykres 16.
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WYKRES 16: LICZBY KOBIET | MEZCZYZN NA GEOWNYCH STANOWISKACH KIEROWNICZYCH W ESDZ WG PANSTWA
POCHODZENIA W PODZIALE NA KADENCJE ASHTON | MOGHERINI

ASHTON MOGHERINI

Austria
Belgia
Butgaria
Chorwacja

Cypr
Czechy
Dania
Estonia
Finlandia
Francja

Grecja
Hiszpania
Holandia

Irlandia

Litwa

Luksemburg
totwa
Malta
Niemcy
Polska
Portugalia
Rumunia
Stowacja
Stowenia

Szwecja
Wegry
Wielka Brytania
Witochy

I Kobiety B Mezczyzini
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4. OBSERWACJE | WNIOSKI

Analiza zmian obsady stanowisk administracyjnych ESDZ w latach 2011-2019 uwidacz-
nia dwuznaczne rezultaty realizacji kryteriow naboru okreslonych w decyzji ustanawiajgce;j
Stuzbe. Z jednej strony statystyki dotyczgce generalnych zmian w sktadzie personelu ka-
tegorii AD pokazujq szybki wzrost udziatu dyplomatow krajowych, poprawe reprezentacii
poszczegolnych panstw oraz dosc¢ konsekwentny — cho¢ wcigz powolny — wzrost udziatu
kobiet na stanowiskach kierowniczych. Z drugiej strony jednak na roznych szczeblach kadry
administracyjnej mozna dostrzec przyktady wyraznych dysproporcji w reprezentacji wy-
branych panstw.

Przepisy naktadajgce na ESDZ obowigzek zapewnienia udziotu co najmnigj 1/3 dy-
plomatow krajowych w kadrze administracyjnej jako jedyne zawierajg usankcjonowane
prawnie miary. Cho¢ ESDZ juz w 2013 r. zblizyta sie do minimalnego progu, to zostat on osig-
gniety de facto w 2014, 2018 i 2019 r. Fakt, ze Stuzba oscyluje wokot wymaganego minimum
1/3 dyplomatow krajowych i nie zwieksza ich grona do dopuszczalnych 40%, moze sugero-
WaC, ze ESDZ zalezy na utrzymywaniu proporcji pracownikow etatowych na maksymalnym
mozliwym poziomie — czyli dwoch trzecich kadry kategorii AD.

Ocena realizacji kryteriow pomocniczych: zapewnienia odpowiedniej reprezentaciji
narodowej i odpowiedniego udziatu kobiet w personelu jest utrudniona, gdyz przepisy nie
precyzujq, jakie powinny by¢ docelowe proporcje tych grup. Nawet jezeli przyjqc — wzorem
raportow ESDZ nt. zasobow ludzkich — zatozenie, ze pozgdany udziat obywateli poszczegol-
nych panstw powinien pokrywac sie z odsetkiem ludnosci krajow w populacji UE, to nie sta-
nowi to przestanki prawnej do kwestionowania zgodnosci polityki kadrowej Stuzby z przepi-
sami. W przypadku udziatu kobiet brakuje w ogole jakiegokolwiek wskaznika reprezentacii
stosowanego oficjalnie w polityce kadrowej ESDZ. Pozostaje wiec ocena tego, jak zmieniaty
sie proporcje ptci na przestrzeni kadencji obu WP,

4. GEOWNE TRENDY W OBSADZIE KADRY ADMINISTRACYJNEJ ESDZ
W LATACH 2011-2019

— Dysproporcje w poziomie reprezentacji wybranych panstw

Przyjmujgc, ze brak rownowagi w reprezentacji donego panstwa cztonkowskiego UE
w personelu administracyjnym ESDZ ma miegjsce, kiedy grono jego obywateli rozni sie co
najmniej o 10 od liczby wynikajgcej z proporcji ludnosci ich kraju w populacji UE, prawie
2/3 cztonkow Unii miato stosunkowo zrownowazong reprezentacje. Dysproporcje byty wi-
doczne gtownie wsrod panstw najwiekszych lub o najdtuzszym stazu w UE reprezentowa-
nych najliczniej w personelu administracyjnym — zob. Tabela 10.

Skrajne przypadki nierownowagiw kadrze kategorii AD to Belgowie i Niemcy. Liczby ich
obywateli w 2018 r. roznity sie 0 ponad 50 0sob wzgledem poziomu zatrudnienia odzwiercie-
dlajgcego ich potencjat ludnosciowy. Belgia zajmowata dziewigte miegjsce w UE biorgce pod
uwage liczbe ludnosci kraju, ale od inauguracji ESDZ jest najbardziej nadreprezentowanym
panstwem w personelu administracyjnym, a w poszczegolnych grupach kadry kierowni-
czej notuje nawet wyzsze wskazniki reprezentacji. Jednoczesnie liczba Belgow zwiekszyta
sie w latach 2011-2018 o 11, ale to jedyny przyktad pogtebienia dysproporcji wsrod panstw
o dtugim stazu cztonkowskim. Niemcy z kolei sg najludniejszym panstwem UE, o — pomijajgc
Brytyjczykow — notujg najwieksze niedoreprezentowanie.
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TABELA 10: ZESTAWIENIE PANSTW UE WG UDZIALU W POPULACJI UE
| WYBRANYCH GRUPACH PERSONELU ADMINISTRACYJNEGO
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Austria 1995 1,7% 2,6% 09% 31% 2.4% 59% 21% 4,3% 4,0% 31% 3.8%
Belgia 1958 2,2% 7.8% 5,6% 69% 6,6% 78% 6,3% 6,5% - 7% 75%
Butgaria 2007 1,4% 09% -0,4% 0,8% 09% - - 1,4% 1,2% 1.2% 09%
Chorwacja 2013 0,8% 0,6% -0,2% - - - - - 0,8% - -
Cypr 2004 0,2% 0,4% 0,3% - - - - 1,4% - 0,8% -
Czechy 2004 21% 21% 0% 0,8% 09% - 11% 0,7% 1,6% 1,2% 09%
Dania 1973 11% 2,7% 1,6% 3.4% 2,8% 59% 4.2% 2,2% 4,0% 31% 2,8%
Estonia 2004 0,3% 11% 0,8% 0,4% 0,5% - - 2.2% 0,4% 1,6% -
Finlandia 1995 11% 2,8% 1,8% 2,3% 19% 39% 21% 2.2% 2,0% 2.4% 3,8%
Francja 1958 -
Hiszpania 1986 -11%
Holandia 1958 3,3% 3,3% -01% 31% 3,3% 2,0% 6,3% 29% 5,6% 2,4% 19%
Irlandia 1973 09% 2,5% 1,6% 3.4% 3,8% 2,0% 53% 3,6% 4,0% 2,0% 09%
Litwa 2004 0,6% 1,4% 0,8% 0,8% 09% - 11% 0,7% 0,8% 0,4% -
Luksemburg 1958 0% 0,2% 0% 0,8% 0,5% 2,0% - 0,7% 1.2% 0,8% 09%
totwa 2004 0,4% 1,4% 1,0% 0,8% 09% - - 0,7% 0,8% 0,8% 09%
Malta 2004 0% 1,2% 11% 11% 09% 2,0% 21% 0,7% 0,4% 0,8% 09%
Niemcy 1958
Polska 2004 7,4% 4,7% 3,4% 3,3% 3.9% 3,2% 2,9% 2,4% 3.9% 4,7%
Portugalia 1986 2,0% 2,6% 0,6% 3.4% 3,.3% 39% 3.2% 5,0% 2,4% 59% 19%
Rumunia 2007 3,8% 2,8% -1,0% 0,8% 09% - - 14% 1,2% 2,4% 09%
Stowacja 2004 11% 09% -01% 0,8% 0,5% 2,0% - 1.4% 0,8% 0,8% 09%
Stowenia 2004 0,4% 1,6% 12% 15% 19% - - 1,4% 0,8% 12% -
Szwecja 1995 2,0% 4,0% 2,0% 61% 6,6% 39% 6,3% 5,0% 3.2% 47% 57%
Wegry 2004 19% 2,6% 0,7% 0,8% 0,5% 2,0% 11% 14% 1,2% 0,8% 09%
Wielka Brytania 1973
Wiochy 1958

Dania, Finlandia, Szwecja i Irlandia w 2018 r. miaty nadreprezentacje przekraczajgcq
kilkanascie stanowisk, a to kraje z dosc¢ niskim odsetkiem w populacji UE. Szwecja byta trze-
cim panstwem z wyrazng nadreprezentacjq w wiekszosci grup z wyjgtkiem wyzszej kadry
kierowniczej. W tej ostatniej z kolei silng pozycje, wzgledem swojego potencjotu ludnoscio-
wego, uzyskaty Dania i Austria.
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Biorgc pod uwage zmiane liczby obywateli od 2011 r. — pomijajgc Brytyjczykow — w Cig-
gu dziewieciu lat najbardziej skurczyto sie grono Hiszpandéw (o 13), co wigzato sie ze zmia-
NQ ich statusu — z nadreprezentowanej na lekko niedoreprezentowang grupe narodowa.
W 2018 r. liczba obywateli Hiszpanii w wiekszosci grup kadry kierowniczej byta nizsza, niz
wynikatoby z potencjatu ludnosciowego panstwa. Wyjgtek stanowito grono kierownikow
delegatur, gdzie byli trzecig najliczniejszq grupg narodowq. Francuzi z kolei mieli zrowno-
wQzong reprezentacje w roznych kategoriach kierowniczych, ale w 2018 r. zanotowali dosc¢
wysokqg nadreprezentacje w kadrze zarzqdzajgcej w centrali.

Na trzynascie panstw, ktore przystepowaty do UE od 2004 r, znaczne dysproporcje
dotyczyty trzech. Widocznie nadreprezentowane byty niewielkie Malta i Stowenia, a wyraz-
ne niedoreprezentowanie dotyczyto jedynie — najludniejszej w tym gronie — Polski, choc
liczba jej obywateli zwiekszyta sie o 12 osdb. Warto zauwazyc, ze w tej grupie doszto do
najwiekszego bezwzglednego wzrostu liczby obywateli — najbardziej, 0 19 0sob, zwiekszyto
sie grono Rumunow, co doprowadzito do zniwelowania ich sporego niedoreprezentowania.

Na tle innych panstw UE uwage przykuwali Wiosi. Cho¢ w catym personelu administra-
cyjnym w 2018 r. mieli zrownowazong reprezentacje, to juz w poszczegolnych grupach kadry
kierowniczej byli wyraznie nadreprezentowani. Co wiecej, analiza struktury narodowej po-
jedynczych nominacji pokazuje, ze do ponadprzecietnego wzrostu liczby Wiochow w Klu-
czowych grupach personelu administracyjnego doszto za kadencji wioskiej WP, Mogherini.
Podobng prawidtowose, ale o mniejszej skali, mozna zauwazy¢, patrzqgc na spory odsetek
nominacji dla Brytyjczykow za kadencji ich rodaczki Ashton jako WP.

Obraz struktury narodowej komplikujg jednak nominacje na kluczowe stanowiska
w ESDZ. Niemcy, pomimo wyraznego niedoreprezentowania w stosunku do swojego poten-
cjotu ludnosciowego, nieprzerwanie mieli swojg obywatelke w scistym kierownictwie Stuzby:
w latach 2011-2016 na stanowisku zastepczyni sekretarza generalnego, a od 2016 r. — wyko-
nawczego sekretarza generalnego. Francuzi przy swojej dosc zrownowazonej reprezentac)i
w personelu AD i w kadrze zarzgdzajgcej rowniez w catym badanym okresie mieli swoich
obywateli w radzie zarzqdzajgcej. Podobnym przyktadem jest Polska, ktora jako jedyna
z panstw dofgczajgcych do UE od 2004 r. miota swojego obywatela w RZ

- Powtarzalnos¢ nominaciji dla obywateli wybranych panstw w delegaturach UE

Wyrdzniajgceq sie prawidtowoscig dostrzezonq podczas analizy struktury narodowej
nominacji byto wielokrotne powotywanie obywateli niektorych panstw cztonkowskich UE na
kierownikow delegatur w okreslonych krajach lub regionach. Zwykle dotyczyto to sytuacii,
kiedy panstwo pochodzenia kierownikow delegatur tgczyty z panstwem przyjmujgecym lub
regionem bliskie wiezi historyczno-kulturowe (np. wynikajgce z kolonialnej przesztosci), poli-
tyczne i gospodarcze.

W latach 2011-2019 prawie jedna trzecia kierownikow unijnych delegatur w Afryce
Subsaharyjskiej pochodzita z Francji i Wioch. Ponadto Francuzi stanowili wiekszos¢ szefow
placowek UE w Azji (lbez Azji Centralnej) i na obszarze Pacyfiku, zas Wiosi — w panstwach
Bliskiego Wschodu. W Ameryce tacinskiej w badanym okresie na czele delegatur w regio-
nie stato 22 obywateli Hiszpanii, co stanowito 40% liczby wszystkich kierownikow placowek
unijnych w panstwach latynoamerykanskich od 2011 r. Kolejne miejsca zajeli Portugalczycy
(6 0sob) i Wiosi (5). Obywatele Hiszpanii i Wioch stanowili ponadto potowe tqcznej liczby kie-
rownikow delegatur na Karaibach. Na czele delegatur w panstwach europejskich spoza UE
wiekszos¢ stanowili Niemcy, a na czele placowek UE przy w organizacjach miedzynarodo-
wych najczesciej stawali Francuzi, Wiosi i Belgowie — zob. Tabela 11,
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TABELA 11: LICZBA KIEROWNIKOW DELEGATUR WG PANSTWA POCHODZENIA | REGIONU
LUB GRUPY PLACOWEK (2011-2019)

]
E3
3
L]
2 8
s 2% 3
) . 3 g | 2| R | £ 3§
Panstwo pochodzenia o o] ® o o] [ o
£ s e o 3 =] o £
o S ] £ o < £ ]
73 c o N z Q ] 0 K
Q2 - (-4 — O = K= o
= ‘*O- el o o] N E g 8
[7] a ] = = o o 2 > X L]
o [¢] > > O ) 3] g ) = c
~ ~ < [4 5 'z Q 1 o
- - - - N - S - T T
< < < < I < < @ 2 N b4 o
Austria 3 1 4 2 1 4 1 2
Belgia 19 1 4 1 5 4 3 1 4
Butgaria 1 1 2 1
Chorwacja 1 1
Cypr 1 1
Czechy 3 1 1 1
Dania 2 1 4 3 3 1 1
Estonia 2 3
Finlondia 3 2 1 2 1
Francja 27 1 2 12 1 5 4 2 5 5
Grecja 1 2 1 1 1 1 1 2 1
Hiszpania 14 3 22 6 1 2 1 5 2 2
Holandia 12 1 2 6 1 2 1
Irlandia 9 1 1 1 5 1 1
Litwa 1 2
Luksemburg 3 1
rotwa 1 1 1
Malta 1 1
Niemcy 17 2 4 1 2 6 5 8 1 2
Polska 2 3 2 2 1 1
Portugalia n 6 1 1 1 1 2
Rumunia 2 2 1 2 1
Stowacja 2 1
Stowenia 3 1 1
Szwecja 2 1 3 2 1 4 2
Wegry 2 2 1
Wielka Brytania 3 2 5 2 6 1 4 2 1
Wiochy 25 6 1 2 1 9 6 6 1 4
RAZEM 159 16 56 6 7 73 15 37 59 22 8 30

W latach 2011-2019 przypadki wielokrotnego petnienia funkcji kierownika delegatury
dotyczyty obywateli dziesieciu panstw. Na czele tej grupy znalezli sie Francuzi, ktorzy co
najmniej dwukrotnie kierowali az 17 unijnymi placowkami. Hiszpania i Wiochy miaty odpo-
wiednio dziewiec¢ i osiem takich przypadkow, z tym ze kazdego z nich dotyczyty po dwa
przyktady trzykrotnego kierowania tg samq delegaturg w badanym okresie. Portugalczycy
wielokrotnie stali na czele pieciu delegatur, z tym ze 0z trzykrotnie w — tradycyjnie jej bliskiej
- Brazylii (zob. Tabela 12).
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TABELA 12: LISTA DELEGATUR UE KIEROWANYCH CO NAJMNIEJ DWUKROTNIE

PRZEZ OBYWATELA TEGO SAMEGO KRAJU CZLONKOWSKIEGO (2011-2019)

Delegatury UE i liczba kierownikéw pochodzgcych
Panstwo z danego panstwa cztonkowskiego

pochodzenia ) )
Trzykrotnie Dwukrotnie

Burkina Faso, Burundi, Chiny, Demokratyczna
Republika Konga, Fidzi (delegatura dla Pacyfiku),

Francja Czad Gambia, Haiti, Indonezja, Paryz (UNESCO i OECD), Rzym
(ON2), senegal, Syria, Tajwan, Timor Wschodni, Turcja,
Wybrzeze Kosci Stoniowej

. . Chile, Hongkong, Kambodza, Kolumbia, Kuba,
Hiszpania Argentyna, Kostaryka Nikaragua, Salwador
Zjednoczone Emiraty Albania, Arabia Saudyjska, Jamajka, Paragwaj,
Wiochy ) ) ;
Arabskie Somalia, Tanzania, Uganda

Portugalia Brazylia Gabon, Gwinea Bissau, Wenezuela, Wyspy Zielonego
Przylgdka

Belgia Burundi, Etiopia, Kirgistan

Wielka Brytania Boliwia, Fidzi (delegatura dla Pacyfiku), Nowa Zelandia

Holandia Kenia, Republika Potudniowej Afryki

Irlandia Botswana

Niemcy Biatorus, Palestyna, Singapur

Szwecja Gruzja

Powtarzalnosce jest widoczna tez w nominacjach na kierownikow delegatur UE w pan-
stwach, z ktorymi Unie fgczg umowy o partnerstwie strategicznym®. Najwiecej przedstawi-
cieli w tej grupie mieli Niemcy (kierownicy w szesciu panstwach), a nastepnie Portugalczycy
W zwigzku z nominacjami w Brazylii. Uwage zwraca tez dos¢ duza reprezentacja Austriakow.
Chociaz Francuzi kierowali placowkami tylko w dwoch panstwach z analizowanej grupy, to
dwukrotnie stawali na czele placowki w Chinach. Wiosi z kolei w tej grupie panstw uzyskali
tylko jedng nominacje - zob. Tabela 14.

Zjawisko wielokrotnych nominacji mozna tez zauwazy¢ w przypadku placowek UE
w sgsiedztwach potudniowym i wschodnim Unii. Najwiecej kierownikow delegatur w obu
obszarach pochodzito z Niemiec. W potudniowym sgsiedztwie ich liczba byta rowna
Francuzom (po pieciu kierownikow), ale we wschodnim — Niemcom (czterech kierownikow)
ustepowali Szwedzi i Polacy (odpowiednio trzech i dwoch kierownikow) — zob. Tabela 14.
W panstwach kandydujgcych do cztonkostwa w UE kierownikami placowek unijnych naj-
wiecej razy byli Wiosi (piec¢, w tym dwukrotnie w Albanii) oraz Francuzi (trzy razy, w tym dwu-
krotnie w Turcji) — zob. Tabela 15.

“ W grupie znajdujg sie: Brazylia, Chiny, Indie, Japonia, Kanada, Korea Potudniowa, Meksyk, Rosja, RPA, Stany Zjed-
noczone. Rosja jest uwzgledniona, cho¢ w rzeczywistosci strategiczne partnerstwo nie funkcjonuje w nastep-
stwie aneksji Krymu w 2014 1. przez to panstwo i rosyjskiego zaangazowania w wojne na wschodniej Ukrainie.
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TABELA 13: KIEROWNICY DELEGATUR W PANSTWACH - STRATEGICZNYCH PARTNERACH UE (2011-2019)

Panstwo pochodzenia

Brazylia
Kanada

Indie
Republika
Potudniowej
Afryki

Korea Pid.
USA

Austria

— | Chiny

— | Japonia
Meksyk
Rosja

Belgia

Estonia

Francja

Grecja

Hiszpania

Holandia

Irlandia

Litwa

totwa

Niemcy

Polska

Portugalia

Rumunia

Wielka Brytania

Wiochy

TABELA 14: LICZBA KIEROWNIKOW DELEGATUR UE WG PANSTWA POCHODZENIA
| PRZYNALEZNOSCI PLACOWKI DO SASIEDZTWA UNII (2011-2019)

Panstwo pochodzenia

Liczba kierownikow delegatur z danego panstwa
cztonkowskiego w sgsiedztwie UE

sgsiedztwo potudniowe* sgsiedztwo wschodnie**

Austria

1

Belgia

1 1

Butgaria

1 1

Cypr

Czechy

Dania

Estonia

Finlandia

Francja

Grecja

Hiszpania

Holandia

Irlandia

Litwa

totwa

Malta

Niemcy

Polska

Portugalia

Rumunia

Stowacja
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Liczba kierownikow delegatur z danego panstwa
cztonkowskiego w sgsiedztwie UE

Panstwo pochodzenia

sgsiedztwo potudniowe* sgsiedztwo wschodnie**
Szwecja 3
Wegry 1
Wielka Brytania 3
Wiochy 3 1

* Algieria, Egipt, Izrael, Jordania, Liban, Libia, Maroko, Syria, Tunezja, Palestyna.
** Armenia, Azerbejdzan, Biatorus, Gruzja, Motdawia, Ukraina.

TABELA 15: LICZBA KIEROWNIKOW DELEGATUR WG PANSTWA POCHODZENIA W PANSTWACH KANDYDUJACYCH DO
CZtONKOSTWA W UE (2011-2019)

Panstwo pochodzenia

Albania

Chorwacja*

Czarnogoéra

Macedonia
Pétnocna

Serbia

Turcja

SUMA

Austria

1

1

2

Belgia 1 1

Chorwacja 1 1

Dania 1 1

Estonia 1 1

N

Francja 1 2

Irlandia !

—

Niemcy 1 1

NN

Stowenia 1 1

Wielka Brytania 1 1

Wiochy 2 1 1 4

* Chorwacja jest uwzgledniona w tabeli, cho¢ od 2013 r. ma status cztonka UE.

- Powolny wzrost udziatu kobiet w personelu administracyjnym

W latach 2011-2019 udziat kobiet na stanowiskach administracyjnych sukcesywnie
wzrastat, cho¢ nie bez wahan, ale te proporcje pozostaty wcigz niskie. Na gtownych sta-
nowiskach kierowniczych w badanym okresie zwiekszyty sie z 13% do 27% — zob. Wykres 17.
W centrali podczas kadencji Ashton kobiety uzyskaty jedynie 5 nominacji na gtowne sta-
nowiska kierownicze w centrali, podczas gdy za Mogherini byto to juz 12. Cho¢ kobiety byty
obecne na stanowisku WP i w radzie zarzgdzajgcej, to sposrod 21 nominacji na dyrektora
zarzgdzajgcego (czyli tylko o szczebel nizej) az 18 trafito do mezczyzn. W gronie 10 zastepcow
dyrektorow zarzqdzajgceych (funkcji wprowadzonej za kadencji Mogherini) byty tylko dwie
kobiety. Ich odsetek byt nieco wyzszy w przypadku stanowisk dyrektorow — z tym ze w trak-
cie kadencji Ashton kobiety otrzymaty tylko 2 sposrod 42 nominacii, a w przypadku jej na-
stepczyni 6 sposrod 22 powotan dyrektorskich. Na 29 nominacji na kierownikow delegatur
w panstwach - strategicznych partnerach UE kobietom przypadto 5.

Zwiekszenie reprezentacji kobiet w kadrze administracyjnej pozostaje wcigz jednym
Z gtownych wyzwan Stuzby. Sprostanie mu ma znaczenie z punktu widzenia widrygodnosci
UE, zwtaszcza w zwigzku z jej zaangazowaniem i zobowigzaniami Na rzecz roOwnosci ptci
m.in. na stanowiskach kierowniczych*, dlatego bedzie waznym elementem oceny dokonan
kolejnych wysokich przedstawicieli.

“ Gender Equality Strategy 2020-2025, European Commission, marzec 2020, www.eC.europa.eu.
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WYKRES 17: PROPORCJE KOBIET | MEZCZYZN NA GEOWNYCH STANOWISKACH KIEROWNICZYCH W ESDZ (2011-2019)
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— Stopniowy wzrost reprezentacji polskich obywateli

Polska zajmowata szoste miejsce wsrod panstw cztonkowskich pod wzgledem udziatu
ludnosciw populacji UE — w 2019 r. przekraczat on 7,4%. Pomijajgc Wielkg Brytanie, ta wartose
zwieksza sie do 8,5% i Polacy stanowig pigtg najwiekszg grupe narodowq w organizaciji.

W ciggu dziewieciu lat funkcjonowania ESDZ liczba polskich obywateli w persone-
lu kategorii AD wzrosta z 33 do 45 0sob, co dato im szostg pozycje w tej kategorii — liczba
Brytyjczykow juz byta powaznie zredukowana, ale wiekszg reprezentacje mieli Belgowie. Ten
wzrost nie przetozyt sie jednak na zmiane statusu Polakow jako jednej z najbardziej niedore-
prezentowanych grup narodowych na stanowiskach administracyjnych, jezeli chodzi o po-
tencjat ludnosciowy. Polska podobnie jak inne duze panstwa miata swojego obywatela
w Scistym kierownictwie ESDZ - zastepce sekretarza generalnego podczas kadencji Ashton.
Obywatele polscy uzyskali jedng nominacje na stanowiska dyrektora zarzgdzajgcego
i dwie na zastepce dyrektora zarzgdzajgcego. Niemniej reprezentacja polskich obywateli
na stanowiskach kierowniczych byta wyraznie nizsza od poziomu wynikajgcego z udziatu
ludnosci Polski w populacji UE.

Pod koniec 2018 1. Polacy zajmowali dsme miejsce (ex aequo z Dunczykami, Irlandczyka-
mi i Portugalczykami) w personelu zarzgdzajgeym, jednak jedynie dwoch z nich nalezato
do wyzszej kadry kierowniczej. Wiekszosc Polakow w personelu administracyjnym stanowili
pracownicy etatowi. W 2018 r. ich grupa obejmowata 26 0sob (0 2 mniej niz w 2011 1), co ozna-
czato szoste migjsce wsrod innych nacji. W latach 2011-2018 wyraznie powiekszyto sie grono
polskich dyplomatow krajowych w ESDZ — z 5 do 19. Pod koniec tego okresu takg sama liczbe
miaty tez Niemcy i Wiochy — wiekszg reprezentacje od nich miata jedynie Francja.

Liczba obywateli Polski petnigcych w danym momencie funkcje kierownikow delega-
tur wzrosta w latach 2011-2019 7 2 do 4 oséb (maksymalnie siegneta 5), co dato im dziesigte
miejsce ex aequo z Holendrami. Zas na gtownych stanowiskach kierowniczych w central
pod koniec 2019 r. byto 2 Polakdw (o 1 wiecej niz w roku inauguracji ESDZ).

W latach 2011-2019 na gtownych stanowiskach kierowniczych Polacy uzyskali tgcznie
16 nominacji. Wiekszosc¢ z tych decyzji zapadta podczas kadencji Mogherini — 7 z 11 doty-
czqgcych stanowiska kierownika delegatury oraz 3z 5w centrali. 3 osoby petnity stanowisko
kKierownika delegatury dwukrotnie, w tym 1 w Indiach i Korei Potudniowej — strategicznych
partnerach UE. Obywatele Polski uzyskali tez dwie nominacje na kierownikow delegatur
w panstwach Partnerstwa Wschodniego — wiecej miaty tylko Szwecja i Niemcy — ale juz
tylko jedng w panstwach potudniowego sgsiedztwa.

Polska zanotowata natomiast stosunkowo niski udziat kobiet we wszystkich nomina-
cjach na gtowne stanowiska kierownicze. Ponadto zaden polski obywatel nie uzyskat jak
dotad powotania do grona EUSR, nie liczgc funkcji jednego ze specjalnych wystannikow.

4.2. WNIOSKI Z ANALIZY

Okreslenie najwazniejszych przyczyn utrzymywania sie lub pogtebiania nierowno-
Wagi w reprezentacji wybranych panstw wykracza poza zakres tego raportu. Mozna jed-
nak wskazac¢ na problemy, ktore wymagatyby analizy. Przede wszystkim nalezatoby porow-
nac zainteresowanie i podejscie poszczegodlnych panstw do zaangazowania ich obywateli
w ESDZ. Czy dany rzqgd ma wypracowany model przygotowania konkurencyjnych kandyda-
tow i ich skutecznej promocji? Pod uwage trzeba tez wzigc to, ze kariera w unijnej dyploma-
cji moze miec rozng atrakcyjnosc dla obywateli poszczegolnych panstw. Na pewno bedzie
zachecajgca, jezeli oferuje lepsze mozliwosci rozwoju i awansu zawodowego lub wieksze
korzysci finansowe niz w krajowej stuzbie zagranicznej lub na dotychczasowym stanowisku
W innej instytucji unijne;.
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Rzagdy matych panstw cztonkowskich z ograniczonymi zasobami kadrowymi nie-
koniecznie muszg byc¢ chetne, aby ich doswiadczeni dyplomaci trafiali do ESDZ jako pra-
cownicy tymczasowi z uszczerbkiem dla krajowej stuzby zagranicznej. Ponadto dla danego
panstwa adekwatna reprezentacja nie musi sie wigzac¢ z maksymalizacjg liczby wtasnych
obywateli w personelu administracyjnym, dale np. z obsadzeniem wybranych i — z punk-
tu widzenia tego panstwa — kluczowych stanowisk, np. dyrektorow zarzqgdzajgcych czy
kierownikow waznych delegatur. Dlatego tez zestawienia ilosciowe niekoniecznie muszg
odzwierciedlac rzeczywistg pozycje danego panstwa w ESDZ | powinny by¢ analizowane
W potgczeniu z oceng jakosciowd. Na to wskazuje najlepiej przyktad obywateli Niemiec.
Od 201 r. sg silnie niedoreprezentowani w personelu administracyjnym wzgledem swojego
potencjatu ludnosciowego, ale te pozycje w pewnym sensie ,bilansowata” obecnose na
kluczowych stanowiskach kierowniczych Stuzby.

W wyjasnieniu przyczyn nierdbwnowagi reprezentacji niektorych panstw nalezatoby sie
takze przyjrzec praktyce ESDZ w wypetnianiu pomocniczych kryteriow rekrutacyjnych. W jaki
SposoOb Stuzba zapobiega nadmiernym dysproporcjom i zapewnia ich korygowanie oraz na
jakie przeszkody napotyka w tych staraniach? Takie pytanie jest uzasadnione, gdy spojrzec¢
NP. Na Utrzymujqcg sie nadreprezentacje Belgow oraz ponadprzecietny wzrost liczby obywa-
teli Wioch w kadrze kierowniczej podczas kadencji Mogherini. Byc moze w przypadku obywa-
teli Belgii chodzi o duze zainteresowanie ofertami z uwagi na obecnose instytucji unijnych i
sporg baze doswiadczonych urzednikow. Wytumaczeniem nadreprezentacji Wochow jest
by¢ moze zwiekszone zainteresowanie rekrutacjg do ESDZ po wyborze ich rodaczki na stano-
wisko WP. ale nie mozna wykluczyc, ze byt to do jakiegos stopnia wynik preferencji Mogherini
w wyborze kandydatow. Warto tez sie zastanowic, czy na nominacje dla obywateli dane-
go panstwa na kluczowe wysokie stanowiska w ESDZ nie rzutuje fakt, ze przedstawiciel tego
kraju petni wazng funkcje w innej instytucji unijnej. Czy np. to, ze w latach 2014-2019 przewod-
niczgcym Rady Europejskiej byt Donald Tusk, wptywato na wybor obywateli panstw innych
niz Polska na stanowiska dyrektorow zarzgdzajgcych lub do sktiadu Rady Zarzgdzajgcej?
Niezaleznie od odpowiedzi na to pytanie faktem jest utrzymujqce sie silne niedoreprezento-
wanie obywateli panstw przyjmowanych do UE od 2004 r. na czele unijnych instytucji i agen-
Cji, co potwierdzajq najnowsze analizy obsady tych stanowisk®,

Zjawisko nadreprezentacji kierownikow delegatur w krajach, ktore z panstwem po-
chodzenia nominatow tgczqg bliskie wiezi historyczno-kulturowe, polityczne czy gospodar-
cze, wskazuje, ze ESDZ chetnie siega po obywateli krajow majgcych duze zaplecze kadrowe
doswiadczonych specjalistow od relacji z danym partnerem UE. Jednym z powodow jest
najpewniej przekonanie Stuzby, ze takie osoby bedq skuteczniej rozwijaty stosunki UE z pan-
stwem przyjmujgcym. Wigze sie to takze z faktem, ze w rekrutacjach ESDZ do poszczegol-
nych delegatur liczba kandydatow z panstw powigzanych z panstwem przyjmujgcym jest
naturalnie wysoka. Niemniej zjawisko powtarzalnosci nominacji sktania do zastanowienia,
jak wyglgdajg zainteresowanie i szanse w rekrutacji na te stanowiska wsrod osob spoza
tego samego obszaru jezykowo-kulturowego co panstwo przyjmujgce. By¢c moze wieksza
dywersyfikacja narodowosci kierownikow delegatur bytaby korzystna dla wzmacniania
legitymizacji ESDZ jako stuzby wspottworzonej przez wszystkie panstwa cztionkowskie oraz
zwiekszania zainteresowania ich rzgdow mniej rozpoznanymi kierunkami.

— Dostepnos¢ danych

Waznym elementem staran ESDZ o niwelowanie dysproporcji w obsadzie kadry
administracyjnej powinna by¢ odpowiednia dostepnosc i porownywalnos¢ danych do-
tyczgcych zmian w tej kategorii personelu. Coroczne raporty ESDZ nt. jej zasobow ludzkich

“ European Democracy Consulting, op. Cit.
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publikowane od 2015 r. sq gtownym zrodtem informacji o obsadzie stanowisk kategorii AD.
Choc to obszerny zbior statystyk, to zmiany wprowadzane w ostatnich edycjach — zwtasz-
cza dotyczgceej 2019 r. — budzg watpliwosci, bo utrudniajg porownywanie zmian zachodzg-
cych na przestrzeni poprzednich lat. Gtowny powod to preferowanie uproszczonego for-
matu prezentacji danych — wykresow utrudniajgcych odczytanie szczegotowych danych
liczbowych. Z tego powodu w niniejszej publikacji dane dotyczgce stanu w poszczegolnych
latach istnienia ESDZ w wielu przypadkach konczg sie na roku 2018.

W raportach ESDZ zwraca tez uwage duzy nacisk na zestawianie reprezentdci
13 panstw, ktore dofgczaty do UE od 2004 r., oraz grupy 15 cztonkdw o najdtuzszym stazu
cztonkowskim. Stosowanie tego podziatu zapewne jest reakcjg Na zastrzezenia czesto pod-
noszone przez cztonkow PE w ramach procedury kontrolnej ESDZ. Niemniej w obu grupach
znajdujg sie kraje o zroznicowanym potencjale ludnosciowym, a w przypadku 13 panstw
O najkrotszym stazu cztonkowskim tylko kilka ma wyraznie nieadekwatng reprezentacje
w odniesieniu do swojego potencjotu ludnosciowego.

Dane dotyczgce obsady personelu upubliczniane przez ESDZ warto poszerzy¢ o sta-
tystyki dotyczgce rekrutacji — z uwzglednieniem liczby kandydatow oraz ich podziatu na
przynaleznos¢ narodowq i ptec. Tym zestawieniom powinny towarzyszy¢ wnioski na temat
przyczyn i aktualnych wyzwan dla zapewnienia bardziej zrownowazonej reprezentacji na-
rodowej i ptci. Dane takie przede wszystkim stuzytyby ocenie poziomu zainteresowania oby-
wateli poszczegdinych panstw stanowiskami w ESDZ oraz powodzenia rzgdow w zwieksza-
niu udziotu ich dyplomatow w kadrze administracyjnej. Niski odsetek kandydatow z danego
panstwa mogtby uzasadniac niedoreprezentowanie jego obywateli w personelu kategorii
AD i tumaczyc¢, dlaczego Stuzbie nie udato sie poprawic poziomu reprezentacji tej grupy
narodowe;.

Waznym krokiem ESDZ w kierunku wiekszej przejrzystosci informacji nt. wynikow na-
boru powinno byc¢ zapewnienie publicznego dostepu do danych pozwalajgcych zweryfi-
kowac, na ile kompetencje nominowanych osob odpowiadajg profilowi stanowiska, jakie
piastujq. Przede wszystkim zasadg powinno by¢ umieszczanie swojego zyciorysu przez kaz-
dego kierownika delegatury UE na stronie internetowej placowki (pod koniec 2019 r. wiek-
szo$¢ nie udostepniata zadnej informacji o sobie). W przypadku kadry zarzgdzajgcej w cen-
trali ESDZ mogtaby zamiescic na swojej stronie internetowej zbiorczg informacje nt. kariery
zawodowej 0sob petnigcych aktualnie stanowiska od dyrektora wzwyz.

- Dalsze kierunki analizy trenddow w obsadzie kadr ESDZ

Analiza publicznych informacji nt. zmian w obsadzie ESDZ pozwala uchwyci¢ czesc
procesu ksztattowania personelu administracyjnego Stuzby. Warto jednak w przysztosci po-
szerzyC te badania o inne aspekty, wykorzystujgc niepubliczne dane ESDZ. Przede wszyst-
kim dla petniejszego obrazu zmian struktury narodowej i proporcji kobiet przydatne bytoby
objecie badaniem nizszych szczebli w hierarchii kadry zarzgdzajgcej — m.in. kierownikow
wydziatow oraz zastepcow kierownikow delegatur.

Na kompleksowq analize zastugujg takze przebieg i jakosc rekrutacji na stanowiska
kierownicze. W tym celu potrzebny bytby dostep do tresci ogtoszen konkursowych, statystyk
zainteresowania wakatami i powodzenia obywateli poszczegdlinych panstw (z podziatem
na ptec¢) na kolejnych etapach procedury naboru. Takie dane datyby podstawe m.in. do
doktadniejszej weryfikacji zgodnosci profilow zwycieskich kandydatow z wymaganiami na
dane stanowisko. Pomocne bytoby takze porownanie krajowych modeli przygotowywania
i promowania kandydatow do ESDZ, a w rezultacie skutecznosci polityki badanych panstw
i ich modeli promowania karier swoich dyplomatow w unijnej dyplomacii.
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ANEKS

. UWAGI METODOLOGICZNE

Raporty PISM z sierpnia 2010 r. i grudnia 2012 r.“ byty pionierskie, jezeli chodzi o anali-
ze problemu obsady personelu ESDZ oraz zbiorcze spojrzenie na nominacje na stanowiska
kierownicze. Po ich ukazaniu sie duzy wktad w analize struktury kadr administracyjnych per-
sonelu unijnej dyplomaciji w pierwszych latach jej istnienia miata czeska badaczka ESDZ,
Tereza Novotnd. W publikacji z pazdziernika 2014 r. zawarta wnioski z badania blisko 300 in-
dywidualnych nominacji, z tym ze korzystata w tym celu m.in. z nieoficjalnych informacji uzy-
skanych w ESDZY. W innym tekscie zajeta sie zmianami dotyczgecymi udziotu kobiet w kadrze
kierowniczej Stuzby“e. Z nowszych publikacji na uwage zastuguje obszerna analiza porow-
nawcza proporcji kobiet na czele placowek dyplomatycznych USA, Niemiec i UE autorstwa
Laury Schiemichen®. Inne przyktady to analizy Erika Pajtinki nt. reprezentacji panstw Grupy
Wyszehradzkiej*® oraz Chorwacji, Rumunii i Stowenii® w ESDZ.

Niniejszy raport jest probg spojrzenia na trendy w ksztattowaniu personelu admini-
stracyjnego ESDZ w latach 2011-2019, wytgcznie w oparciu o zrodta dostepne publicznie.
Podstawq do analizy byta obszerna baza zawierajgca rejestr nominacji uzupetiony przez
zespot analitykow PISM na podstawie informacji upublicznionych przez ESDZ i autorskiej
kwerendy obejmujgcej szeroki zakres zrodet,

Zbiorcze statystyki personelu kategorii AD sg dostepne w — publikowanych od 2015 r.
— corocznych raportach ESDZ nt. zasobow ludzkich, raportach o aktywnosci ESDZ oraz od-
powiedziach Stuzby na pytania Komisji Kontroli Budzetowej Parlamentu Europejskiego. ESDZ
podawata status na koniec poszczegolnego roku, przy czym ostatnie wyczerpujgce dane
dotyczyty 2018 r W lipcu 2020 r. ukazat sie raport za rok 2019 r, ale ze wzgledu na format
danych (wykresy bez podanych doktadnych wartosci) utrudnione byto uwzglednienie tych
statystyk w zestawieniach dotyczgcych poprzednich lat. W rezultacie wiekszos¢ wykresow
dotyczy okresu 2011-2018, chyba ze w tresci raportu za 2019 r. zostaty wspomniane liczby pra-
cownikow lub udato sie je wyliczy¢ na podstawie podanych wartosci procentowych.

W celu uzyskania szczegdtowych danych z lat 2011-2019 i obserwacji trendow autorzy
przeprowadzili pogtebiong kwerende poszczegolnych nominacii. W tym wypadku bazowali na
roznorodnych i rozproszonych zrodtach i ograniczyli sie do zebrania danych o nominacjach na
gtéwne stanowiska kierownicze - kategorie te zdefiniowali na potrzeby raportu. Uwzglednili
w tej grupie kierownikow delegatur UE™ oraz — na podstawie schematow organizacyjnych pu-
blikowanych przez ESDZ - kadre zarzqgdzajgcg w centrali od stanowiska dyrektora wzwyz*. Ten

“ R. Formuszewicz, J. Kumoch, op. cit, oraz R. Formuszewicz, D. Liszczyk, op. cit.

4 Zob. T. Novotnd, Where have all.., op. Cit.

“ T. Novotnd, Women in the EEAS and EU Delegations: Another Post-Westphalia Change?, w: J. Batora, D. Spence
(red.), The European External Action Service: European Diplomacy Post-Westphalia?, Palgrave Macmillan, 2015,
S. 426-436.

“ L. Schiemichen, Madam Ambassador: A Statistical Comparison of Female Ambassadors across the U.S., German,

and EU Foreign Services, College of Europe. ,EU Diplomacy Paper” 03/2019, www.coleurope.eu.

E. Pajtinka, European External Action Service as the European Union’s Diplomatic Service and Representation of

Individual Member States within its Staff. The Cases of Slovakia, Czechia, Hungary and Poland, ,Politicke vedy”

2018, t. 21, nr 2, s. 26—-55, www.politickevedy.fovmv.umb.sk.

E. Pajtinka, The nationality structure of the European Union’s diplomatic service: towards an adequate rep-

resentation of all EU member states within the European External Action Service staff? A case study of Slo-

venia, Romania and Croatia, ,Studia Politica: Romanian Political Science Review” 2019, t. 19, nr 1, s. 103-125,

www.studiapolitica.eu.

Zob. Human Resources Annual Report 2018, op. Cit.

Dla uproszczenia autorzy stosujg okreslenie kierownicy delegatur” dla wszystkich osob kierujgcych placowkami

UE, nawet jezeli chodzi o kierownikow biur (Kosowo, Tajwan, Palestyna) czy szefow placéwek podlegajgcych

delegaturom regionalnym, w randze charge d’'affaires.

W statystykach osob na gtownych stanowiskach kierowniczych w centrali zostaty wziete pod uwage stanowi-

ska, na ktére nominuje WP i jednostki odpowiedzialne przed WP: rada zarzgdzajgca, dyrekcje generalne (geo-
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wybor wynikat tez ze stosunkowo dobrej dostepnosci informacji o karierach osoéb na tych sta-
nowiskach. Uzyskanie danych o przebiegu karier pracownikow nizszych szczebli kierowniczych
(np. kierownikow wydziatow w centrali i zastepcow Kierownikow delegatur) okazato sie zbyt
trudne. Odtworzenie zmian kadrowych na gtownych stanowiskach kierowniczych pozwolito na
doktadniejszg analize dynamiki zmian struktury narodowej i ptciowej oraz dostrzezenie zjawisk
i trendow niewidocznych na podstawie publicznych statystyk ESDZ. W wyliczeniach nie zostaty
uwzglednione osoby petnigce obowigzki (acting) w zwigzku z czasowym wakatem na danym
stanowisku.

Uzyskanie obszernych list personelu ESDZ byto mozliwe dzieki unijnemu katalogowi
pracownikow (Who is Who), cho¢ autorzy odnotowali spore opdznienia w aktualizacji za-
wartych w nim informacji®>. Pewniejszym zrodtem aktualnych danych byty schematy orga-
nizacyjne w przypadku centrali oraz witryny internetowe unijnych placowek (w tym ich zar-
chiwizowane wersje) w przypadku kierownikow delegatur.

Waznym zrodtem informacji o nominacjach na wyzsze stanowiska przez WP byty
oficjalne komunikaty ESDZ, cho¢ zdarzyto sie, ze nie uwzgledniaty one wszystkich zmian®.
Znalezienie szczegotowych informacji dotyczgcych nominowanych osob (np. okresu pet-
nienia danej funkcji) dos¢ rzadko byto mozliwe na stronach internetowych ESDZ. Na przy-
ktad w grudniu 2019 r. na ok. 140 kierownikow delegatur az 90 nie podawato zadnych infor-
MAacji Na temat przebiegu swojej kariery zawodowej. W najlepszym wypadku mozna byto
znalez¢ zyciorysy na innych stronach internetowych lub w profilach osobistych np. w ser-
wisie LinkedIn. W odtworzeniu zmian kadrowych pomocne okazywaty sie tez dane mediow
sledzgcych zmiany personalne w UE, zwtaszcza: ,The Parliament Magazine” ze swojg sekcjg
.Movers and Shakers’, a takze ,Politico’, ,Bruxelles2” i ,EU Observer” (wiecej informaciji o zro-
dtach znajduje sie w czesci Il aneksu).

Wsrod najczesciej pojawiajgeych sie trudnosci byto dotarcie do doktadnych dat pet-
nienia danej funkgcji przez pracownikow ESDZ. W takiej sytuacji autorzy okreslali przyblizo-
ne daty graniczne, uwzgledniajgc okresy petnienia funkcji przez poprzednika lub nastepce
oraz poszukujgc informacji pozwalajgcych na ustalenie okresu aktywnosci sprawdzanej
osoby na danym stanowisku. Inng trudnoscig byto przypisanie do odpowiedniej grupy na-
rodowej pracownikow o dwoch obywatelstwach. kgcznie chodzito o siedem osob i w wiek-
szosci stanowiska kierownikow delegatur. Stwierdzenie, jakie obywatelstwo deklarowata
daona osoba, opierato sie na informacjach uzyskanych z kwerendy zrodet oraz weryfika-
cji statystyk struktury narodowej w danym okresie. WQtpliwosci pojawity sie w przypadku
jednego nominata o obywatelstwach brytyjskim i francuskim. Z dostepnych danych nie
mozna byto jednoznacznie okreslic, ktore z nich on deklaruje, wiec autorzy przyjeli, ze naj-
pewniej chodzi o obywatelstwo brytyjskie. Autorzy nie mieli jednak dostepu do informacji
0 zmianach przypisania obywatelstwa (np. Brytyjczykdw checgeych pozostac w ESDZ mimo
opuszczenia UE przez Wielkiej Brytanii), wiec nie mozna wykluczy¢ pojedynczych rozbiezno-
sci dotyczgeych struktury narodowej na gtownych stanowiskach kierowniczych.

W strukturze centrali ESDZ znajdujqg sie takze specjalni przedstawiciele (EUSR) i wy-
stannicy UE, ale sq powotywani w odrebnym trybie i nie zostali uwzglednieni w analizie tren-
dow. Poniewaz jednak stanowig wazny instrument polityki zewnetrznej UE, a czesc z nich
rownolegle kierowata delegaturami Unii, zostata im poswiecona osobna czesc w rozdziale
dotyczgcym podstaw prawnych i organizacii.

graficzne, tematyczne i administracyjne) i podlegajgey im dyrektorzy oraz dyrekcje w ramach jednostki zarzg-
dzania kryzysowego. Uwzgledniony zostat takze sztab wojskowy UE, cho¢ w tym wypadku pracownicy to gtownie
delegowani eksperci krajowi (SNE).

% Np. w bazie online i katalogu pracownikow ESDZ z listopada 2018 r. w przypadku Afganistanu widniato nazwisko
ambasadora, ktory zakonczyt misje pod koniec 2017 r. Przy delegaturze w Argentynie widniato nazwisko charge
d'affaires petnigcego te funkcje przed kierownikiem nominowanym we wrzesniu 2017 1.

% Np. na stronach ESDZ nie mozna byto znalez¢ komunikatu o powotaniu kierownika delegatury w Panamie, ktory
zozyt listy uwierzytelniajgce w styczniu 2019 1.
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II. OGOLNY WYKAZ ZRODEt DANYCH
NT. OBSADY PERSONELU | INDYWIDUALNYCH NOMINACJI ESDZ

Zrodta UE:

— Strony internetowe ESDZ i poszczegolnych delegatur UE (w tym ich wersje dostepne w roz-
nych serwisach archiwizujgcych strony www)

,EEAS Human Resources Report” — raporty nt. zasobow ludzkich

,EEAS Discharge” — raporty w ramach procedury kontrolnej PE nad ESDZ

— LEEAS Activity Report” — raporty nt. dziatalnosci ESDZ

Schematy organizacyjne centrali ESDZ

Katalogi pracownikow instytucji UE (Who is Who)

Pozostate zrodia:

— Raporty PISM: Analiza obsady stanowisk szefow delegatur Unii Europejskiej w przededniu
powotania Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (sierpien 2010) oraz

— Personel Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych do przeglgdu? Bilans i wnioski z do-
tychczasowej polityki kadrowej (grudzien 2012)

— Strony rzgdowe panstw pochodzenia pracownikow i panstw przyjmujgcych

- Media zajmujgce sie sprawami europejskimi (,The Parlioment Magazine’, ,Politico’,
,Bruxelles?”, ,EU Observer”)

— Media krajowe

— Strony instytucji analitycznych i akademickich

- Media spotecznosciowe (m.in. LinkedIn i Facebook)

I1l. SPIS NAJWAZNIEJSZYCH NAZW | POJEC

AD - personel administracyjny (@ng. Administrators)

AST i AST/SC - personel asystencko-biurowy (ang. Assistants/Secretaries, Clerks)

CA - pracownicy kontraktowi (ang. Contract Agents)

CCA - komisja konsultacyjna ds. nominacji (ang. Consultative Committee on Appointment)
COO - dyrektor generalny ds. operacyjnych ESDZ (ang. Chief Operating Officer)

DG - dyrekcja generalna w centrali ESDZ (ang. MD)

dyplomaci krajowi — urzednicy rzgdow panstw cztonkowskich tymczasowo pracujgcey
w ESDZ (ang. Temporary Agents) — zob. pracownicy tymczasowi

ESDZ - Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych

ETO - Europejski Trybunat Obrachunkowy

EUSR - specjalny wystannik UE (ang. European Union Special Representative)
KE - Komisja Europejska

LA - pracownicy lokalni (ang. Local Agents)

Officials — zob. pracownicy etatowi

PE — Parlament Europejski

personel statutowy — personel ESDZ obejmujgcy pracownikow na stanowiskach admini-
stracyjnych (AD), asystencko-biurowych (AST i AST/SC), pracownikow kontraktowych (CA)
oraz pracownikow lokalnych (LA)

FO - zob. pracownicy etatowi
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pracownicy etatowi — pracownicy zatrudnieni na stafe w instytucjach UE (ang. Officials
- FO)
pracownicy tymczasowi — dyplomaci krajowi (ang. Temporary Agents — TA) oraz przedsta-

wiciele panstw cztonkowskich spoza krajowej stuzlbby zagranicznej (ang. Temporary Agents
Others — TA Others)

PSC - Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa UE

RUE - Rada Unii Europejskie;

RZ - rada zarzgdzajgca ESDZ

SNE - delegowani eksperci krajowi (ang. Seconded National Experts)

TA - zob. pracownicy tymczasowi

WP — wysoki przedstawiciel Unii Europejskiej ds. polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
WPBIO - wspolna polityka bezpieczenstwa i obrony

WPZIB - wspolna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa

IV. KLASYFIKACJA OBSZAROW GEOGRAFICZNYCH | LOKALIZACJI DELEGATUR

Afryka Subsaharyjska

Angola, Benin, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Czad, Demokratyczna Republika Konga,
Dzibuti, Erytrea, Eswatini, Etiopia, Gabon, Gambia, Ghana, Gwinea, Gwinea Bissau,
Kamerun, Kenia, Kongo, Lesotho, Liberia, Madagaskar, Malawi, Mali, Mauretania, Mauritius,
Mozambik, Namibia, Niger, Nigeria, Republika Srodkowoafrykanska, Republika Potudniowe;
Afryki, Rwanda, Senegal, Sierra Leone, Somalia, Sudan, Sudan Potudniowy, Tanzania, Togo,
Uganda, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Zambia, Zielony Przylgdek, Zimbabwe

Afryka Pétnocna

Algieria, Egipt, Libia, Maroko, Tunezja

Ameryka tacinska

Argentyna, Boliwia, Brazylia, Chile, Ekwador, Gwatemala, Honduras, Kolumbia, Kostaryka,
Kuba, Meksyk, Nikaragua, Paragwaj, Peru, Salwador, Urugwaj, Wenezuela

Ameryka Pétnocna

Kanada, Stany Zjednoczone

Australia i Nowa Zelandia

Azja (z wytgczeniem Centralnej)

Afganistan, Bangladesz, Chiny, Filipiny, Hongkong, Indie, Indonezja, Japonia, Kambodza,
Korea Ptd., Laos, Malezja, Mjonma, Mongolia, Nepal, Pakistan, Singapur, Sri Lanka, Tajlandia,
Tajwan, Wietnam

Azja Centralna

Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan, Turkmenistan, Uzbekistan

Bliski Wschdd

Arabia Saudyjska, Irak, Izrael, Jemen, Jordania, Kuwejt, Liban, Syria, Palestyna, Zjednoczone
Emiraty Arabskie

Europa

Albania, Armenia, Azerbejdzan, Biatorus, Bosnia i Hercegowina, Chorwacja (do 2012),
Czarnogora, Gruzja, Islandia, Kosowo, Macedonia Pothocna, Motdawia, Norwegia, Rosja,
Serbia, Szwajcaria, Turcja, Ukraina
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Karaiby

Barbados, Dominikana, Gujana, Haiti, Jamajka, Trynidad i Tobago

Pacyfik

Fidzi, Papua-Nowa Gwineaq, Timor Wschodni, Wyspy Salomona

Organizacje miedzynarodowe

ASEAN, ONZ - Nowy Jork, ONZ — Genewa, ONZ — Rzym, ONZ, OBWE i inne organizacje mie-

dzynarodowe — Wieden, Rada Europy, Swiatowa Organizacja Handlu, Unia Afrykariska

V. WYKAZY KADRY KIEROWNICZEJ ESDZ POD KONIEC KADENCJI MOGHERINI

TABELA 16: PRACOWNICY KADRY ZARZADZAJACEJ W CENTRALI ESDZ NA KONIEC KADENCJI MOGHERINI
(STAN NA 30 LISTOPADA 2019 R.)

ds. praw cztowieka,
zagadnien globalnych
i wielostronnych
(GLOBAL)

dyrektor zarzgdzajgcy

Lotte Knudsen

2015

Dania

Rok
: L . L. Parnstwo )
Stanowisko Imie¢ i nazwisko objecia . Uwagi
.. pochodzenia
funkcji
yvysqkl przedgtomqel UE do spraw zagranicznych Federica Mogherini 20l Wiochy
i polityki bezpieczenstwa
sekretarz generalny Helga Maria Schmid 2016 Niemcy
zastepca sekretarza generalnego Pedro Serrano 2015 Hiszpania
zastepca sekretarza generalnego Jeo.n—Chrlstophe 2016 Francja
Belliard

zastepca sekretarza generalnego Christian Leffler 2015 Szwecja

dyrektor - zastepca
dyrektora
zarzqdzajgcego

Marc Giacomini

2016

Francja

ds. Afryki (AFRICA)

dyrektor zarzgdzajgcy

Koen Vervaeke

2015

Belgia

dyrektor - zastepca
dyrektora
zarzgdzajgcego

Birgitte Markussen

2016

Dania

ds. obu Ameryk
(AMERICAS)

dyrektor zarzgdzajacy

Edita Hrda

2015

Czechy

dyrektor - zastepca
dyrektora
zarzgdzajgcego

Hugo Sobral

2017

Portugalia

ds. Azji i Pacyfiku
(ASIAPAC)

dyrektor zarzgdzajocy

Gunnar Wiegand

2016

Niemcy

dyrektor - zastepca
dyrektora
zarzqdzajgcego

Paola Pampaloni

2016

Wiochy

ds. Europy i Azji
Centralnej (EURCA)

dyrektor zarzgdzajocy

wakat

do sierpnia 2019 r.
Thomas Mayr
Harting (Austria)

dyrektor - zastepca
dyrektora
zarzqdzajgcego ds.
Rosji, Partnerstwa
Wschodniego, Azji
Centralnej, Wspotopracy
regionalnej i OBWE
(EAST)

Luc Pierre Devigne

2016

Francja

dyrektor - zastepca
dyrektora
zarzqdzajgcego ds.
Europy Zachodniej,
Batkanow Zachodnich
i Turcji (WEST)

Angelina Eichhorst

2015

Holandia
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Stanowisko

Imi¢ i nazwisko

Rok
objecia
funkcji

Panstwo
pochodzenia

Uwagi

ds. Bliskiego Wschodu
i Afryki Potnocnej
(MENA)

dyrektor zarzgdzajgcy

Fernando Gentilini

2018

Wiochy

dyrektor - zastepca
dyrektora
zarzqdzajgcego

Colin Scicluna

2016

Malta

ds. wspolnej polityki
bezpieczenstwa

i obrony oraz
reagowania
kryzysowego (CSDP-CR)

dyrektor zarzqgdzajgcy

Pawet Herczynski

2019

Polska

dyrektor - zastepca
dyrektora
zarzqdzajgcego ds.
zintegrowanego
podejscia do
bezpieczenstwa

i pokoju (ISP)

Stefano Tomat

2019

Wiochy

dyrektor - zastepca
dyrektora
zarzqdzajgcego ds.
polityki bezpieczenstwa
i obrony (SECDEFPOL)

wakat

do poczgtku
wrzesnia 2019 1.
Pawet Herczynski
(Polska)

dyrektor ds. planowania
i prowadzenia operaciji
cywilnych (CPCC)

Vincenzo Coppola

2018

Wiochy

ds. budzetu
i administracji (BA)

dyrektor generalny

Gianmarco di Vita

2016

Wiochy

dyrektor ds. budzetu
i utrzymania

Philippe Ruys

2018

Belgia

dyrektor ds. kadr

Maria Belen Martinez
Carbonell

2018

Hiszpania

dyrektor ds.
bezpieczenstwa
i infrastruktury

Bjorn Larsson

2018

Szwecja

dyrektor ds. relacji miedzyinstytucjonalnych,

przewodniczgcy Claudio Graziano 2018 Wiochy _

koordynaciji politycznej i dyplomaciji publicznej Oliver Rentschler 2019 Niemcy
(AFFGEN)

dyrektqr s’ruzpy KE ds. instrumentow polityki Hilde Hardeman 2017 Belgia
zagranicznej (FPI)

dyrektor Centrum Analiz Wywiadowczych UE José Morgado 2019 Portugalia
(INTCEN)

_dyrekt_or - przewodmczqcy Komitetu Politycznego | Sofie From- 2018 Finlandia

i Bezpieczenstwa (PSC) -Emmesberger

(EUMS E)

dyrektor generalny Esa Pulkkinen 2016 Finlandia
zastepca dyrektora zarzqdzajgcego Giovanni Manione 2017 Wiochy
Jednostkg kieruje
B ooy |SoPunen  fzm femongo [SXefieocyely
Wojskowego UE
dyrektor ds. koncepgcji i zdolnosci (EUMS A) Georgios Bikakis 2019 Grecja
dyrektor ds. wywiadu (EUMS B) Radostaw Jezewski 2019 Polska
dyrektor ds. operacji (EUMS C) Bart Laurent 2019 Belgia
dyrektor ds. logistyki (EUMS D) Manuel Gorjon 2017 Hiszpania
dyrektor ds. systemow tgcznosci i informacji Wasil Sabinski 2017 Buigaria
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TABELA 17: KIEROWNICY DELEGATUR UE NA KONIEC KADENCJI MOGHERINI*

Delegatura UE Imig i nazwisko Parstwo . Rok objef:iu Uwagi
pochodzenia funkcji
Afganistan Pierre Mayaudon Francja 2017
Albania Luigi Soreca Wiochy 2018
Algieria John O'Rourke Irlandia 2016
Angola Tomas Ulicny Czechy 2016
Arabia Saudyjska Michele Cervone D'Urso Witochy 2016
Argentyna Aude Maio-Coliche Francja 2017
Armenia Andrea Wiktorin Niemcy 2019
Australia Michael Pulch Niemcy 2017
Azerbejdzan Kestutis Jankauskas Litwa 2017
Bangladesz Rensje Teerink Holandia 2017
Barbados Daniela Tramacere Witochy 2016
Benin Oliver Nette Niemcy 2017
Biatorus Dirk Schuebel Niemcy 2019
Boliwia Leon de la Torre Krais Hiszpania 2016
Bosnia i Hercegowina Johann Sattler Austria 2019
Botswana Jan Sadek Szwecja 2018
Brazylia Ignacio Ibafiez-Rubio Hiszpania 2019
Burkina Faso Wolfram Vetter Niemcy 2019
Burundi Claude Bochu Francja 2019
Chile Stella Styliani Zervoudaki Grecja 2016
Chiny Nicolas Chapuis Francja 2018
Czad Bertrand Soret Francja 2018
Czarnogora Aivo Orav Estonia 2016
Es:;c;krotyczno Republika Jean-Marc Chataigner Francja 2019
Dominikana Gianluca Grippa Wiochy 2017
Dzibuti Aidan O'Hara Irlandia 2019
Egipt Ilvan Surko$ Stowacja 2017
Ekwador Marianne Van Steen Belgia 2016
Erytrea Gabor Iklody Wegry 2019
Eswatini isrcmgegigj: Hernandez Hiszpania 2017
Etiopia Johan Borgstam Szwecja 2017
Fidzi Sujiro Seam Francja 2019
Filipiny wakat do sigrpm’o 2019 r. Franz Jessen
(Dania)

Gabon Rosario Bento-Pais Portugalia 2019
Gambia Attila Lajos Wegry 2016
Ghana Diana Acconcia Wiochy 2018
Gruzja Carl Hartzell Szwecja 2018
Gujana Fernando Ponz Canto Hiszpania 2019
Gwatemala Stefano Gatto Wiochy 2016
Gwinea Josep Coll i Carbo Hiszpania 2018
Gwinea Bissau Sonia Neto Portugalia 2019
Haiti Sylvie Tabesse Francja 2019
Honduras Alessandro Palmero Wiochy 2017
Hongkong Carmen Cano de Lasala Hiszpania 2016 w randze kierownika biura
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Delegatura UE Imig i nazwisko Paﬁstwo- Rok objef:ia Uwagi
pochodzenia funkcji

Indie Ugo Astuto Wiochy 2019

Indonezja Vincent Piket Holandia 2019

Irak Martin Huth Niemcy 2019
Denis Chaibi (Belgia)
prawdopodobnie kierowat grupg

Iran (grupa zadaniowa) Bruno Scholl (?) Niemcy 2019 (?) do pazdziernika 2019 r. Brak
informacji o dacie powotania
nastepcy — B. Scholla

Islandia Michael Mann V\/ielkov 2017

Brytania

Izrael Emanuele Giaufret Wiochy 2017

Jamajka Matgorzata Wasilewska Polska 2016

Japonia Patricia Flor Niemcy 2018

Jemen Hans Grundberg Szwecja 2019

Jordania Maria Hadjitheodosiou Cypr 2019

Kambodza Carmen Moreno Hiszpania 2019

Kamerun Hans-Peter Schadek Niemcy 2017

Kanada wakat (cjlcgtl\ij;o)podo 2019 r. Peteris Ustulbs

Kazachstan Sven-Olov Carlsson Szwecja 2018

Kenia Simon Mordue Irlandia 2019

Kirgistan Eduard Auer Austria 2018

Kolumbia Patricia Lliombart Cussac Hiszpania 2018

Kongo Raul Mateus Paula Portugalia 2018

Korea Pid. Michael Reiterer Austria 2017

Kosowo Natalija Apostotowa Butgaria 2016 w randze kierownika biura

Kostaryka Maria Antonia Calvo Puerta Hiszpania 2019

Kuba Alberto Navarro Gonzalez Hiszpania 2017

Kuwejt Cristian Tudor Rumunia 2019

Laos Léon Paul Faber Luksemburg 2016

Lesotho Christian Manahl Austria 2017

Liban Ralph-Joseph Tarraf Niemcy 2019

Liberia Heélene Caveé Francja 2017

Libia Alan Bugeja Malta 2018

Madagaskar Giovanni Di Girolomo Wiochy 2018

Malawi Sandra Paesen Belgia 2018

Malezja Maria Castillo Fernadndez Hiszpania 2016

Mali Bart OQuvry Belgia 2019

Maroko Claudia Wiedey-Nippold Niemcy 2017

Mauretania Giacomo Durazzo Wiochy 2017

Mauritius Vincent Degert Francja 2019

Meksyk Klaus Rudischhauser Niemcy 2017

Mjanma Kristian Schmidt Dania 2017

Motdawia Peter Michalko Stowacja 2017

Mongolia Traion Laurentiu Hristea Rumunia 2018

Mozambik gg;ogg? sanchez-Benedito Hiszpania 2018

Namibia Sinikka Antila Finlandia 2019

Nepal Veronica Cody Irlandia 2017
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Delegatura UE Imig i nazwisko Panstwo ; Rok objef:ia Uwagi
pochodzenia funkcji

Niger Denisa-Elena lonete Rumunia 2018

Nigeria Ketil Karlsen Dania 2017

Nikaragua Pelayo Castro Zuzuarregui Hiszpania 2019

Norwegia Thierry Bechet Belgia 2017

Nowa Zelandia Nina Obermaier Niemcy 2019

Pakistan Androulla Kaminara Cypr 2019
W randze kierownika biura. Sven

Palestyna wakar Porinoway w Isopocas 209,
rozpoczat misje w lutym 2020 .

Panama Chris Hoornaert Belgia 2019

Papua-Nowa Gwinea Jerngj Videti¢ Stowenia 2019

Paragwaj Paolo Berizzi Witochy 2017

Peru Diego Mellado Hiszpania 2017

Macedonia Pothocna Samuel Zbogar Stowenia 2016

ifes/tibum Potudniowej Riina Kionka Estonia 2019

Fs/ereo%ukkiigofrykohsko Samuela Isopi Wiochy 2017

Rosja Markus Ederer Niemcy 2017

Rwanda Nicola Bellomo Wiochy 2018

Salwador Andreu Bassols Soldevila Hiszpania 2017

Senegal Irene Mingasson Francja 2018

Serbia Sem Fabrizi Wiochy 2017

Sierra Leone Tom Vens Belgia 2017

Singapur Barbara Plinkert Niemcy 2017

Somalia Nicolds Berlanga Martinez Hiszpania 2019

Sri Lanka Denis Chaibi Belgia 2019

Stany Zjednoczone Stawros Lambrinidis Grecja 2019

Sudan Robert Van den Dool Holandia 2019

Sudan Potudniowy Sinead Walsh Irlandia 2019

Syria Gilles Bertrand Francja 2019 w randze charge d'affaires

Szwajcaria Michael Matthiessen Dania 2016

Tadzykistan Marilyn Josefson Szwecja 2018

Tajlandia Pirkka Tapiola Finlondia 2017

Tajwan Filip Grzegorzewski Polska 2019 w randze kierownika biura

Tanzania Manfredo Fanti Wiochy 2019
Obecny kierownik delegatury ma

Timor Wschodni Andrew Jacobs Francja 2019 iﬁfﬂgg:ﬁ;t_e\‘/\s/tmq_zfayztyg?:ixeitem
najpewniej deklaruje to drugie.

Togo Maria Cristina Martins Barreira | Portugalia 2017

Trynidad i Tobago Aad Biesebroek Holandia 2016

Tunezja Patrice Bergamini Francja 2016

Turcja Christian Berger Austria 2016
Diego Ruiz Alonso nominowany

Turkmenistan wakat we wrzesniu 2019 r., rozpoczgt misje
w lutym 2020 r.

Uganda Attilio Pacifici Wiochy 2017

Ukraina Matti Maasikas Estonia 2019
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Arabskie

Delegatura UE Imig i nazwisko Panstwo ; Rok objef:ia Uwagi
pochodzenia funkcji
Urugwaj Karl Otto Konig Niemcy 2017
Uzbekistan Eduards Stiprais totwa 2016
Wenezuela Isabel Brilhante Pedrosa Portugalia 2018
Wietnam Giorgio Aliberti Wiochy 2019
Wybrzeze Kosci Stoniowej | Jobst von Kirchmann Niemcy 2018
Zambia Jacek Jankowski Polska 2019
Zielony Przylgdek Sofia Moreira de Sousa Portugalia 2017
Zimbabwe Timo Olkkonen Finlandia 2018
Zjednoczone Emiraty Andrea Matteo Fontana Wiochy 2019

organizacje)

ASEAN Igor Driesmans Belgia 2019
Genewa (ONZ) Walter Stevens Belgia 2018
Nowy Jork (ONZ) Olof Skoog Szwecja 2019
Paryz (OECD, UNESCO) Didier Lenoir Francja 2019
Rada Europy Miegliena Kuniewa Butgaria 2018
Rzym (ONZ) Jan Tombinski Polska 2016
Swiatowa Organizacja Jo&o Aguiar Machado Portugalia 2019
Handlu

Unia Afrykanska Ranieri Sabatucci Wiochy 2016
Wieden (ONZ, OBWE i inne Stephan Klement Austria 2019

* W zestawieniu zostaty uwzglednione te osoby, ktére zostaty nominowane za kadencji Mogherini i ktére objety
swojqg funkcje do konca 2019 r. Informacje o dodatkowych akredytacjach kierownikéw delegatur zostaty pomi-
niete.
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