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(Nie)bezpieczne wody. Region Morza Battyckiego wobec redefinicji bezpieczenstwa w Europie

Streszczenie

Zdolnosci wojskowe

« NiepewnoS¢ co do przysztoSci amerykanskiego zaangazowania wojskowego
w Europie zwieksza ryzyko ostabienia zdolnosci do obrony i odstraszania Ros;ji
w Regionie Morza Battyckiego (RMB), co wymusza na europejskich panstwach
NATO wigksze zaangazowanie wojskowe w obrone potnocno-wschodniej flanki.

« Panstwa RMB powinny przede wszystkim jak najszybcie;j:

o podwyzszy¢é wydatki wojskowe do 5% PKB (zgodnie z deklaracjami szczytu
NATO w Hadze w 2025 r.);

¢ zwiekszyC€ wtasne zdolnosci obronne, zwtaszcza w zakresie obrony przeciwlot-
niczej, zdolnosci do uderzen dalekiego zasiegu, walki radioelektronicznej, roz-

poznania satelitarnego;

¢ zaciesni¢ wspotprace wojskowq, aby wptywaé na kalkulacje Rosji i powstrzy-

mywac jq przed przeprowadzaniem operacji zaczepnych skierowanych prze-
ciwko panstwom RMB.

+ Kluczowym obszarem bedzie podnoszenie interoperacyjnosci, czyli sprawnego
wspotdziatania wojsk panstw NATO i UE. Stuzy€ temu bedqg duze, wielodomenowe
¢wiczenia z udziatem NATO Joint Warfare Center z siedzibq w Stavanger (Norwe-
gio), JFC Norfolk i JFC Brunssum, a takze Cwiczenia morskie na Morzu Battyckim
pod dowddztwem Komorki Planowania i Prowadzenia Operacji Wojskowych UE
(MPCC).

Ochrona przed zagrozeniami

« Szerokie spektrum zagrozen hybrydowych wptywa destabilizujgco na sytuacije
w regionie i obniza zdolnos¢ panstw RMB do wzmachiania odpornosci. Mimo wie-
losci pilnych wyzwan dla ich bezpieczehstwa, ktére sq generowane przez Rosje
w réznych domenach, niezbedna jest koordynacja i priorytetyzacja dziatan — kon-



centracja na biezqcych zadaniach przy jednoczesnym formutowaniu skutecznej
Srednioterminowej polityki.

« Kluczowym elementem bezpieczenstwa w RMB powinno stac sie zacie$nienie
wspotpracy wywiadowczej, a takze wzmochnienie regionalnej wspotpracy i wy-
miany doSwiadczen stuzb — strazy granicznej, strazy przybrzeznej i policii.

« Istotna bedzie rébwniez modernizacja wyposazenia stuzb, uwzgledniajgca nowo-
czesne sensory i platformy bezzatogowe (w tym drony nawodne i podwodne),
a takze lepsza koordynacja ich dziatan z wojskiem (w tym marynarkami wojenny-
mi), np. w ramach CISE.

« Panstwa RMB powinny rozwija€ podej$cie ,obrony totalnej’, obejmujqce szkolenia
ludnosci, w tym w zakresie reagowania w sytuacjach kryzysowych, mechanizmy
wspotpracy z lokalng administraciq, a takze systemy mobilizacyjne.

Energetyka i infrastruktura

« Panstwa regionu powinny prowadzi¢ spdéjng narracje wobec Rosji i wskazywac,
ze jej dziatania wymierzone w infrastrukture krytyczng i zegluge spotkajq sie ze
zdecydowang odpowiedzig wymierzong w jej interesy gospodarcze i polityczne
na Battyku (np. flote cieni”).

« Panstwa regionu powinny dostosowac¢ krajowe regulacje i zsynchronizowad pro-
cedury transgraniczne pozwalajgce reagowac na nowe zagrozenia dla infra-
struktury krytycznej, aby szybko i legalnie egzekwowa¢ dziatania w sytuacjach
zagrozenia. Réwnoczesnie na forum UE powinny wspdlnie wystepowac na rzecz
wzmochienia i uszczelnienia zachodnich sankcji energetycznych, szczegdinie wo-

bec rosyjskiej floty cieni”.

« Panstwa regionu powinny przyspieszyC rozwodj niskoemisyjnej energetyki w celu
obnizania zaleznosci od importu paliw kopalnych, szczegdlinie wzmocni¢ regio-
nalng wspodtprace gospodarczg i technologiczng w celu wdrazania nowocze-
snych i odpornosciowych rozwigzan dla energetyki morskiej.

Wspolpraca transatlantycka

« Panstwa RMB, w tym Polska, powinny pogtebiac strategiczny dialog z USA i Kana-
dg w celu wypracowania wspdlnego stanowiska transatlantyckiego. Powinno ono
definiowa¢ Morze Battyckie jako przestrzen przylegajgcq do obszaru arktycznego,

a wiec stanowigcq jego istotng potudniowo-wschodniq granicg morska.
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(Nie)bezpieczne wody. Region Morza Battyckiego wobec redefinicji bezpieczenstwa w Europie

Morze Battyckie — obecnie niemal otoczone przez sojusznikdw i partnerow tran-
satlantyckich — moze stac¢ sie kluczowe dla zabezpieczenia wod Europy, Arktyki
i péthocnego Atlantyku, a dla USA i Kanady stanowi¢ jednoczes$nie wyjgtkowq
okazje do wzmocnienia sojuszy i partnerstw, istotnych takze w kontekscie ochrony
amerykanskich interesow w zachodniej hemisferze przed ambicjami Chin i Rosji.

tgczge bezpieczenstwo Arktyki i Morza Battyckiego, USA i Kanada umachiatyby
swoje interesy w RMB w szerszym kontekscie rosngcego globalnego znaczenia
Arktyki, dzieki czemu wzmocniona bytaby tez rola tych panstw w Europie.

Wspolpraca regionalna

Wobec narastania i réznicowania zagrozen ponizej progu wojny pahstwa RMB po-
winny pogtebi¢ koordynacje polityczng.

Wymaga to wzmocnienia roli RPMB jako gtownej platformy uzgadniania prioryte-
téw regionalnych. Mozna to osiggng¢ poprzez ukierunkowanie mandatu Rady na
wzmachianie odpornosci, gotowosci i reagowania kryzysowego oraz przyznanie

jej wymiernych narzedzi wykonawczych.

Polityka komunikacyjna

Wskazane jest opracowanie przez panstwa RMB spdjnej narracji strategicznej do-
tyczqcej roli regionu Morza Battyckiego w bezpieczenstwie euroatlantyckim. Po-
winna ona jednoznacznie definiowac, dlaczego Battyk jest kluczowy dla NATO i UE,
jakie sq cele panstw regionu w zakresie odstraszania i obrony oraz jakie korzysci
dla obywateli i gospodarek przynoszg wzmocniona obecnos¢ sojusznicza w re-

gionie i inwestycje w bezpieczenstwo.

Polityka komunikacyjna powinna wzmacnia¢ odpornos¢ spoteczng. Wigze sig to
z regularnym przekazywaniem spoteczefistwom zrozumiatych wyjasénien znacze-
nia Ewiczen wojskowych, obecnosci sit sojuszniczych czy inwestycji w infrastruktu-
re krytyczng, a takze z transparentnym informowaniem o incydentach przy jedno-
czesnym wyjasnianiu dziatan zaradczych.

Konieczne jest systemowe stosowanie polityki komunikacyjnej w przeciwdziato-
niu dezinformaciji i innym operacjom informacyjnym prowadzonym przez Rosje
i innych aktorow. Oprocz rozwijania zdolnosci monitorowania i identyfikowania
szkodliwych narracji potrzebne sq proaktywne dziatania komunikacyjne — wy-
przedzajgce wyjasnianie potencjalnie wrazliwych kwestii i szybkie dementowanie

fatszywych informacii.
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(Nie)bezpieczne wody. Region Morza Battyckiego wobec redefinicji bezpieczenstwa w Europie

Wstep

Amanda Dziubinska, Aleksandra Koziot

Bezprecedensowa wojna Rosji przeciwko Ukrainie oraz rownolegle nasilana rosyj-
ska presja militarna i agresja hybrydowa wymierzona w pafistwa UE i NATO posta-
wity RMB w centrum bezpieczenistwa europejskiego. Strategiczne potozenie tego
obszaru - na styku przestrzeni euroatlantyckiej i Rosji — sprawito, ze stat si¢ on jed-
nqg z kluczowych przestrzeni rosyjskiej konfrontacji zZachodem.

Morze Battyckie jest niewielkim i potzamknietym akwenem, na ktorym ze wzgledu na
geograficznq bliskoS¢ panstw NATO i Rosji tatwo moze dojs¢ do — zaplanowanej, ale tez
przypadkowej — eskalacji i konfliktu zbrojnego. Jest to dla obu stron obszar kluczowy ze
wzgleddw operacyjnych i strategicznych. Sprawowanie nad nim kontroli decyduje nie
tylko o sytuaciji wojskowe] na wschodniej i potnocnej flance NATO, ale tez o mozliwo-
Sci wyjscia, przez CieSniny Dufskie, na Morze Potnocne i Norweskie w kierunku Arktyki
i Atlantyku, a wiec o zdolnosci utrzymania potgczen morskich oraz dostepnosci wspar-
cia sojuszniczego zarodwno dla RMB, jak i dla potnocnego Atlantyku. Battyk, rozpatry-
wany tgcznie z Arktykq oraz obszarem GIUK (wody Oceanu Atlantyckiego miedzy Gren-
landiq, Islandiq i Wielkg Brytaniq), jest zatem waznym obszarem odstraszania Rosji,
co przektada sig tez na kwestie bezpieczehstwa szlakdw komunikacyjnych tqczgcych

Europe z Amerykqg Péthocnag.

Wraz z rozszerzeniem Sojuszu Péthocnoatlantyckiego o Finlandig i Szwecje Morze Bat-
tyckie stato sie niemal w catosci akwenem wewnetrznym panstw NATO. Z jednej stro-
ny wzmochnito to potencjat obronny regionu, ale z drugiej zwigkszyto jego znaczenie
w kalkulacjach strategicznych Rosji. Juz teraz Rosja traktuje RMB jako arene eskalo-
wanej rywalizacji, takze ponizej progu otwartego konfliktu. Na sytuacje bezpieczen-
stwa wptywajg ponadto czynniki pozaregionalne, przede wszystkim trwajgca wojna
przeciwko Ukrainie, rosngca presja militarna i hybrydowa ze strony Rosji na pahstwa
europejskie, powigkszajqce sie napiecia w stosunkach transatlantyckich, a takze coraz
bardziej widoczna aktywnos¢ Chin w Arktyce i na Battyku. JednoczeSnie RMB pozostaje

waznym obszarem projekcji interesow i stosowania instrumentow polityki bezpieczen-
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stwa UE — od sankcji energetycznych przeciw Rosji i polityki klimatycznej, poprzez regu-
lacje dotyczqce infrastruktury krytycznej, az po instrumenty wzmacniania odpornosci
na rosyjskie zagrozenia hybrydowe. RMB skupia tym samym jak w soczewce zmiany
w europejskiej architekturze bezpieczenstwa, ktérych istotnym elementem jest lokal-
ne wzmachnianie zdolnosci do obrony i zacieSnianie wspotpracy miedzy panstwami
srodkowoeuropejskimi, battyckimi i nordyckimi. RMB staje sie jednoczesnie przestrze-

niq testowania odpornosci panhstw Zachodu na nowe formy zagrozen ze strony Rosjj,
a w scenariuszu eskalacji — takze jednym z najbardziej prawdopodobnych obszaréw
rozpoczecia kinetycznego konfliktu Rosjiz Zachodem. Strategiczne potozenie RMB spra-
wia, ze jest on newralgicznym obszarem takze w wymiarze zapewnienia odpornosci
NATO i UE. Na obszarze tym wystepujqg morskie szlaki komunikacyjne, linie zaopatrzenia
i tranzytu wojsk o znaczeniu strategicznym, sieci kabli telekomunikacyjnych i energe-
tycznych, gazociqgii ropociqgi, terminale LNG, porty, a w coraz wigkszym stopniu takze

infrastruktura odnawialnych zrédet energii.

Przyszte Srodowisko bezpieczehstwa RMB bedzie w najwiekszej mierze zalezato od kilku

czynnikow:

- ewolucji strategii i zasobéw Rosji (tempa odbudowy jej potencjatu wojskowego
i zdolnosci do diugotrwatego prowadzenia dziatan hybrydowych);

« ksztattu relacji transatlantyckich (zaréwno poziomu zaangazowania USA w bez-
pieczehstwo europejskie, jak i zdolnosci Europy do przejecia wiekszej odpowie-
dzialnoéci za wtasng obrone);

- dynamiki integraciji europejskiej w obszarze bezpieczenstwa i obrony (w tym roz-
budowy struktur reagowania i dowodzenia, rozwoju instrumentow wspolinego fi-
nansowania, regulacji infrastrukturalnych i polityk klimatyczno-energetycznych);

- tempa postepu technologicznego (w szczegdinosci w obszarze systemow bez-
zatogowych, zdolnosSci rozpoznania i Swiadomosci sytuacyjnej, cyberbezpieczen-
stwa oraz ochrony infrastruktury podmorskiej);

« mozliwych narastajgcych napiec miedzy celami bezpieczehstwa, rozwoju gospo-
darczego i ochrony Srodowiska w skali regionu i catej UE.

Celem niniejszego raportu jest analiza zmian zachodzqcych w Srodowisku bezpie-
czenstwa regionu Morza Battyckiego po 2022 r. oraz zdefiniowanie wynikajgcych
z nich wyzwan i szans. Raport tgczy perspektywe wojskowq z analizg zagrozeh hy-
brydowych, energetycznych i Srodowiskowych, uwzglednia takze instytucjonalny wy-
miar dziatan NATO, UE i formatdw regionalnych. Dostarcza dzigki temu praktycznych
rekomendaciji dotyczgcych wzmachiania bezpieczehstwa oraz wykorzystania po-
tencjatu wspotpracy, przede wszystkim w ramach NATO i UE. Ambicjq raportu nie jest

jedynie opis zastanej sytuacji, ale takze badanie trenddw w perspektywie Srednio-
i dtugoterminowej. Przeprowadzona analiza stanowi podstawe do zidentyfikowania
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(Nie)bezpieczne wody. Region Morza Battyckiego wobec redefinicji bezpieczenstwa w Europie

kluczowych obszarow rozwoju zdolnosci wojskowych w RMB, a takze priorytetow w za-
kresie budowy odpornosci (w tym ochrony infrastruktury krytycznej) oraz wzmocnienia
regionalnych mechanizmow koordynaciji, wspotpracy i podejmowania decyzji w ob-
szarze bezpieczenstwa. Autorzy wychodzq z zatozenia, ze o skutecznos$ci odpowiedzi na
dziatania Rosji i innych aktorow zewnetrznych decyduje nie tylko skala zaangazowa-
nych sit i Srodkow, lecz takze zdolnosS¢ do ich skoordynowanego wykorzystania w skali
regionu. Polityka bezpieczehstwa w RMB wymaga spdjnej, wielopoziomowe;j strategii
obejmujgcej wymiar narodowy, sojuszniczy i regionalny, angazujgcej rozne instytucije.

Zakres tematyczny raportu obejmuje najwazniejsze wymiary bezpieczehstwa RMB.
Uwzglednia zaréowno czynniki militarne, takie jak potencjat wojskowy panstw regio-
nu, w tym wielkoS¢ sit zbrojnych, ich rozmieszczenie geograficzne, plany modernizaciji
technicznej oraz poziom gotowosci, jak i czynniki pozamilitarne, ktére obejmujg od-
porno$¢ na zagrozenia hybrydowe, ze szczegdlnym uwzglednieniem infrastruktury
krytycznej. Uzupetnieniem jest analiza bezpieczehstwa energetycznego i srodowisko-
wego regionu. Badaniu poddano skutki odejscia od importu surowcow z Rosji, wzrost
znaczenia Battyku jako korytarza importu energii dla Europy Srodkowo-Wschodniej,
rosngcq wrazliwos¢ infrastruktury energetycznej na wrogie dziatania, a takze konse-

kwencje intensyfikaciji transportu surowcow, dziatalnosci ,floty cieni” i przyspieszonych
zmian klimatu dla wrazliwego ekosystemu Battyku.

W dalszej czgSci raport koncentruje sie na instytucjonalnych odpowiedziach na wska-
zane zagrozenia i analizuje, w jakim stopniu aktualne i planowane dziatania NATO, UE
oraz formatow regionalnych — takich jak NORDEFCO, NB8 czy Rada Panstw Morza Bat-
tyckiego — odpowiadajg na fundamentalne zmiany sytuacji bezpieczenstwa po 2022 r.
Istotnym elementem jest takze omowienie perspektyw wspbtpracy transatlantyckiej
z regionem, w tym ewolucji obecnosci wojskowej USA i Kanady oraz ich roli w odstra-

szaniu Rosji i ochronie morskich szlakédw komunikacyjnych.

Raport wiehczy czesS¢ rekomendacyjna, w ktdrej przedstawiono propozycje wzmoc-
nienia zdolnosci wojskowych oraz odpornosci cywilnej panstw regionu. Obejmujq one
zaréwno rozwoéj narodowych i sojuszniczych zdolnosci obronnych (w tym w domenach
morskiej, powietrznej i cybernetycznej), jak i dziatania podnoszqce odporno$é na za-
grozenia hybrydowe, a takze wzmacniajgce bezpieczenstwo energetyczne i ochrone
infrastruktury krytyczne;j.

Raport formutuje piec kluczowych pytan badawczych:

1. Jak zmienit sie poziom bezpieczehstwa regionu po 2022 r,
2. Jaki wptyw na poziom bezpieczehstwa regionu majq inicjatywy NATO i UE;

3. Jaki wptyw na poziom bezpieczefhstwa regionu majq panstwa regionu i ich
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partnerzy transatlantyccy;

4. Jakie czynniki bedq miaty najwigkszy wptyw na ksztattowanie bezpieczehstwa

regionu w perspektywie kolejnych pigciu lat;

5. Jakie dziatania — na poziomie narodowym, sojuszniczym i unijnym — mogq
w najbardziej efektywny sposdb wzmochi¢ odstraszanie, zdolnosci obronne

oraz odpornosc¢ regionu Morza Battyckiego.

Udzieleniu odpowiedzi na te pytania stuzyto przeprowadzenie badan jakosciowych
uzupetnionych analizqg danych ilo§ciowych. Analiza jakoSciowa objeta przeglgd do-
kumentoéw strategicznych, raportdw eksperckich, a takze ocen zagrozenia publiko-
wanych przez agencje wywiadowcze panstw regionu. Wykorzystane dane liczbowe
pochodzq z raportdw wywiadowczych, a takze baz udostepnianych przez instytucije
miedzynarodowe. Pozwolity one na identyfikacje trenddw w potencjale militarnym,
nasileniu aktywnosci wrogich aktorow, skali atakéw hybrydowych oraz zmian w poli-
tyce energetycznej panstw regionu. Tak dobrana metodologia umozliwita petniejsze
uchwycenie dynamiki zmian i sformutowanie bezposrednio wynikajgcych z nich reko-

mendaciji.
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Regionalne zagrozenia,
globalne znaczenie

Wyzwania militarne

Filip Bryjka

Gtownym wyzwaniem militarnym w RMB jest rewizjonistyczna polityka Rosji, ktéra sta-
nowi egzystencijalne zagrozenie zarédwno dla panstw battyckich, jak i dla architektu-
ry bezpieczenstwa europejskiego i transatlantyckiego. Tuz przed inwazjq na Ukraing,
w grudniu 2021 r, Rosja zazgdata od NATO i USA m.in. wycofania wojsk i infrastruktury
militarnej z panstw, ktére dotqczyty do Sojuszu po 1997 r. Niespetnienie tego ultima-
tum miato wiqzac sig z zastosowaniem przez Rosje srodkdw ,wojskowo-technicznych”
— kilka tygodni pozniej rozpoczeta sie petnoskalowa inwazja Rosji na Ukraine. Cztery
lata pdzniej Rosja niezmiennie wraca do tych zqgdan. Ich realizacja przyniostaby kon-
sekwencje przede wszystkim dla panstw RMB — utatwitaby Rosji ponowne utworzenie
w Europie Srodkowej ,strefy buforowej” pozbawionej mozliwosci otrzymania pomocy
wojskowej od USA i innych panstw Sojuszu w przypadku agresji. Chociaz Rosja sta-
ra sie osiggnqc ten cel poprzez agresje hybrydowq i negocjacje z USA, w przyszto-
Sci moze siegnqc¢ po site militarng. Ryzyko bezposredniej konfrontacji miedzy NATO
a Rosjq wzro$nie w przypadku zatamania sie ukrainskiej obrony lub zatrzymania woj-
ny na warunkach narzuconych przez Rosje. Podporzgdkowanie Ukrainy pozwolitoby
Rosji skoncentrowac zasoby wojskowe i plany ofensywne na pahstwach pétnocno-
-wschodniegj flanki Sojuszu. W ocenie stuzb wywiadowczych pahnstw battyckich i nor-
dyckich w perspektywie trzech do pigciu lat Rosja bedzie dysponowac wiarygodnymi

zdolnoSciami pozwalajgcymi na przeprowadzenie operacji ofensywnej wobec jed-
nego lub kilku panstw regionu’.

ooooooooooooooooooooooooooo o

! Szerzej zob.: M.A. Piotrowski, Battyckie i nordyckie oceny zagrozenia militarnego ze strony Rosji, ,Biuletyn
PISM”, nr 45 (3048), 9 kwietnia 2025 r, www.pism.pl.

13



14

Zaostrzajgca sie od kilkunastu miesigcy retoryka rosyjskich wtadz wobec panstw bat-
tyckich i Finlandii, ktore sqg oskarzane m.in. o ,nazyfikacje”, ,rusofobie” czy ,tamanie
praw mniejszosci rosyjskojezycznych”, powiela model kampanii dezinformacyjnych,
jakie Rosja prowadzita wobec Ukrainy dla uzasadnienia zajecia Krymu i wywotania
wojny w Donbasie, a w kohcu petnoskalowej inwazji. Przedstawiciele resortow sito-
wych, w tym szef rosyjskiej Stuzby Wywiadu Zagranicznego (SVR) Siergiej Naryszkin,
od 2022 r. wielokrotnie niemal wprost wyrazali roszczenia terytorialne Rosji wobec
panstw battyckich i Finlandii, okreSlanych mianem ,historycznych ziem rosyjskich”.
Ostro krytykujq tez oni polityke wspierania Ukrainy, a wzrost wydatkdéw na obronnosc¢
uwazajg za ,militaryzacje zagrazajgcq strategicznym interesom Ros;ji”. Narracje takie,
w potgczeniu z dgzeniami do delimitacji linii brzegowych w Zatoce Finskiej czy z bez-
prawnym usunieciem boi granicznych na rzece Narwa miedzy Estoniq a Rosjq, wska-
zujq, ze W przysztoSci kwestie te mogq zosta¢ wykorzystane jako pretekst do dziatan
zaczepnych wobec panstw Sojuszu.

Co jednak najistotniejsze, od 2022 r. Rosja podejmuje systemowe dziatania na rzecz
wzmocnienia swojego potencjatu militarnego, co wskazuje, ze przygotowuje sie do
potencjalnego konfliktu zbrojnego przeciwko NATO. Mimo obecnej koncentracji za-
sobow wojskowych na dziataniach wojennych na Ukrainie rozbudowuje swoje sity
zbrojne do poziomu 1,5 min zotnierzy?, tworzy rezerwy, zwieksza wydatki wojskowe?
i rozbudowuje baze przemystu zbrojeniowego, a takze formuje dodatkowe sity i Srodki
w poblizu granic z pahstwami potnocno-wschodniegj flanki NATO. Wedtug oficjalnych
danych w 2025 r. na bezpieczenstwo i obrone Rosja przeznaczyta bezprecedensowq
kwote 183 mid dol,, co stanowito 41% catego budzetu panstwa. W latach 2026-2028

wydatki majg zosta¢ na podobnym poziomie4 W 2025 r. Rosji udato sie 17-krotnie
zwigkszy¢ produkcje amunicji artyleryjskiej (do 7 min sztuk rocznie) w porownaniu
z rokiem 2021 (400 tys. sztuk rocznie), co pozwoli jej uniezalezni¢ sie od dostaw z Korei
Potnocnej i Iranu (ok. 5=7 mIn sztuk pozyskanych od 2023 r). W ocenie estohskiego
wywiadu odbudowa rosyjskich zapasow artyleryjskich nie ogranicza sie do zaspaka-
jania potrzeb zwigzanych z dziataniami militarnymi na Ukrainie (10-15 tys. sztuk dzien-
nie), lecz jest gromadzona na potrzeby kolejnej wojny*. Zatrzymanie walk na Ukrainie

zapewne nie doprowadzi do spowolnienia produkcji zbrojeniowej. Perspektywa znie-

2 Szerzej zob.: AM. Dyner, Stan sit zbrojnych Rosji po dwoéch latach od agresji na Ukraine, ,PISM Strategic
File”, nr 4 (138), luty 2024, www.pism.pl.

® F Bryjka, Znaczenie rosngcych wydatkéw wojskowych Rosji, ,Biuletyn PISM” nr 190 (3000), 18 grudnia
2024 r, www.pism.pl.

4 W poprzednich latach wydatki obronne byty nawet dwa razy mniejsze: 61 mid dol. (2020 r.), 65 mid dol.
(2021 1), 82 mid dol. (2022 r.), 109 mld dol. (2023 r.), zob. B. Grozovski, Putin’s War Economy Reaches Limit,
Jmportant Stories”, 2 pazdziernika 2025 r,, www.istories.media.

® International Security and Estonia 2026, Estonian Foreign Intelligence Service, luty 2026, s. 57-58,
wwww.raportvalisluureamet.ee.
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sienia zachodnich sankcji — na co Rosja liczy, negocjujgc z USA — pomoze rosyjskiej
gospodarce (obecnie znajdujgce] sie w stanie stagnaciji) zwiekszyé moce produkgji
militarnej, co spoteguje ryzyko bezposredniej konfrontaciji z NATO.

W odpowiedzi na przyjecie Finlandii i Szwecji do NATO Rosja w 2023 r. podjeta de-
cyzje o rozformowaniu Zachodniego Okregu Wojskowego (OW), w miejsce ktérego
odtworzono Moskiewski i Leningradzki OW. Pierwszy z nich obejmuje czgs¢ terytorium
Rosji graniczgcq z Biatorusiqg i Ukraing. W jego sktad wchodzg m.in. 1. Gwardyjska Ar-
mia Pancerna, 20. Armia Ogoélnowojskowa, 98.1106. Dywizja Wojsk Powietrznodesan-
towych, 16. Samodzielna Brygada Specnazu, a takze brygada rakietowa, walki ra-
dioelektronicznej, tgcznosci i logistyki. Obecny poziom ich ukompletowania nie jest
publicznie znany, ale najprawdopodobniej jest ograniczony ze wzgledu na ciqgte
rotacje na front, braki kadrowe i sprzetowe. Ze wzgledu na kluczowe znaczenie tych
jednostek dla obrony Moskwy najpewniej zostang one ukompletowane w pierwszej
kolejnosci po wstrzymaniu dziatah wojennych na Ukrainie.

CzeS¢ jednostek Moskiewskiego OW wchodzi takze w sktad Regionalnego Zgrupo-
wania Wojskowego (RZW) Rosji i Biatorusi, ktore jest narzedziem wywierania presji
na NATO i stanowi potencjalne zagrozenie dla Polski, Litwy i totwy. Formalnie jego
zadaniem jest ochrona Panstwa Zwigzkowego Biatorusi i Rosji, jednak w praktyce
stanowi forme podporzgdkowania biatoruskich sit zbrojnych rosyjskiemu dowodz-
twu. Jednostki tworzgce RZW ¢wiczq regularnie, a najwigkszymi sprawdzianami sta-
nu ich zdolnoSci sg manewry ,Zapad” i ,Tarcza Zwigzku” prowadzone naprzemien-
nie w dwuletnich odstepach. Ich scenariusze majg ofensywny charakter zwtaszcza

wzgledem Polski i Litwy®.

Obszar operacyjno-strategicznej odpowiedzialnosci Leningradzkiego OW koncen-
truje sig na NATO i obejmuje terytorium Rosji na granicy z pahstwami battyckimi,
Polskq, Finlandiq i Norwegiqg. W 2024 r. przy granicy z Finlandiq utworzono nowy 44.
Korpus Armijny w Pietrozawodsku (Karelia), sktadajgcy sie m.in. z jednostek zmo-
toryzowanych, powietrzno-desantowych i rakietowych. 6. Armia Ogdlnowojskowa
w Agatatowie zostata wzmocniona dwiema nowymi dywizjami strzelcow zmotory-
zowanych, ktére stacjonujg w poblizu granicy z Estoniq (68. w tudze i 69. w Kamien-
ce). Potencjat Leningradzkiego OW tworzqg takze dwa korpusy armijne — 11. stacjo-
nujgcy w obwodzie krélewieckim i 14. (arktyczny) w Murmansku. Zotnierze z nowych
jednostek walczg na froncie ukrainskim i w obwodzie kurskim, gdzie ponoszq wy-
sokie straty, ale tez nabierajg doswiadczenia bojowego’. Pod koniec grudnia 2025 r.

6 Szerzej zob.: AM. Dyner, Formowanie Regionalnego Zgrupowania Wojsk na Biatorusi, ,Komentarz PISM”,
nr132/2022,18 pazdziernika 2022 r., www.pism.pl.

’ International Security and Estonia 2025, Estonian Foreign Intelligence Service, s. 7-10,
https://raportvalisluureamet.ee/2025/en.
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Mapa 1

Rozmieszczenie gléwnych zwiazkéw taktycznych armii rosyjskiej

w Leningradzkim OW
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Opracowanie PISM za: Focus 2025: The Norwegian Intelligence Service's assessment
of current security challenges, 10 lutego 2025 ., s. 12-13,www.havtil.no/en.
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rosyjski minister obrony Andriej Bietousow poinformowat, ze 336. Brygada Piechoty
Morskiej Floty Battyckiej w obwodzie kaliningradzkim zostata przeksztatcona w dy-
wizje®. Zotnierze z tej jednostki potencjalnie mogq by¢ wykorzystani do operacii
ofensywnych wobec panstw RBM. Do konca 2027 r. reorganizacje przejdzie takze 61.

Brygada Floty Potnocne.

Militarne wyzwanie dla NATO w domenie morskiej stanowi potencjat Floty Battyckiej
i POtnocnej, ktére oprécz wzmozonej aktywnosSci rozpoznawcze] sq zaangazowa-
ne w eskortowanie tankowcow floty cieni”, wykorzystywanych do omijania sankcji
i do sabotazu. W przeciwiehstwie do wojsk lgdowych, ktére poniosty dotkliwe straty
w wojnie na Ukrainie, potencjat marynarki wojennej (z wyjqtkiem Floty Czarnomor-
skiej) pozostaje nienaruszony. W przypadku konfliktu z NATO jednym z zadan Floty
Battyckiej, dysponujgcej 54 okretami bojowymi (w tym 15 okretami desantowymi, 13 -
rakietowymi, 10 — przeciwminowymi, 7 korwetami, 2 fregatami, niszczycielem i okre-
tem podwodnym), bytoby zajecie lub zablokowanie Ciesnin Dunskich, by uniemozliwié
Sojuszowi korzystanie z morskich szlakow komunikacyjnych miedzy Battykiem a Mo-
rzem Potnocnym. Rosyjska marynarka jednoczesnie bedzie mogta prowadzi¢ znacz-
nie szerzej niz dotychczas zakrojone operacje dywersyjno-sabotazowe skierowane
przeciwko morskiej infrastrukturze krytycznej (IK), w tym kablom komunikacyjnym,
rurociggom i portom, co moze prowadzic do powaznych zaktdceh w komunikaciji
i dostawach energii. Bedzie takze wspiera¢ dziatania Igdowe uderzeniami rakieto-
wymi, m.in. z wykorzystaniem pociskédw Kalibr-NK o zasiegu co hajmniej 1,5 tys. km.
Na rosyjski potencijat ,antydostepowy” (A2/AD) w RMB sktadajqg sig ponadto systemy
Bastion z rakietami Onyks (450 km) oraz systemy rakietowe Iskander-M (500 km), mo-
gqce przenosic¢ taktyczng bron jgdrowq.

W wyniku reformy sit zbrojnych w 2023 r. Flota Battycka zostata podporzgdkowana
bezposrednio dowddztwu Marynarki Wojennej. Flota Potnocna, ktéra od 2019 r. po-
siadata wtasne dowoddztwo, zostata z kolei przeksztatcona w odrebny OW, co wska-
ZuUje Na jej rosngce znaczenie operacyjno-strategiczne. Jej gtdwnym zadaniem jest
zapewnienie strategicznego odstraszania panstw NATO i kontrola morskich linii ko-
munikacyjnych na Dalekiej Potnocy. Jej potencjat — blisko 70 okretéw bojowych (w
tym 26 podwodnych) — w 2026 r. zostanie wzmocniony m.in. 3 nowoczesnymi wielo-
zadaniowymi okretami podwodnymi klasy Siewierodwinsk i 3 fregatami uzbrojony-
mi w hipersoniczne pociski Cyrkon. Zmodernizowany krgzownik Admirat Nachimow
klasy Kirov Il (uzbrojony w pociski Kalibr i Cyrkon) pod koniec 2026 r. moze wejs¢ do
stuzby i sta¢ sie nowym okretem flagowym rosyjskiej] marynarki wojennej. Do tego
czasu bedzie kontynuowat proby morskie i testy uzbrojenia. W najblizszych latach

8 B KanuHuHrpaackoi obnaactu bpurady MOPCKOW MNexoTbl ycuauau go amsmsuy, ,JACC”, 22 grudnia
2025 r, www.tass.ru.
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Flota Potnocna ma réwniez otrzymac zmodernizowany okret podwodny klasy Akuta
| oraz sze$¢ konwencjonalnych okretéow podwodnych klasy Kilo Il (wszystkie uzbrojone
w pociski Kalibr)®.

Flota P6tnocna odgrywa kluczowq role w realizacji rosyjskich ambiciji w Arktyce, ob-
szarze, ktoremu przyznano priorytetowe znaczenie w rosyjskiej Doktrynie morskiej
z 2022 r. Oprdécz bogactw naturalnych region ten jest strategicznie istotny dla mor-
skich szlakobw komunikacyjnych (Pothocna Droga Morska), co czyni go przedmiotem
rywalizacji miedzy Zachodem a Rosjq i Chinami. Oba te panstwa zaciesniajg wspot-
prace wojskowq na Battyku i w Arktyce — od 2019 r. ich sity powietrzne prowadzq
wspolne patrole i przeloty bombowcow strategicznych w poblizu Alaski, zas marynar-
ki wojenne regularnie ¢wiczg na Battyku i potnocnym Pacyfiku. W pazdzierniku 2024 r.
straze przybrzezne obu panstw przeprowadzity pierwszy wspolny patrol w Arktyce'°,
a rok pozniej Chiny wystaty do Europy pierwszy kontenerowiec, ktory pokonat Potnoc-
ng Droge Morskq". Chiny rozbudowujg swojq flote polarnych statkdw badawczych,
lodotamaczy i okretdw podwodnych. Chihskie ambicje w Arktyce nie ograniczajq sie
bowiem do wymiaru ekonomicznego, ale obejmujq takze rozwdj zdolnosci wojsko-
wych, ktére Chiny planujg uzyska¢ w ciggu 5-10 lat. Jest to zwigzane ze strategiczng

rywalizacjq z USA2,

Od ponad dekady Rosja konsekwentnie wzmacnia swoje zdolnosci wojskowe na Da-
lekiej Potnocy, gdzie rozbudowuje infrastrukture wojskowq (w tym lotniska), tworzy
nowe jednostki, instaluje systemy uzbrojenia (pociski kierowane ziemia-woda i zie-
mia—powietrze) oraz stacje radiolokacyjne. Rosja koncentruje sie takze na zapewnia-
niu ochrony stref przybrzeznych i rozwijaniu koncepcji operacyjnej tzw. bastiondw. Ma
ona polegaé na zapewnieniu swobody dziatania Flocie Potnocnej (zwtaszcza okre-
tom podwodnym przenoszgcym pociski balistyczne, SSBN), by uniemozliwi¢ podej-
Scie jednostkom NATO w rejony pozwalajgce skutecznie razi€ cele w gtebi Rosji. Rosja
rozwija tez zdolnosci morskie do atakowania celow z duzej odlegtosci. Jej ambicje sq

jednak ograniczane wysokimi kosztami budowy nowych okretow i poziomem obcig-

9 Focus 2026: The Norwegian Intelligence Service’'s assessment of current security challenges, ,Norwegian
Intelligence Service”, 6 lutego 2026 r, s. 29, www.etterretningstjenesten.no.

M. Boulégue, Sino-Russian Cooperation in the Arctic, CEPA, 8 lipca 2025 r, www.cepa.org.

" Kontenerowiec Istanbul Bridge wyruszyt 23 wrzesnia 2025 r. z portu Ningbo-Zhoushan w prowincji
Zhejiang we wschodnich Chinach. Ptyngt wzdtuz pétnocnych wybrzezy Syberii przez Ocean Arktyczny.
Podczas podrozy zawijat do kilku portéw europejskich (m.in. Felixstowe w Wielkiej Brytanii, Hamburga
w Niemczech i Gdanska w Polsce, gdzie dotart po 26 dniach podrézy), zob. First container ship on
China-Europe Arctic route arrives in Gdansk, Poland, ,People’s Daily Online”, 20 pazdziernika 2025 r.,
www.en.people.cn.

2 Intelligence Outlook: An intelligence-based assessment of the external conditions for the security of
the Kingdom of Denmark, Danish Defense Intelligence Service, s. 37.
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zenia przemystu, brakiem personelu oraz staboscig w zakresie wykrywania zagrozen

i zwalczania okretow podwodnych.

Wyzwanie dla NATO w Arktyce stanowi rosyjskie lotnictwo, m.in. samoloty bojowe
Su-33, Su-25, MiG-29 i MiG-31, bombowce Su-24, samoloty i §migtowce do zwal-
czania okretow podwodnych 11-38, Tu-142, Ka-27/Ka-29. Z punktu widzenia wojsko-
wego przez Arktyke prowadzi najkrotsza trasa lotu rosyjskich samolotow i pociskow
balistycznych. Arktyczna infrastruktura wojskowa zapewnia strategiczng ostone dla
okretow podwodnych Floty Poétnocnej z miedzykontynentalnymi pociskami balistycz-
nymi (IBCM) uzbrojonymi w gtowice jgdrowe. Sq one podstawowym elementem ro-
syjskiej triady nuklearnej i psychologicznego oddziatywania na Zachod®. Obecnie
znaczenie lgdowego komponentu rosyjskich sit arktycznych z 61. Brygady Piechoty
Morskiej w Sputniku (ktéra ma zostaé przeksztatcona w Dywizje), 71. Dywizji Strzelcow
Zmotoryzowanych (utworzonej z 200. Brygady Strzelcow Zmotoryzowanych w dolinie
Peczenga) oraz 80. Brygady Strzelcow Zmotoryzowanych w Atakurtti jest nieznaczne,
poniewaz ok. 80% z nich jest zaangazowanych w wojnie na Ukrainie, gdzie ponoszq

dotkliwe straty'.

Chociaz zagrozenie militarne dla RMB wzrasta, prawdopodobienstwo konwencjonal-
nego ataku ze strony Rosji w najblizszej perspektywie czasowej (2-3 lata) pozostaje
niskie tak dtugo, jak dtugo Rosja bedzie koncentrowata swoje sity i Srodki na wojnie na
Ukrainie. Bardziej prawdopodobnym scenariuszem jest dalsza intensyfikacja rosyj-
skiej agresji ponizej progu wojny, ktéra ma doprowadzi¢ do stopniowej erozji bezpie-
czehstwa w regionie i podwazenia sojuszniczej solidarnosci. Wariant posredni moze
polegac na przeprowadzeniu przez Rosje ograniczonej operaciji wojskowej przeciwko
jednemu lub kilku panstwom NATO z wykorzystaniem ,sit zastepczych” (proxy forces)
— na wzor aneksji Krymu czy wojny w Donbasie. DotyczyC to moze przede wszystkim
Estonii lub totwy, ktére sq zamieszkiwane przez liczne spotecznosci rosyjskojezyczne
(odpowiednio ok. 30% i ok. 35%). Na pétnocy potencjalnym celem ataku moze by¢
norweski Svalbard, ktéry pozostaje strefq zdemilitaryzowangq, gdzie Rosja posiada
osady goérnicze Pyramiden i Barentsburg. Newralgicznym punktem pozostaje takze
Lprzesmyk suwalski” na granicy Polski z Litwq, ktory oddziela obwdd krolewiecki od
Biatorusi. Po zajeciu niewielkiej czesci terytorium Sojuszu (np. estonskiej Narwy, to-
tewskiej tatgalii czy przesmyku suwalskiego) Rosja mogtaby ponowi¢ swoje zgdanie
z grudnia 2021 r. i usitowa¢ doprowadzi¢ do powaznych rozbieznosci wérdd sojusz-
nikdbw w ocenie sytuaciji i sposobie odpowiedzi. Manipulujgc grozbg eskalacji z wy-

B Focus 2025: the Norwegian Intelligence Service's assessment of current security challenges, Norwegian
Intelligence Service, s. 23-27, www.etterretningstjenesten.no.

4 A.Edvardsen, B.A. Hansen, Russia’s Forces in the High North: Weakened by the War, Yet Still A Multidomain
Threat, ,High North News”, 12 stycznia 2024 r, www.highnorthnews.com.
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korzystaniem broni nuklearnej, dgzytaby do wptyniecia na kalkulacje czesci panstw
i podwazenia wiarygodnosci art. 5 Traktatu podtnocnoatlantyckiego, ktory mowi
o obronie zbiorowej. Niewystarczajgco zdecydowana reakcja NATO (zwtaszeza bierna

postawa USA) mogtaby zacheci¢ Rosje do dalszej eskalagiji.
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Wojna hybrydowa

Filip Bryjka

Gotowos$¢ Rosji do eskalowania napiecia w RMB potwierdza agresja hybrydowa prze-
ciwko panstwom poétnocno-wschodniej flanki NATO. Obejmuje ona m.in. cyberataki,
akty dywersji i sabotazu, instrumentalizacje migracji, rozpoznanie cywilnej i wojskowej
infrastruktury krytycznej, uszkodzenia podwodnych rurociggdw i kabli z wykorzysta-
niem ,floty cieni”, a takze planowe i systematyczne naruszanie przestrzeni powietrznej
i morskiej. Dziatania te sq bezposrednio zwigzane z inwazjg Rosji na Ukraing, a ich ce-
lem jest zwiekszenie politycznych, spotecznych i gospodarczych kosztéw zachodniego
wsparcia dla niej. Rosja probuje takze wywotac strach i spowodowac niezdecydowa-
nie w NATO i UE, aby podwazy¢ ich zdolnosci do szybkiego i skutecznego reagowania

na rosyjskie prowokacje.

Wedtug badan przeprowadzonych przez Miedzynarodowe Centrum ds. Zwalczania Ter-
roryzmu (ICCT) i GLOBSEC w okresie od stycznia 2022 r. do koAca lipca 2025 r. Rosja
przeprowadzita na terytorium UE 110 aktow sabotazu (89 skutecznie, a 21 zostato uda-
remnionych). Ponad potowa z nich (59 incydentéw) miata miejsce w panstwach RMB®.
Dziatania te Rosja prowadzi za posrednictwem tzw. jednorazowych agentow (dispo-
sable agents) — niewyszkolonych amatoréw rekrutowanych za pomocg mediow spo-
tecznosciowych (zwtaszcza kanatéw w aplikacii Telegram), ktorzy w zamian za korzysci
finansowe wykonujg zadania zlecone przez rosyjski wywiad. W wiekszosci sq to osoby
mtode i rosyjskojezyczne, mieszkajgce na terytorium UE i majgce mozliwos¢ swobod-
nego przemieszczania sie w strefie Schengen'®, co nadaje ich dziataniom wymiar trans-
graniczny. Rosyjskq baze werbunkowq stanowiq takze Srodowiska przestepcze”, kluby
sztuk walki, kibice pitkarscy, a takze skrajnie prawicowi radykatowie w Europie i USA®.

5 Najwiecej w Polsce (20), po 11w Niemczech i w Estonii, 9 na Litwie, 3 na totwie, po 2 w Szwecji i Finlandii,
1w Danii, zob. D. Hajdu (red.), Russia’s Crime—Terror Nexus: Criminality as a Tool of Hybrid Warfare in Europe,
International Centre for Counter-Terrorism/Globsec, wrzesien 2025, s. 18-19, www. globsec.org.

18 Wedtug totewskich stuzb bezpieczefistwa typowy profil osoby werbowanej przez rosyjski wywiad do
dziatan sabotazowych to: obywatel Ukrainy, Biatorusi lub Rosji w wieku 19-40 lat, motywowany finansowo,
z przesztosciq kryminalng lub kontaktami w Srodowiskach przestepczych, o niskim statusie spoteczno-
-ekonomicznym, pozbawiony wartoSci moralnych, bez statej pracy i dochodow, nadmiernie spozywajgcy
alkohol lub inne Srodki odurzajgce, czesto popierajgcy Rosje i podzielajgcy promowany przez nig
swiatopoglqd, zob. Annual Report 2024, Latvian State Security Service, luty 2025, s. 9, https://vdd.gov.lv.

7" M. Galeotti, Gangsters at War: Russia’s use of organized crime as an instrument of statecraft, Global
Initiative Against Transnational Organized Crime, listopad 2024, https://globalinitiative.net.

8 [1. benoBoabes, ,Baie coobuieHne otnpasneHo B [PY”. Kak BoeHHas pa3Beaka COBMECTHO C
HeoHaumcToM ,Tonasom” cosgaet Tenerpam-60ToB 4719 BeEpOOBKM AMBepcaHToB, ,HacTosulee Bpems”,
25 wrzesnia 2025 r., www.currenttime.tv.
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Wtadze Litwy odnotowaty przy tym wzmozong liczbe prob werbunku wsréd nastolat-
kow'.

Podejmowane przez nich zadania majq rézny stopieh zaawansowania i szkodliwosci
- od aktéw wandalizmu (np. malowania napiséw propagandowych, niszczenia po-
mnikow i obiektow kultury), poprzez stosowanie przemocy (pobicia, niszczenie mie-
nia, usitowanie zabojstwa), az po dziatania rozpoznawcze z wykorzystaniem kamer
i dronow (m.in. obejmujgce porty, bazy wojskowe, linie kolejowe wykorzystywane do
transportu pomocy wojskowej dla Ukrainy) i dywersyjne (np. podpalenia z wykorzy-
staniem materiatéw tatwopalnych i wybuchowych). Wedtug badan ICCT i GLOBSEC
najczesciej dochodzito do podpalen i atakdw z uzyciem materiatow wybuchowych
(34, czyli ok. 25% wszystkich incydentow). Kolejne miejsca zajety akty wandalizmu (27),
sabotaz (21) i zaktécenia porzgdku publicznego (20)2°. Do ich intensyfikacji dochodzi
przede wszystkim wtedy, gdy w panstwach NATO trwajq dyskusje na temat pomocy
dla Ukrainy. Sygnalizujgc gotowos¢ do eskalacji konfliktu i rozszerzenia go o terytorium
panstw wspierajgcych Ukraing, Rosja stara sie wywrzec€ presje na panstwa Sojuszu, by
powstrzymac je od dostarczania kolejnych rodzajow uzbrojenia (czotgow, samolotow,
systemow obrony powietrznej czy pociskow dalekiego zasiegu)?.

Tabela 1
Przyklady przeprowadzonych i udaremnionych incydentéw sabotazowych

Niszczenie pomnikow upamigtniajgcych bojownikdw
maj 2023 walczgeych z sowieckg okupacijg na Litwie, totwie
i w Estonii

Akty Zatrzymanie 13 oséb przez estonskie stuzby

wandalizmu

przetom
2023/2024

bezpieczenstwa (KAPO) za bezczeszczenie miejsc
pamigci narodowej

luty 2024 Préba podpalenia Muzeum Okupaciji na totwie

Zniszczenie samochodu estonskiego ministra spraw
grudzief 2023 wewnetrznych Lauriego Laddnemetsa i redaktora
Akty przemocy naczelnego rosyjskiej wersji portalu ,Delfi”

Pobicie Leonida Wotkowa, bliskiego wspotpracownika
marzec 2024 . Lo
Aleksieja Nawalnego na Litwie

9 [parkgaHe TpeTbux CTpaH AO0/KHbI 6yayT coobulatb O Uenn Bu3mTa B JlaTBUIO, pelumnia KOMUCCUS
Celima, ,Delfi”, 23 marca 2025 r, www.delfi.lt.
2 D, Hajdu (red.), op. cit, s. 20-21.

2 G. Spatafora, The Red Line Playbook: Understanding and neutralising Russian escalation threats,
w: O. Ditrych, S. Everts (red.), Unpowering Russia: How the EU can counter and undermine the Kremlin,
,Chaillot Paper”, nr 186, maj 2025, European Union Institute for Security Studies, s. 64-71, www.iss.europa.eu.

a1doin3 m pmisyezoaidzeq Ifoluyepas oagom oBaiyoAlog pzIoN uoiBay “Apom auzoaidzaq(aiN)



(Nie)bezpieczne wody. Region Morza Battyckiego wobec redefinicji bezpieczenstwa w Europie

Cyberatak typu DDoS na lotnisko w Kopenhadze
(Dania)
Cyberataki marzec 2024 Masowy atak typu DDoS na strony rzgdowe w Estonii

luty 2023

SEIIELPLPAEN  Cyberatak na zapore wodng w Norwedgii

Podpalenie magazynu lkea w Wilnie (Litwa)
maj 2023 i centrum handlowego przy ul. Marywilskiej 44
Podpalenia w Warszawie (Polska)

Préba podpalenia fabryki farb we Wroctawiu (Polska)

luty 2024
— powstrzymana

Przygotowania do zaboéjstwa Armina Pappergera,
LS iE8  dyrektora firmy Rheinmetall dostarczajgcej Ukrainie
amunicje — udaremnione

Przygotowania do zabodjstwa prezydenta Ukrainy

AL iE8 Wotodymyra Zetenskiego na lotnisku w Rzeszowie

Zamach
Y (Polska) — udaremnione

Rozbicie siatki sabotazystow przygotowujgcych
pazdziernik zamachy z wykorzystaniem materiatow tatwopalnych
2024 na samoloty przewozqce paczki z Litwy, Polski,
Niemiec i Wielkiej Brytanii do USA i Kanady

Uszkodzenie kabli zasilajgcych system pomp na
marzec 2025 . )
Gotlandii (Szwecja)

. Aresztowanie obywatela Ukrainy za przygotowywanie
sierpien 2025 . ,
ataku na system dystrybuciji wody w Sopocie (Polska)

Infrastruktura
krytyczna wrzesiefA—
listopad 2025

Liczne przypadki wykorzystania dronéw do
paralizowania portéw lotniczych m.in. w Danii,
Norwegii, Niemczech i na Litwie

. Wysadzenie torow kolejowych miedzy Warszawq
listopad 2025 ,
a Lublinem (Polska)

. Powstrzymanie zamachow na bazy wojskowe USA
kwiecien 2024 , ) . - L
w Niemczech, gdzie szkoleni sq ukrainscy zotnierze

. Uszkodzenie uktadu napedowego w korwecie Emden
Sabotaz

. luty 2025 budowanej w stoczni w Hamburgu dla niemieckiej
w wojsku

marynarki wojennej

Zanieczyszczenie systemu wody na fregacie Hessen

luty 2025 L S N
nalezgcej do marynarki wojennej Niemiec

Sabotaz na pazdziernik Uszkodzenie za pomocq ,floty cieni” na Battyku

morzu vlopkfile]o=1e]g (=8 11 podmorskich kabli komunikacyjnych i rurociggdw

Opracowanie PISM za: H. Praks, Russia’s hybrid threat tactics against the Baltic Sea region:
From disinformation to sabotage, ,Hybrid CoE Working Paper”, nr 32, maj 2024,
www.hybridcoe. fi; P. Oksanen, M. Alander (red.), Tracking the Russian Hybrid Warfare — Cases
from Nordic-Baltic countries, Frivérld, 27 maja 2024 r, www.frivarld.se, a takze badania wtasne.

Od 2022 r. Rosja podejmuje tez wobec panstw RMB liczne wrogie dziatania o charakterze
wojskowym, ktore sq utrzymywane ponizej progu wojny, ale niosq za sobq ryzyko eskala-
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cji. Przyktadem sq naruszenia przestrzeni powietrznej panstw NATO, tj. przeloty rosyjskich
samolotéw wojskowych na niskich wysokosciach w poblizu obiektow IK (m.in. platform
wiertniczych i farm wiatrowych) czy okretbw wojennych panstw Sojuszu. Narastajgcym
problemem jest przy tym wykorzystywanie dronéw do rozpoznawania obiektow IK i pa-
ralizowania funkcjonowania czesci z nich (zwtaszcza lotnisk). Chociaz takie dziatania
sq statym elementem rosyjskiej aktywnosci hybrydowej, ich intensywnosc i ofensywny
charakter w ostatnim czasie znacznie wzrosty. Tylko we wrze$niu 2025 r. doszto do serii
incydentow w przestrzeni powietrznej panstw RMB. W nocy z 9 na 10 wrzesnia Rosja skie-
rowata przynajmniej 21 drondw na terytorium Polski, co wymusito reakcje i neutralizacje
zagrozenia przez sojusznicze lotnictwo. Dziatania te byty potgczone z kampaniq dezinfor-
mMacyjng sugerujgcq ukrainskg prowokacje, ktérej celem miato by¢ weiggnigcie NATO do
wojny z Rosjq. 19 wrzesnia trzy rosyjskie mysliwce MiG-31 dokonaty bezprecedensowego
co do czasu trwania (ok. 12 minut) naruszenia przestrzeni powietrznej Estonii nad Zato-
kq Finskq, w poblizu wyspy Vaindloo. Tego samego dnia dwa rosyjskie mysliwce przele-
ciaty na niskiej wysokosci nad platformq wiertniczg Lotos Petrobaltic, ktora znajduje sie
w wytgcznej strefie ekonomicznej Polski na Morzu Battyckim. W kolejnych dniach rosyjski
samolot rozpoznawczy t-20 zostat przechwycony przez szwedzkie i niemieckie mysliwce
nad Battykiem, a amerykanskie lotnictwo w okolicach Alaski przechwycito rosyjski bom-
bowiec Tu-95 i dwa mysliwce Su-35. W tym samym czasie lotniska w Danii, Norwedgii,
Niemczech i na Litwie zostaty tymczasowo zamkniete ze wzgledu na aktywnosS¢ drondw,

ktore zostaty tam skierowane na zlecenie Ros;ji.

Kolejnym elementem rosyjskich dziatan hybrydowych, ktore niosq za sobq ryzyko eska-
lacji, jest wykorzystywanie systemow walki radioelektronicznej (WRE) do zagtuszania
(jamming) sygnatu GPS i podszywania sie (spoofing) pod niego poprzez podawanie
fatszywej pozyciji. W Estonii 85% lotow cywilnych doswiadczyto zaktécen sygnatu, a licz-
ba przypadkdéw fatszowania” wspobdtrzednych znaczgco wzrosta. Litwa w ciggu roku od-
notowata 22-krotny wzrost liczby takich incydentéw?2 Nasilanie przez Rosje zagtuszania
sygnatu GPS nie tylko utrudnia komunikacje lotniczg i morskq, lecz takze tworzy ryzyko
powaznych wypadkow. W 2025 r. pahstwa RMB odnotowaty znaczny wzrost obecnosci
oraz intensywnosci dziatan rosyjskich systemoéw WRE oraz rozpoznania elektronicznego

(ELINT) z obwodu krélewieckiego.

Rosyjskie dziatania hybrydowe obejmujq rowniez domene morskq. Od pazdziernika
2023 r, wykorzystujgc statki ,floty cieni”, Rosja uszkodzita 12 podmorskich kabli i ruro-
ciggow na Battyku. Taktyka polegajgca na ciggnieciu kotwicy po dnie zostata przejeta
od Chin, ktére stosujg jg wobec Tajwanu. W pazdzierniku 2023 r. chinski kontenerowiec
Newnew Polar Bear (obstugiwany przez rosyjskq zatoge) uszkodzit gazociqg Balticcon-
nector (przesytajacy gaz do Finlandii) oraz znajdujgcy sie obok swiattowdd tqgczgey

2 M. Seputyte, O. Tammik, A. Eglitis, Baltic States Seek to Fight Back Against Russian Signal Jamming,
.Bloomberg”, 23 sierpnia 2025 r, www.bloomberg.com.
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Szwecje z Estoniq. Po zdarzeniu statek szybko opuscit Battyk, otrzymat wsparcie rosyj-
skiego lodotamacza i zgode na tranzyt Péthocng Drogq Morskq. W listopadzie 2023 r.
chinski statek Yi Peng 3 naruszyt kable swiattowodowe miedzy Finlandig a Niemmcami
oraz Szwecjq i Litwg. Jednym z ostatnich przypadkdw na Battyku byto uszkodzenie kabla
energetycznego Estlink 2 miedzy Finlandig a Estoniq, co doprowadzito do zatrzymania
zatogi tankowca Eagle S przez finskg marynarke wojenng. Oprocz kosztow zwigzanych
z naprawgq infrastruktury (od 645 tys. do 1,29 min dol. na jedno zdarzenie®) panstwa
RMB poniosty straty finansowe wynikajgce z zaktécenia dostaw energii.

Mapa 2
Rosyjskie operacje hybrydowe w Europie (od 9 wrzes$nia 2025 r. do 29 stycznia 2026 r.)
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Panstwa NATO @ Naruszenia przestrzeni powietrznej . Sabotaz
Pafstwa aspirujgce Podpalenia @ szpiegostwo
Panstwa spoza NATO ® Eksplozje ® Blokada morska

Opracowanie PISM za: Institute for the Study of War.

i

% Strengthening resilience to secure Europe’s submarine cables, Global Security and Innovation Summit,
Monthly Executive Briefing, 19 czerwca 2025 r, www.gsis-hamburg.com.
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Prowadzona przez Rosje morska aktywnos$¢ sabotazowa nie ogranicza sie przy tym do
Battyku. Wiele metod hybrydowych (w tym przeciecia podmorskich kabli i zagtusza-
nie sygnatu GPS) byto wczesnie] testowanych w okolicach norweskiego archipelagu
Svalbard w Arktyce. Swoje roszczenia wzgledem tego obszaru Rosja sygnalizuje od lat,
m.in. organizujgc happeningi historyczno-propagandowe w rosyjskich osadach gor-
niczych w Barentsburgu i Pyramiden. Od 2023 r. 9 maja odbywa sie tam parada w stylu
wojskowym upamietniajgca Dzieh Zwyciestwa, w trakcie ktorej oprocz flag rosyjskich
powiewaqjq flagi tzw. Donieckiej Republiki Ludowej. Podobne uroczystoSci majq miejsce
w lipcu, w dniu Swigta rosyjskiej marynarki wojennej?4. Wzmozone dziatania majq takze
miejsce w strategicznym obszarze GIUK miedzy Grenlandig, Islandiq i Wielkq Brytanig,
gdzie oprécz mapowania IK rosyjska flota obserwuje aktywnos¢ okretdw podwodnych
stanowiqgcych element odstraszania nuklearnego NATO. Poprzez koncentrowanie uwa-
gi marynarek wojennych panstw NATO na przeciwdziataniu ,flocie cieni” Rosja absor-
buje zasoby Sojuszu, ktére nie mogq by¢ wykorzystywane w tym samym czasie w in-
nych, trudniej dostgpnych obszarach, np. do Sledzenia aktywnosci rosyjskiej floty na
Dalekiej Potnocy.

24 M. Alander, P. Oksanen (red.), op. cit.,, s. 22; szerzej zob.: K.A. Myklebost, S. Bones, T. Nilsen, Hybrid threats in
high latitudes: Facing Russia on Svalbard, Hybrid CoE Paper Nr 26, grudzieh 2025, www.hybridcoe fi.
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Bezpieczenstwo energetyczne

Tymon Pastucha

Znaczenie Morza Battyckiego dla bezpieczefhstwa energetycznego panstw regio-
Nnu znaczgco wzrosto po agresji Rosji na Ukraine w 2022 r. Przyspieszeniu ulegty dwa
rownolegte procesy. Pierwszym z nich jest rozwdj importu surowcdw energetycznych
drogqg morskg w efekcie odejscia panstw regionu od importu drogq lgdowq z Ros;ji.
Drugim jest przyspieszenie transformacji energetycznej i elektryfikacji gospodarek, co
wiqze z sie szerszym wykorzystaniem Morza Battyckiego do handlu i generacji ener-
gii elektrycznej (m.in. z morskich farm wiatrowych i energetyki jadrowej). Obejmuije to
rowniez wdrazanie nowoczesnych technologii niskoemisyjnych — magazyndw energjii,
systemow wychwytu i skladowania CO, (CCSU), a takze produkcje niskoemisyjnego

wodoru. W wyniku agresywnych dziatah Rosji rosnie rowniez czestotliwos¢ zdarzen za-
grazajqcych infrastrukturze energetycznej oraz transportom ropy i gazu drogq morska.

Rosja przez lata byta gtownym dostawcqg surowcow energetycznych i energii elektrycz-
nej do wigkszosci panstw regionu. Jednak w latach 2022-2024, w nastepstwie polityki
sankcyjnej UE oraz nieprzyjaznych dziatan Rosji, wszystkie panstwa regionu zakohczyty
import rosyjskiej ropy, produktow ropopochodnych, wegla i gazu (por. Tabela 2). Szcze-
golnym wyzwaniem byto wiosnq 2022 r. jednostronne wstrzymanie przez Gazprom do-
staw gazu rurociggiem Jamat, co pogtebito kryzys energetyczny z lat 2021-2023. Byto
takze kolejnym potwierdzeniem wykorzystywania przez Rosje surowcow energetycz-
nych jako narzedzia polityki zagranicznej. Taktyka Rosji okazata sie jednak ostatecznie
nieskuteczna wobec duzej elastycznosci panstw regionu, ktore byty w stanie zaakcep-
towac¢ zwiekszone koszty dywersyfikacji dostaw, a jej efekt byt krétkookresowy, choC

obejmowat gwattowny wzrost cen energii i wysokq inflacje?®.

Wszystkie panstwa regionu w krétkim czasie zaadoptowaty sie do nowych warunkow,
wykorzystujgc przy tym rozwijang w poprzednich latach infrastrukture (np. Baltic Pipe,
interkonektor GIPL, terminale LNG w Swinoujéciu i Ktajpedzie) lub budujgc nowe obiekty
- np. w 2023 r. oddano do uzytku terminale FSRU w Niemczach (Lubmin LNG terminals)
i Finlandii (Inkoo LNG). W efekcie Morze Battyckie stato sie gtéwnym szlakiem importu
surowcow energetycznych dla catego regionu Europy Srodkowej i Wschodniej, w tym

dla Ukrainy. Skale przemian ilustrujqg dane dotyczqce importu ropy i gazu z Rosji sprzed

inwazji oraz z roku 2024 (por. Wykres 1i 2). W 2021 r. z Rosji pochodzito az 57% importo-
wanego gazu (w Niemczech byto to 47%) i 35% ropy i produktow ropopochodnych. Po

2022 r.import weglowodordw z Rosji catkowicie ustat.

% A. Fan, B. Hu, S. Naik, N.C.G.M. Noumon, K. Primus, High Inflation in the Baltics: Disentangling Inflation
Dynamics and Its Impact on Competitiveness, IMF Working Papers Nr WP/2024/061, 15 marca 2024 r,
www.elibrary.imf.org.
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Tabela 2
Chronologia odchodzenia od importu surowcow energetycznych z Rosji

DATA PANSTWO SUROWIEC WYDARZENIE
2022-04-02
2022-04-16

Litwa gaz Rzgd zakonhczyt import rosyjskiego gazu
Zakaz importu rosyjskiego wegla
Gazprom jednostronnie odcigt dostawy
gazociggiem Jamat

Gazprom jednostronnie odcigt dostawy

Polska

2022-04-27 Polska

2022-05-21 Finlandia .
® gazociggowe
Estonia,
0029-05-22 totwa, energia Zaprzestanie komercyjnego importu
O Litwa, elektryczna energii elektrycznej z Rosji
Finlandia
. Gazprom jednostronnie odcigt dostawy
Niemcy/ ) ;
2022-06-01 ) gazociggowe dla Jrsted i Shell do
© Dania o
Niemiec
2022-06-28

Oficjalny zakaz importu LNG z Ros;ji

Gazprom jednostronnie odcigt dostawy
gazociggiem
Embargo UE na rosyjski wegiel

Litwa

2022-07-30

2022-08-10

Wstrzymanie dostaw gazu przez Nord
Stream 1

Sabotaz Nord Stream 1i 2

Po ograniczeniu importu gazu Estonia

2022-08-31

2022-09-26

2022-09-29 ® Estonia zakazata zakupu gazu ziemnego i LNG
z Rog;ji
ropatrans- Embargo UE na rope naftowq
2022-12-05 UE portowana
[ ) transportowang drogg morskg

drogq morskq
ropa Dobrowolne zakohczenie importu
rurociggowa z wykorzystaniem ropociggu ,Przyjazn

2023-01-01 i
¢ Niemcy

”

Ustawowy zakaz importu rosyjskiego

2023-01-01 b 4otwa
gazu

produkty
2023-02-05 | yE Cleleleleleplele s Embargo UE na produkty
@ transportowane FSIIcatete ats

drogg morskqg

2023-02-25 Polska ropa Rosja wstrzymata dostawy ropy
rurociggowa rurociggiem ,Przyjazi” do Polski

2025-01-01 Embargo UE na LPG
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a1doin3 m pbmisuezoeldzaq Ifojuyepal oegom oBsepoAlng bZIOW UoiBay *Apom auzasidzac(aiN)



(Nie)bezpieczne wody. Region Morza Battyckiego wobec redefinicji bezpieczenstwa w Europie

Wykres 1

Udzial gazu z Rosji w imporcie do panistw RMB w latach 2004-2025
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Opracowanie PISM na podstawie danych Eurostatu.

Wykres 2
Udzial ropy z Rosji w imporcie do panstw RMB w latach 2004-2025
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Opracowanie PISM na podstawie danych
Eurostatu.
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Panstwa regionu w 2022 r. skutecznie zdywersyfikowaty kierunki dostaw surowcow
energetycznych i obnizyty ich zuzycie. WigkszoS¢ z nich — w tym Polska, Finlandia i pan-
stwa battyckie (B3) — niemal catkowicie przeszta na transport przez Battyk. Wykorzy-
stujg w tym celu terminale LNG, terminale ropy i paliw oraz infrastrukture rurociggowa.
W rezultacie znaczgco wzrosta zaleznoS¢ miedzy importem gtownych surowcow i no-
snikdw energii z wykorzystaniem infrastruktury na Battyku a ich krajowym zuzyciem.
Dla Polski wskaznik ten przekroczyt 48% (w tym 78% dla gazu i 90% dla ropy), a wraz
z odchodzeniem od wegla i budowg morskich farm wiatrowych w 2040 r. moze wzro-
snqc¢ do 60%°. Nowe kierunki dostaw obejmujq przede wszystkim panstwa sojusznicze,
jak USA, Holandia, Kanada i Norwegia, z ktérej np. import gazu dzigki m.in. gazociggowi
Ballitc Pipe wzrost 2,5-krotnie, do ponad 40% (szczegotowe zmiany w konsumpgiji i kie-
runkach importu od najwazniejszych dostawcow ilustrujqg tabele 3 i 4).

Dzigki tym dziataniom panstwa regionu uniezaleznity sie od Rosji — dostawcy wrogiego
UE, ktérego wptywy z sektora ropy i gazu finansujg wojne na Ukrainie, operacje hy-
brydowe i przygotowania do konfrontaciji z pahstwami NATO. Import surowcow drogg
morskq z panstw sojuszniczych i zakupy na konkurencyjnych swiatowych rynkach uwy-
datnity znaczenie globalnego bezpieczenstwa zeglugi, w szczegdlnosci w rejonie Cie-
§nin Dunskich. Wzrosta tez rola zabezpieczenia infrastruktury energetycznej (gtownie

portowej, rurociggowej i wydobywczej) na Battyku i Morzu Pétnocnym, skqd pochodzi

duza czes¢ importowanych weglowodorow.

Tabela 3
Zmiany w konsumpcji i imporcie gazu w panstwach regionu Morza Baltyckiego

SEKTOR GAZU
Rok/ Zuzycie gazu Import gazu z Rosji Import LNG ze Standw
' (mlId m3/r) (mld m3/r, %) Zjednoczonych (mld m?, %)

Kraj 2021 2024 2021 2024 2021 2024
Dania 2,26 1,57 0,00 0,0% 0 0 0 0%
Niemcy 90,48 75,23 55,44 61,3% 0 0 6,01 8%
Estonia 0,46 0,32 0,06 12,6% 0 0 0 0%
totwa 113 0,84 113 100,0% 0 0 0 0%
Litwa 2,20 1,78 0,89 40,3% 0 0,94 1,40 79%
Polska 21,37 19,90 10,47 49,0% 0 1,59 3,75 19%
Finlandia 2,49 1,62 1,93 77,4% 0 0 0,39 24%
Szwecja 118 0,89 0,12 10,2% 0 0,02 0 0%
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Opracowanie PISM na podstawie danych Eurostatu.

% poréwnujgc import gtéwnych surowcéw energetycznych (wegiel energetyczny, gaz, ropa naftowa) lub
no$nikéw energii (energia elektryczna) przez Battyk do ich catkowitego zuzycia w kraju; Z. Nowak (red.), Czy
morze pomoze? Baityk a bezpieczenstwo energetyczne Polski, Raport 2/2024, The Opportunity Institute for
Foreign Affairs, Instytut Polityki Energetycznej, 5 czerwca 2024 r,, https://theopportunity.pl.
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(Nie)bezpieczne wody. Region Morza Battyckiego wobec redefinicji bezpieczenstwa w Europie

Tabela 4
Zmiany w konsumpcji i imporcie ropy w panstwach regionu Morza Baltyckiego

SEKTOR NAFTOWY
Rok/ Importropy | Importropy z Rosji Import ropy zUSA  |Import ropy z Norwegii
. (mIn ton) (mIn ton, %) (mIn ton, %) (mIn ton, %)

Kl 2021 | 2023 2021 2023 2021 2023 2021 2023
Dania 9,92 9,86 170 | 17% | 0,00 | 0% 202 | 21% | 3,55 | 36% 172 | 17% 119 | 12%
Niemcy 1810 | 13,20 | 3459 | 29% | 0,89 | 1% | 10,77 | 9% | 1566 | 14% | 843 | 7% | 14,40 | 13%
Estonia 2,06 141 | 080 | 39% | 001 | 1% | 000 | 0% | 002 | 2% | 000 | 0% | 000 | 0%
totwa 1,90 205 | 045 | 24% | 042 |19% | 000 | 0% | 0,02 1% | 000 | 0% | 003 1%
Litwa 924 | 1000 | 703 | 76% | 008 | 1% | 067 | 7% 221 | 22% | 0,00 | 0% | 243 | 24%
Polska 33,94 | 3742 | 2043 | 60% | 2,00 | 5% on | 0% 231 | 6% 131 | 4% | 921 | 25%
Finlandia [EREWE] 1470 | 865 | 64% | 002 | 0% | 052 | 4% | 180 | 12% | 145 | 1% | 837 | 67%
STAVCERY 0526 | 2579 | 2,66 | 1% | 0,00 | 0% 201 | 8% | 3,68 | 14% | 1433 | 57% | 12,56 | 49%
LTS0S 213,91 | 214,53 | 76,31 | 36% | 3,43 | 2% | 16,20 | 8% | 29,25 | 14% | 27,25 | 13% | 48,17 | 22%

' Opracowanie PISM na podstawie danych Eurostatu.

Mimo przewidywanego spadku zuzycia paliw kopalnych w efekcie realizacji polityki
energetyczno-klimatycznej UE (a tym samym ograniczenia zaleznosci importowych
i transportowych) znaczenie Morza Battyckiego dla bezpieczenstwa energetycznego
bedzie dalej rosto. Odpowiadac za to bedzie coraz wigksze zuzycie energii elektrycznej
- na obszarze akwenu generowanej przez OZE i energetyke jgdrowq (lokowang na wy-
brzezu i chtodzong wodg morskq). Wzroénie tez regionalny obrot energiq elektryczng,
a takze procesy jej magazynowania i bilansowania z wykorzystaniem podmorskich
kabli i nadbrzeznej infrastruktury bateryjnej. W przejsciowym okresie transformacii
zwigkszy sie znaczenie gazu ziemnego importowanego przez terminale LNG, a czaso-
wo tez ropy. Bedzie to wynika¢ z dynamicznego rozwoju gospodarczego i dgzenia do
uniezaleznienia sige od importu rurociggami przebiegajgcymi przez Rosje (np. kazach-
ska ropa ptyngca do rafinerii w Schwedt przez ropociqg Przyjazn).

W dtuzszej perspektywie coraz wiekszq role moze odgrywac gospodarka wodorowa,
ktorej potencijat jest szczegdlnie wysoki w poétnocnej czgsci Battyku. Obejmuje ona pro-
dukcje niskoemisyjnego wodoru w elektrolizerach oraz jego transport, m.in. w ramach
planowanego Nordycko-Battyckiego Korytarza Wodorowego, tgczgcego Finlandig, pan-
stwa battyckie i Polske z Niemcami?’. Drugqg kluczowq zeroemisyjng technologiqg przy-

27 Nordycko-Battycki Korytarz Wodorowy, GAZ-SYSTEM, www.gaz-system.pl [dostep 9.11.2025].
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sztoSci pozostaje wychwytywanie, transport i magazynowanie lub wykorzystanie CO,
(ccs/ccsu). choé panstwa regionu planujq jej rozwé)j, to Battyk mimo potencjatu geo-
logicznego odegra niewielkq role w sktadowaniu CO, ze wzgledow prawnych. Zgodnie
z Konwencjq helsifskg (ktorej zmiana wymagataby jednogtosnej zgody panstw sygna-
tariuszy — w tym Rosji) skladowanie CO, w basenie Morza Battyckiego jest zabronione.

Mapa 3
Najwazniejsze inwestycje energetyczne na Baltyku po 2022 r.

Terminale ING @ Morskie farmy wiatrowe @ Terminale ropy/paliw
@ Elektrownie jgdrowe d4¢ W budowie
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Opracowanie PISM. @

Skale najwazniejszych inwestycji oddanych po 2022 r. oraz bedgcych w realizacji lub

zaplanowanych na najblizsze lata przedstawia Mapa 3, ktéra obrazuje rosngce za-
geszczenie infrastruktury energetycznej na Battyku, jej duze zroznicowanie i zwiqzany
z tym wzrost ruchu morskiego. Realizowane inwestycje obejmujg m.in. instalacje OZE,
obiekty energetyki jgdrowej, modernizacje sieci elektroenergetycznych, infrastruktu-
re do produkcji i przesytu wodoru oraz rozbudowe portdw i terminali paliw ptynnych.
Szczegdlne znaczenie majq morskie farmy wiatrowe, dla ktérych rozwoju Morze Battyc-
kie ma jeden z najwigkszych potencjatéw w UE, szacowany na ponad 90 GW. Inwesty-
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(Nie)bezpieczne wody. Region Morza Battyckiego wobec redefinicji bezpieczenstwa w Europie

cje te okazujq sie jednak drozsze, niz poczgtkowo zaktadano (w latach 2021-2024 koszty
wzrosty $rednio o 10%). Po fali entuzjozmu z 2022 r, gdy panstwa regionu zobowigzaty
sie do budowy 19,6 GW mocy MEW do 2030 r,, czeS¢ projektdw dtugoterminowych zo-
stata zawieszona lub anulowana (np. w Szwecji, formalnie ze wzgledéw obronnych?s).

Wykres 3
Zmiany w udziale OZE w miksie energetycznym w panstwach regionu (2021, 2024)

100%

80%

60%

40%

20%

0%
Dania  Estonia Finlandia Niemcy  totwa Litwa Polska  Szwecja

B e B oo

Opracowanie PISM na podstawie danych Ember.

Do wzrostu kosztow i opdznien inwestycji przyczynity sie m.in. wieksze naktady na bezpie-
czenstwo fizyczne i cybernetyczne infrastruktury, ktére byty niezbedne ze wzgledu na ro-
sngce zagrozenia ze strony Rosji, wyzszy koszt kapitatu oraz trudnosci z zapewnianiem sto-
bilnego tancucha dostaw?®. Mniej dynamicznie przebiega budowa miedzysystemowych
podmorskich potgczen elektroenergetycznych, m.in. z powodu wysokiego globalnego
popytu i rosngcych cen technologii (np. specjalistycznych kabli wysokiego napigcia prg-
du statego (HVDC) do przesytania energii na dtugi dystans w warunkach podwodnych), co
byto m.in. przyczyng wstrzymania budowy podmorskiego potqczenia Harmony Link mie-

% C.Naschert, Swedish government denies 13 offshore wind permits over defense concerns, S&P Global,
5 listopada 2024 r, www.spglobal.com.

2 C.Rosslowe, B. Petrovich, Wind sector challenges are blowing over, w: European Electricity Review 2025,
Ember, 23 stycznia 2025 r, https://fember-energy.org.
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dzy Polskq a Litwq. Dotychczasowe postepy rozwoju OZE (Sredni wzrost udziatu w miksie
elektroenergetycznym w latach 2021-2024 o ok. 10%) i poprawa efektywnosci energetycz-
nej, widoczna w spadku konsumpciji energii per capita (zob. Wykresy 3 i 4).

Wykres 4
Zapotrzebowanie na energie elektryczna w MWh per capita w panstwach regionu
(2021, 2024)
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Opracowanie PISM na podstawie danych Ember.

Rosnqce znaczenie Battyku dla regionalnej energetyki i gospodarki wykorzystuje Ro-
sja, ktoéra podejmuje coraz czestsze i coraz bardziej agresywne dziatania wymierzone
w kluczowq infrastrukture energetyczng. Obejmujq one m.in. rozpoznanie strategicz-
nych obiektow, ataki cybernetyczne i zaktdocanie zeglugi. Tylko od pazdziernika 2023 r.
Rosja uszkodzita 11 podmorskich kabli i rurociqgdw na Battyku, a liczba incydentéw
wcigz rosnie®®. Cho¢ Rosja stracita bezposrednig mozliwosC wptywania na panstwa
regionu, np. w konsekwencji wstrzymania dostaw surowcoéw, bedzie tworzy€ niepew-
ne Srodowisko na morzu, utrudniajgce realizacje nowych inwestycji, handel i dostawy
energii. Takie zagrozenia mogq ograniczac potencjat rozwojowy panstw regionu. Jed-
noczes$nie sama Rosja pozostaje wysoce wrazliwa jako panstwo uzaleznione od eks-
portu ropy przez Battyk i od dostaw surowcoéw do eksklawy w Krolewcu.

% F Bryjka, NATO i UE wobec rosyjskiego sabotazu na morzu, ,Biuletyn PISM?, nr 108 (311), 9 pazdziernika
2025 r, www.pism.pl.
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Wyzwania ekologiczne

Tymon Pastucha

Battyk jest matym, ptytkim i potzamknietym morzem, z powolng wymiang wod i wy-
sokqg wrazliwosciq na zanieczyszczenia. Przed 2022 r. gtdbwne wyzwania srodowiskowe
miaty charakter chroniczny i byty spowodowane zmianami klimatu oraz degradacjq
bioréznorodnosci. Do gtdwnych czynnikow, ktorych wptyw na ekosystem byt negatyw-
ny, nalezaty zanieczyszczenie i eutrofizacja (wynikajgce m.in. z doptywu $ciekoéw ko-
munalnych, przemystowych i rolniczych oraz wydobycia zasobéw), historyczne tadunki
substancji niebezpiecznych (w tym zatopiona amunicja i bojowe $rodki chemiczne),
rosnqcy transport morski oraz przetowienie®. Pomimo regionalnych wysitkbw na rzecz
poprawy stanu Srodowiska Battyku postepy sg ograniczone, szczegodlnie w porowna-
niu z sytuacjqg Morza Pétnocnego (np. spadek zanieczyszczen zeglugowych, ochrona
dorsza). Naktadajgce sig na to zmiany klimatu powodujgce wzrost temperatury wody,
zmniejszenie pokrywy lodowej i czestsze wystgpowanie ekstremalnych zjowisk pogo-
dowych bedg wymagaty wigkszych naktaddw i zaangazowania ze strony panstw re-
gionu, by utrzymac obecny stan Srodowiska Battyku.

Do sektoréw najbardziej wrazliwych na zagrozenia wynikajgce ze zmian w Srodowisku
naturalnym nalezq kolejno rybotowstwo, turystyka, transport morski, energetyka mor-
ska i infrastruktura przybrzezna (w tym logistyczna, przemystowa i energetyczna). Sytu-
acja srodowiskowa silnie oddziatuje tez na zdrowie ludnosci i odpornosc ekosystemow.

Po 2022 r. skala zagrozeh wyraznie wzrosta, czemu towarzyszyt brak adekwatnych dzia-
tan ze strony panstw regionu. Ze wzgledu na zwigkszenie rosyjskiego eksportu surow-
cdw energetycznych z wykorzystaniem ,floty cieni”? oraz hybrydowe operacje Ros;ji
i Chin wzrosto prawdopodobienstwo incydentow o istotnym wptywie na srodowisko,
takich jak wycieki ropy, uszkodzenia infrastruktury podmorskiej, kolizje w ruchu mor-
skim, nielegalne uwalnianie tadunku do morza. Jednoczesnie przyspieszyty zmiany
klimatyczne (Battyk jest okreslany mianem obszaru bardzo szybkiego ocieplenia —
temperatura powierzchni morza wzrasta w tempie 0,38°C na dekade®) i gospodarcze
wykorzystanie Morza Battyckiego — rozwoj infrastruktury OZE i LNG, a takze rozwoj zeglu-

gi i przeptywdw surowcow.

31 State of the Baltic Sea 2023. Third HELCOM holistic assessment 2016-2021, Baltic Sea Environment
Proceedings Nr 194, Helcom, https://helcomfi.

%2 T. Pastucha, ,Flota cieni” na kursie obchodzgcym zachodnie sankcje, ,Biuletyn PISM”, nr 49 (2859),
29 marca 2024 r, www.pism.pl.

3 K.von Schuckmann, L. Moreira et al. (red.), Copernicus Ocean State Report, 2024, Copernicus Publications,
,State of the Planet”, https://sp.copernicus.org/articles/sp-osr8.pdf.
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Wykres 5
Ilos¢ ropy naftowej i produktow ropopochodnych transportowanych przez CieSniny
Dunskie w latach 2018-2023 (w mln barylek dziennie)
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Opracowanie PISM na podstawie danych EIA.

Jako nowe i rosnqce zagrozenie dla bezpieczehstwa srodowiskowego nalezy wskazac
funkcjonowanie rosyjskiej ,floty cieni”. Jej szkodliwoS¢ wynika zardwno z charakterystyki
wykorzystywanych jednostek, jak i ze zwiekszenia przez Rosje eksportu ropy i produktow
ropopochodnych drogg morskq, za ktorg ,flota cieni” odpowiada niemal w 70-80%,
a ponad 40% tadunkow przeptywa przez Battyk. Tym samym Rosja poprzez ,flote cieni”
i presje hybrydowq, do ktorej jednostki floty sq wykorzystywane, pozostaje kluczowym
czynnikiem zewnetrznym zagrazajgcym bezpieczehstwu Srodowiskowemu. Zmiany kli-
matyczne i dotychczasowe wyzwania srodowiskowe przyczyniajq sie do wzrostu po-
wagi konsekwencji wigkszosci incydentow (np. wycieku ropy lub innych substancji do

morza).

a1doin3 m pmisyezoaidzeq Ifoluyepas oagom oBaiyoAlog pzIoN uoiBay “Apom auzoaidzaq(aiN)
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Wykres 6
Gléwne trasy eksportu ropy z Rosji z wykorzystaniem ,floty cieni”

Morze Battyckie
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Morze Czarne
16%

Rosyjska .flota cieni” — starzejqce sie tankowce uzywane przez Rosje do ob-
chodzenia zachodnich sankgji (gtéwnie putapu cenowego) przy eksporcie ropy
i produktow naftowych. Jej statki nie korzystajq z ustug Swiadczonych branzy
morskiej przez podmioty z panstw koalicji sankcyjnej, unikajg inspekcji panstwa
bandery/portu i audytéw komercyjnych, nie posiadajg petnego ubezpieczenia
P&l (morskiego od odpowiedzialnosci cywilnej) lub majg minimalne pokrycie,
czesto sqg przestarzate lub w ztym stanie technicznym, majqg nietransparentng
strukture wtasnosci (czesto zmieniajg bandery), ukrywajg tozsamosé i pozy-
cje (poprzez manipulacje systemem automatycznej identyfikaciji (AIS), zmiany
nazw) oraz wykonujq ryzykowne i nielegalne przetadunki ship-to-ship (STS).

Jednostki ,floty cieni” czgsto odpowiadajq za dziatania wobec infrastruktury
podmorskiej (kable, rurociqgi), dokonujq ryzykownych praktyk zeglugowych, sq
wykorzystane do rozpoznania, sabotazu i innych operaciji hybrydowych. Skut-
kiem ich obecnosci na Battyku jest zwigkszone ryzyko kolizji, rozlewow i szkdd
w infrastrukturze przy utrudnionym egzekwowaniu odpowiedzialnosSci finanso-
wej za szkody Srodowiskowe i gospodarcze.
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Tabela 5

Ryzyka Srodowiskowe zwigzane z funkcjonowaniem rosyjskiej floty cieni na Baltyku

CZYNNIK RYZYKA

Przestarzate, stabo
utrzymane tankowce

MECHANIZM

Awarie silnika/kadtuba, korozja, brak przeglgdéw

Wytgczanie / manipulacja
AlS

~Niewidzialnos¢” statku dla innych jednostek
i wiadz

Przetadunki STS

Operacje bez nadzoru, ryzyko uwolnienia
tadunku do morza

Brak ubezpieczenia P&l /
niejasna wtasnos¢

Brak pokrycia kosztéw odpowiedzialnosci cywilnej

Obchodzenie certyfikatow
i inspekciji

Fatszywe dokumenty,
niespetnianie standardéw technicznych

Gestos¢ infrastruktury
podmorskiej

Kotwiczenie, dryf, prace bez zgtoszen

Nieprzeszkolone zatogi
i niekorzystanie z ustug
pilotdw

Btedy nawigacyjne/operacyjne

Opobznienia
w raportowaniu incydentow

Opéznianie powiadomienia odpowiedzialnych
instytuciji
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GLOWNE SKUTKI SRODOWISKOWE

Rozlew ropy, zanieczyszczenie Srodowiska
morskiego i wybrzeza, Sniecie organizmow,
dtugotrwate skazenie, zamknigcia akwenéw
potowowych i kgpielisk, spér o jurysdykcje

i odpowiedzialnos§¢ odszkodowawczq,
wymuszenie zmiany ruchu morskiego

Kolizje w ruchu morskim, ryzyko rozlewow,
opdzniona reakcja ratunkowa

Rozlew punktowy/rozproszony

Opoznione, mniejsze lub brak wyptaty
odszkodowania i ponoszenia kosztow
usuwania skutkéw skazen/zdarzeh

Podwyzszone ryzyko wypadkow i wyciekdw

Uszkodzenia kobli/rurociqgéw, wtérne
skazenia, emisja metanu

WejScia na mielizng, kolizje, rozlewy, wyzsze
prawdopodobiefstwo awarii

Wiekszy rozmiar szkody ekologicznej

KTO PONOSI KOSZTY
W RAZIE SZKODY

Panstwa nadbrzezne, lokalna
turystyka / rybotéwstwo | przemyst

Armatorzy, panstwa odpowiedzialne
za SAR

Operatorzy, porty, stuzby publiczne,
panstwa nadbrzezne

Budzety panstw, fundusze ochrony
Srodowiska, prywatni poszkodowani

Budzety panstw, fundusze ochrony
Srodowiska, prywatni poszkodowani

Operatorzy sieci, panstwa
nadbrzezne, sektor offshore

Armator, stuzby,
Panstwa nadbrzezne

Budzety panstw, fundusze ochrony
Srodowiska, prywatni poszkodowani

Opracowanie PISM.
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Strategia dla regionu —
w kierunku skoordynowanej
odpowiedzi

NATO

Filip Bryjka

Kluczowe dla wzmocnienia obrony i odstraszania Rosji w RMB jest wypetnienie zobo-
wigzah wynikajgcych z niejownych plandéw operacyjnych dotyczqcych obrony euro-
pejskich panstw Sojuszu, ktore zostaty przyjete na szczycie NATO w Wilnie w 2023 r. Uzu-
petniajg one ogoding strategie NATO i zostaty przygotowane dla trzech regionalnych
obszaréw operacyjnych: 1) Potnoc (europejska cze$¢ Arktyki i Atlantyk), 2) Centrum (Eu-
ropa Zachodnia na pétnoc od Alp i Europa Srodkowa) i 3) Potudnie (basen mérz Czar-
nego i Srodziemnego), dzieki czemu pozwalajg na dostosowanie dziatan wojskowych
do warunkdéw geograficznych. Dla obrony panstw RMB strategiczne znaczenie ma za-

rowno obszar poétnocny, jak i centralny.

Obszar potnocny obejmuje m.in. obrong Norwegii, Szwecii, Finlandii, Danii i strategicz-
nego obszaru GIUK. Priorytetem NATO bedzie przy tym utrzymanie morskich szlakéw
komunikacyjnych w Arktyce i na Atlantyku, ktore w przypadku konfliktu z Rosjg bedq
miaty strategiczne znaczenie m.in. dla przerzutu wojsk i uzbrojenia z USA i Kanady do
Europy. Za jego realizacje odpowiada Dowddztwo Sit Potgczonych (JFC) w Norfolk (USA),
ktéremu podporzqgdkowano powstate we wrzesniu 2025 r. Wielokorpusowe Dowodz-
two Sit Lgdowych Pétnoc (MCLCC-N) z siedzibq w Mikkeli (Finlandia). Jego zadaniem
jest planowanie i dowodzenie sitami Sojuszu na potnocnej flance w domenie Igdowe;.
W czerwcu 2024 r. pahstwa NATO podjety decyzje o utworzeniu w rejonie Rovaniemi i So-
dankyld (Finlandia) wysunietych sit lgdowych (Forward Land Forces, FLF), ktore podle-
gajg MCLCC-N i docelowo majq osiqgngé poziom brygady (4-5 tys. zotnierzy). Funkcje
panstwa ramowego objeta Szwecja, a zdolnosci wojskowe zapewniq takze Norwegia

i Dania przy wsparciu dowddczo-sztabowym Wielkiej Brytanii, Islandii i Franciji. W razie
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wojny z Rosjg FLF majq stanowi¢ czesc¢ finskiej dywizji bronigcej arktycznej potnocy kra-
ju. W Enkoping (Szwecja) powstaje ponadto Sojusznicze Dowddztwo Logistyczne (Joint
Logistics Support Group HQ), w Danii batalion tgcznosci z JFC, a w norweskim Boda
Potqgczone Centrum Operaciji Powietrznych (Combined Air Operations Centre, CAOC)3.

Centralny plan obronny obejmuje panstwa battyckie i Polske, a jego realizacje przy-
pisano Sojuszniczemu Dowddztwu Sit Potgczonych NATO w Brunssum (Holandia), pod
ktore podlega Wielonarodowy Korpus Potnocno-Wschodni (MNCNE) z siedzibg w Szcze-
cinie (Polska). W jego sktad wchodzq sity sojusznicze rozmieszczone na terenie Polski, Li-
twy, totwy i Estonii. Za operacje powietrzne Sojuszu na tym kierunku odpowiada CAOC
w Uedem (Niemcy) podlegajgce bezposrednio Dowodztwu Sojuszniczych Sit Powietrz-
nych (AIRCOM). W celu lepszej koordynacji operaciji na Battyku NATO w pazdzierniku
2024 r. utworzyto Dowodztwo Battyckiej Grupy Zadaniowej (Command Task Force Bal-
tic, CTF Baltic) w Rostocku?®, ktére odpowiada za misje ,Battycki straznik” uruchomiong
w styczniu 2025 r. w odpowiedzi na rosyjskie dziatania sabotazowe na morzu. Celem
misji jest odstraszanie Rosji i ochrona morskiej infrastruktury krytycznej poprzez zwigk-
szenie zdolnoSci do monitorowania sytuacji i skrécenie czasu reakcji na ewentualne
incydenty. Udziat w niej biorg m.in. niszczyciele i fregaty ze statej morskiej grupy NATO
(SNMGT), a takze okrety do zwalczania min i ochrony infrastruktury podwodnej z ana-
logicznej sojuszniczej grupy przeciwminowej (SNMCMGT). Wykorzystywane sg réowniez

samoloty patrolowe, drony podwodne i inne §rodki morskiego nadzorus.

W odpowiedzi na inwazje Rosji na Ukraing panstwa NATO zwigkszyty obecnos¢ woj-
skowq na poétnocno-wschodnigj flance, by wzmocni¢ wspdine zdolnosci do obrony
i odstraszania. Rozmieszczenie tych sit (zob. Mapa 4) ma jednak charakter tymcza-
sowy i w zalezno$ci od sytuaciji i oceny zagrozenia byto stopniowo zmniejszane lub
uzupetniane, co ostabia poczucie bezpieczehstwa panstw regionu. NiepewnosS¢ co do
spojnosci Sojuszu w sprawach kolektywnej obrony na wypadek agresji Rosji wzrosta
wraz z perspektywq przeglgdu i redukcji obecnosci wojskowej USA w Europie, co zapo-
wiedziata administracja prezydenta Donalda Trumpa. Dlatego z perspektywy panstw
RMB kluczowe jest zwigkszanie sojuszniczej obecnosci wojskowej w ramach NATO, a nie

na podstawie dwustronnych porozumien.

34 Szerzej zob.: P. Szymanski, J. Tarocihski, NATO na pétnocnej flance: sojusznicze sity i struktury w pan-
stwach nordyckich, ,Analizy OSW”, 7 pazdziernika 2025 r.,, www.osw.waw.pl.

% Ta struktura sztabowa ma charakter rotacyjny. W 2028 r. zostanie przeniesiona do Polski (Gdynia), a za
kolejne cztery lata do Szwecji.

36 Szerzejzob.: F. Bryjka, NATO i UE wobec rosyjskiego sabotazu na morzu, op. Cit.
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Mapa 4
Rozmieszczenie sil NATO na wschodniej flance (stan na marzec 2022 r.)
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Na szczycie w Madrycie w 2022 r. podjeto decyzje o wzmocnieniu wielonarodowych
grup bojowych w Polsce i panstwach battyckich z poziomu batalionu (ok. 1tys. zotnierzy
kazda) do poziomu brygady (ok. 4-5 tys.). Grupy te w ramach tzw. wysunigtej obecno-
sci wojskowej (enhanced Forward Presence, eFP) majq odstraszaé Rosje i w przypadku
agresji stanowi¢ natychmiastowe wsparcie w dziataniach obronnych panstw regionu.
Ich wielonarodowy charakter ma gwarantowac utrzymanie solidarnosci w ramach
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kolektywnej obrony i dac sojusznikom czas na mobilizacje wigkszych sit i Srodkéw. Do
2025 r. jedynie dwa panstwa ramowe zwigkszyty poziom grup bojowych — Kanada,
ktora stoi na czele grupy bojowej na totwie (do 3,5 tys. zotnierzy, gotowos$¢ operacyjna
ma zostac osiggnieta do konca 2026 r.), oraz Niemcy, ktére w kwietniu 2025 r. utworzyty
45. Brygade Pancerng stacjonujgca na Litwie (do 5 tys. zotnierzy, gotowo$¢ operacyjna
ma zostac osiggnieta w 2027 r.). Wielka Brytania, ktéra dowodzi grupq w Estonii, nie byta
w stanie zwigkszy¢ kontyngentu ze wzgledu na zbyt matq liczbe personelu, z kolei USA
uznaty za wystarczajgce tymczasowe rozmieszczenie w Polsce elementow brygady
pancernej i powietrznodesantowej (ok. 5 tys. zotnierzy). Po 2022 r. powstaty takze state
placowki wojskowe USA (m.in. Camp Kosciuszko w Poznaniu, U.S. Army Garrison Poland,
baza obrony przeciwrakietowej Aegis Ashore U.S. Navy w Redzikowie oraz sktady ma-

gazynowaniad i naprawy sprzetu U.S. Army).

Waznym elementem odpowiedzi NATO na rosyjskq inwazje na Ukraing byto takze
wzmochienie ochrony przestrzeni powietrznej wschodniej flanki, dokqd panstwa So-
juszu (m.in. Hiszpania i Wtochy) skierowaty dodatkowe mysliwce (F-35, Eurofighter
Typhoon i Gripen), samoloty rozpoznawcze (AWACS) i systemy przeciwlotnicze (Pa-
triot). Wzmocniono takze trwajgcq od 2004 r. misje ,Baltic Air Policing”, ktéra polega
na ochronie przestrzeni powietrznej panstw battyckich nieposiadajgcych wtasnych sit
powietrznych. Catodobowe dyzury bojowe odbywajq sie rotacyjnie z baz lotniczych na
Litwie (Szawle), w Estonii (Amari) i Polsce (Krélewo Malborskie). Oprécz dodatkowych ro-
tacji mysliwcow NATO zintegrowato dziatania podejmowane w ramach tej misji z szer-
szq operacjq obrony powietrznej (IAMD). W odpowiedzi na naruszenia przestrzeni po-
wietrznej Polski i panstw battyckich przez rosyjskie drony i lotnictwo NATO zdecydowato
o uruchomieniu we wrzesniu 2025 r. misji ,Wschodni straznik” (,Eastern Sentry”). Polega
ona na wydzieleniu do ochrony przestrzeni powietrznej wschodniej flanki dodatkowych
samolotow (3 francuskie mysliwce Rafale, 2 Eurofighter Typhoon nalezqgce do Niemiec,
kolejne 2 do Wielkiej Brytanii i 2 dunskie F-16), $migtowcow (3 czeskie Mi-17), systemow

obrony przeciwlotniczej (2 holenderskie baterie Patriot) i holenderskiej fregaty.

Zapowiedzi administracji Donalda Trumpa — sformutowane m.in. w Global Posture
Review — jednoznacznie wskazujq na planowang redukcje obecnosci wojskowej USA
w Europie o ok. 9 tys. 0sob (z 85 tys. do 76 tys.)¥. W kwietniu 2025 r. wojska amery-
kanskie przekazaty NATO odpowiedzialnos¢ za ochrone lotniska w Rzeszowie-Jasionce,
bedqgcego gtownym hubem logistycznym zachodniej pomocy wojskowej dla Ukrainy.
Nastepnie zredukowano liczebno$S¢ amerykahnskiego kontyngentu w Rumunii z 1,7 tys.
do ok. 900-1000 zotnierzy. Na poczqgtku 2026 r. Departament Wojny zapowiedziat stop-
niowe opuszczenie 30 Centrow Doskonalenia NATO, ktére majq ekspercko-doradczy
charakter, a takze mniejsze zaangazowanie USA w struktury Sojuszu odpowiedzialne za

57 P.Mcleary, V. Jack, J. Detsch, US signals limited military pullback from Europe, ,Politico”, 11 lutego 2026 .,
www.politico.com.
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operacje specjalne i wywiad®. W lutym dokonano europeizacji czesci dowddztw NATO,
ktorymi dotychczas kierowali Amerykanie. Wielka Brytania przejeta Potqgczone Dowodz-
two w Norfolk (JFC Norfolk), Wtochy — Potgczone Dowddztwo w Neapolu (JFC Naples),
a Niemcy i Polska bedq rotacyjnie dowodzi¢ Potgczonym Dowddztwem w Brunssum
(UFC Brunssum). Stany Zjednoczone bedgq jednak kierowaé wszystkimi trzema dowodz-
twami poziomu teatru dziatan wojennych i przejmqg nowq odpowiedzialnoS¢ za Do-
wodztwo Sit Morskich Sojuszu (Allied Maritime Command) oraz utrzymajq przywodz-
two nad Dowddztwem Sit Lgdowych Sojuszu (Allied Land Command) i Dowédztwem
Sit Powietrznych Sojuszu (Allied Air Command)®. Decyzje te majqg sktoni¢ europejskich
cztonkdw NATO do wiekszego zaangazowaniad i wzigcia odpowiedzialnosci za obrong
konwencjonalng, co zostato wyraznie sformutowane w najnowszej Strategii obrony na-
rodowej USA (NDS)*°. Moze to by¢ jednak interpretowane przez Rosje jako stopniowe
ostabianie amerykanskich gwarancji bezpieczenstwa i ich gotowosci do wypetniania
zobowiqzah wynikajgcych z art. 5 traktatu waszyngtonskiego. Uznanie NATO za podzie-
lone politycznie moze sktoni€¢ Rosje do testowania sojuszniczej solidarnosci poprzez
eskalowanie dziatah hybrydowych lub bezposrednig konfrontacje militarng.

W styczniu 2026 r. NATO uruchomito operacije ,Arktyczny straznik” (,Arctic Sentry”), ktorej
celem jest wzmocnienie zdolnosci Sojuszu do obrony i odstraszania na Dalekiej Potno-
cy. Decyzja w sprawie utworzenia misji jest jednym z elementow tagodzenia sporu mie-
dzy USA a Danig w sprawie Grenlandii, ktéry mégt doprowadzi¢ do najpowazniejszego
kryzysu w historii Sojuszu, a nawet do jego rozpadu. Jednym z argumentow podno-
szonych przez administracje Donalda Trumpa byto niewystarczajgce zaangazowanie
Danii w obrone wyspy, ktdora ma strategiczne znaczenie ze wzgledu na znajdujqce sie
tam zasoby mineratéw ziem rzadkich i potozenie wzgledem morskich szlakdw komuni-
kacyjnych na Atlantyku. Uruchomienie misji ,Arctic Sentry” (na wzér misji,Baltic Sentry”
i ,[Eastern Sentry” na wschodniej flance) ma nie tylko udowodni¢ gotowosé panstw
europejskich do wiekszej odpowiedzialnosci za obrone poétnocnych rubiezy NATO, ale
przede wszystkim odsunq¢ amerykanskie roszczenia wobec Grenlandii oraz skutecznie

powstrzymywac ekspansywng polityke Rosji i Chin w Arktyce?.

Gtownym wyzwaniem dla panstw RMB jest szybkie osiggnigcie zdolnosci obronnych
niezbednych do realizacji plandéw regionalnych. Wszystkie panstwa w ostatnich la-
tach zwigkszyty swoje wydatki na obrone i przeznaczajg ponad 2% PKB (cel ze szczy-
tu w Newport w 2014 r) oraz dgzqg do osiggniecia 5% (nowy cel ze szczytu w Hadze

38 N. Robertson, Pentagon moves to cut U.S. participation in some NATO advisory groups, ,Washington
Post”, 20 stycznia 2026 r, www.washingtonpost.com.

3% European Allies to take on new leadership roles in NATO’'s Command Structure, NATO, 10 lutego 2026 r,,
www.nato.int.

40 National Defense Strategy, Department of War, 23 stycznia 2026 r, www.media.defense.gov.

4 F.Bryjka, NATO uruchomito ,Arktycznq Straz”, ,Komentarz PISM”, nr 9/2026, 13 lutego 2026 r., www.pism.pl.
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w 2025 r)*. Liderami sq Polska (4,48% PKB) i Litwa (4%). totwa (3,73%), Estonia (3,38%)
i Dania (3,22%) utrzymujq sie w grupie panstw NATO przeznaczajgcych najwiekszg
cze$¢ budzetu na obronnos¢ (zob. Wykres 7), jednak wydatki nowych cztonkéw Soju-
szu — Finlandii (2,77%) i Szweciji (2,51%) — sq na niewystarczajgcym poziomie*®. Potencjat
wojskowy i potozenie geograficzne nowych panstw cztonkowskich daty jednak NATO
znaczqce atuty strategiczne w regionie. Zdolnosci morskie Finlandii i Szwecji w zakre-
sie prowadzenia wojny podwodnej i minowania zwiekszajq zdolnosci do utrzymania
szlakdbw komunikacyjnych na Battyku i ewentualnego zamkniecia Zatoki Finskiej dla ro-
syjskiej Floty Battyckiej. Kluczowe znaczenie bedzie miata przy tym ochrona strategicz-
nie potozonej na Battyku Gotlandii, ktora stanowi bastion szwedzkich zdolnosci ,anty-
dostepowych” (A2/AD).

Wykres 7
Wydatki obronne panstw NATO w 2014 i 2025 r.
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42 W ramach 5% PKB panstwa cztonkowskie zobowigzaty sie przeznaczac 3,5% na podstawowg obronnosé
(w tym personel wojskowy, operacie, zakupy i modernizacje sprzetu wojskowego) oraz 1,5% na infrastrukture
i rozwoj przemystowy (np. budowe i modernizacije baz wojskowych, przemyst zbrojeniowy, badania i rozwoj).

4% Dane za Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2025), NATO, www.nato.int.
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Szwedzkie lotnictwo nie tylko wzmacnia ochrone przestrzeni powietrznej pétnocno-
-wschodniej flanki, ale takze moze wspierac operacije sit nuklearnych NATO, o czym
Swiadczy udziat mysliwcow Jas 39 Gripen w ¢wiczeniach NATO ,Steadfast Noon 2025”
w roli konwencjonalnej ostony dla amerykanskich bombowcdw strategicznych B-1
i B-5244. Potencjat finskiej artylerii, wojsk Igdowych i sit powietrznych umozliwia z kolei
prowadzenie kontruderzeh na sity agresora nacierajgce punktowo wzdtuz finsko-
-rosyjskiej granicy (ponad 1340 km#*). W efekcie akcesja Finlandii i Szwecji do NATO
poszerzyta gtebie strategiczng i operacyjng Sojuszu, co moze miec kluczowe znaczenie

dla obrony panstw battyckich w sytuaciji odcigcia ich od wsparcia drogq lgdowq z te-

rytorium Polski w wyniku zajecia przesmyku suwalskiego przez wojska Rosji i Biatorusi.

By zwiekszy¢ zdolnoSci do odstraszania i obrony, panstwa battyckie i Polska podjety
decyzje o wyjsciu z traktatu ottawskiego, ktory zakazuje uzywania min przeciwpiechot-
nych, a takze o umochnieniu granic z Rosjq i Biatorusig w ramach programu ,Tarcza
Wschod” i, Battycka Linia Obrony”. Budowa kompleksowego systemu fortyfikaciji, zapor,
bunkréw i schrondw, a takze mozliwos¢ zaminowania terenu w przypadku gromadze-
nia sit przeciwnika w poblizu granicy podwyzszy koszty potencjalnej agresji i powinna
wptyng¢ na kalkulacje Rosji. Ma to szczegdlne znaczenie dla panstw battyckich, ktore
ze wzgledu na niewielkie terytorium nie posiadajq gtebi strategicznej ani wystarczajq-
cych zasobdw do samoobrony. By rownowazyC asymetrie potencjatdw z Rosjq, pan-
stwa RMB rozwijajg model ,obrony totalnej” angazujqcy cate spoteczenstwa w budo-
wanie odpornosci na wypadek kryzysu i samoobrony w przypadku wojny. W tym celu
m.in. inwestujqg w obrone cywilng. Sity zbrojne tych panstw dysponujg niewielkq liczbq
zotnierzy zawodowych w stosunku do liczby rezerwistdw, co redukuje koszty zwigzane
z utrzymywaniem wojska w czasie pokoju. W Finlandii i Estonii obowigzuje powszechny
poboér do stuzby wojskowej. Chociaz w Danii i Norwegii zasadnicza stuzba wojskowa
jest dobrowolna, od 2022 r. pahstwa te koncentrujg sie na odbudowie przeszkolonegj
rezerwy. Model duhsko-norweski skopiowaty Litwa, totwa i Szwecja, ktére w ten spo-
sOb sygnalizujg gotowos¢ spoteczenstw do powszechnej obrony na wypadek wojny.
Problemem w czesci panstw pozostaje jednak niewystarczajgca liczba instruktorow

i infrastruktury umozliwiajgcej szkolenie personelu wojskowego.

W perspektywie 3-5 lat priorytetem panstw RMB bedzie wzmacnianie zdolnosci obron-
nych, by wypetni¢ zobowigzania wynikajgce z regionalnych plandéw NATO. Wyzwaniem
bedzie jednak szybkie podwyzszenie wydatkdbw na obronnos¢ do 5% i utrzymanie ich
na tym poziomie w dtuzsze] perspektywie, co moze prowadzi¢ do hadmiernego ob-
cigzenia krajowych budzetdéw. Ograniczone zasoby finansowe oraz czas niezbedny
do pozyskania zaawansowanego technologicznie uzbrojenia i sprzetu wojskowego

44 W. Lorenz, Szwecja zostata cztonkiem NATO, ,Komentarz PISM”, nr 12/2024, 1 marca 2024 r,, www.pism.pl.

4 Szerzejzob.: R. Migtkiewicz, Strategiczna przewaga NATO na Battyku. Znaczenie akcesji Finlandii i Szwecji
dla bezpieczenstwa regionu, Opportunity Institute for Foreign Affairs, marzec 2025, www.theopportunity.pl.
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wymuszac bedq priorytetyzacje poszczegdlnych sektoroéw. Ze wzgledu na rosyjskie
prowokacje z wykorzystaniem drondw, celowe naruszenia przestrzeni powietrznej i za-
gtuszanie sygnatu GPS szczegdlnie wazne bedzie rozwinigcie regionalnych zdolnosci
w zakresie obrony przeciwlotniczej, systemow antydronowych i walki radioelektronicz-
nej. Oprécz zdolnosci defensywnych niezbedne bedzie takze zgromadzenie rezerw
amunicji artyleryjskiej i wzmocnienie zdolnoSci umozliwiajgcych razenie przeciwnika
na jego terytorium (systemy rakietowe éredniego i dalekiego zasiegu). Waznym ele-
mentem wzmochienia regionalnych zdolnosci operacyjnych na morzu — uzupetnia-
jacym potencjat Finlandii i Szwecji — bedzie sprawna realizacja polskich programow

modernizacji marynarki wojennej ,Orka” (okrety podwodne) i ,Miecznik” (fregaty).
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Unia Europejska

Aleksandra Koziot

UE od ponad 20 lat wykazuje zainteresowanie obszarami morskimi i dostrzega ich zna-
czenie dla gospodarki, transportu, energetyki i ochrony srodowiska. W 2009 r. RMB stat
sie pierwszym obszarem, dla ktdrego powstata strategia makroregionalna®, obejmu-
jgca osiem panstw unijnych lezgcych wokét Battyku i sgsiedzkie panstwa spoza UE
(zob. Mapa 5). Celem strategii byto przede wszystkim wsparcie dziatan na rzecz ochro-
ny Srodowiska morskiego, rozbudowy potqczen regionalnych w transporcie i energety-
ce, a takze wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci. Jej powstanie miato szczegdlne
uzasadnienie wobec rozszerzenia UE w 2004 r. o cztery panstwa RMB i stwarzato szanse
na jego rozwoj w warunkach wspodlnego rynku.

Mapa 5
Panstwa Strategii dla Regionu Morza Baltyckiego

o
) \ BIALORUS
Y POLSKA ¢

NIEMCY 3

‘ Pafstwa cztionkowskie Panstwa wspbtpracujgce . Pafstwa zawieszone

@ Opracowanie PISM za: Strategia dla Regionu Morza Battyckiego.

46 W 2012 r. nastgpit przeglgd strategii, por. European Union Strategy for the Baltic Sea Region, EUSBR,
10 czerwca 2009, https://eusbsr‘eu; European Union Strategy for the Baltic Sea Region, EUSBR, 23 marca
2012 r, https://eubsreu.
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Kwestie bezpieczehstwa morskiego, ktore lezq w wytgcznej kompetencii narodowej,
przez lata pozostawaty na dalszym planie. UE stopniowo rozwijata jednak instrumen-
ty, ktére miaty wspiera¢ dziatania panstw cztonkowskich we wzmacnianiu wspot-

pracy operacyjnej i wymiany informaciji. Pierwszym z nich byta sie¢ CISE (Common
Information Sharing Environment)¥, ktéra umozliwia wymiane informacji miedzy
stuzbami cywilnymi i wojskowymi panstw cztonkowskich i instytucji unijnych?®. Dzieki
niej mozliwe jest monitorowanie takich zjawisk na morzu jak nielegalna dziatalnose,
zanieczyszczenie Srodowiska czy migracja. Drugim byt projekt MARSUR (Maritime
Surveillance)*®, ktory umozliwia wymiane informacji miedzy marynarkami wojennymi
panstw cztonkowskich przy wsparciu Europejskiej Agencji Obrony (EDA)%°. Wspiera on
Swiadomos¢ sytuacyjnqg i reagowanie na zagrozenia na morzu z perspektywy mili-

tarne;j.

W kolejnych latach UE zaczeta postrzega¢ morze jako obszar o znaczeniu strategicz-
nym, ktory wymagat opracowania spdjnego podejscia — w 2014 r. przedstawita wigec
Strategie bezpieczenstwa morskiego®, przekrojowo traktujgcq kwestie zarzqdzao-
nia przestrzeniq morskq, ochrony strategicznych interesow i rozwoju gospodarcze-
go, a takze dziatan w zakresie bezpieczenstwa i obrony. Chociaz dokument odnosi
sie m.in. do Morza Battyckiego i Morza Potnocnego, a takze wod Arktyki, najwieksze
wyzwania identyfikuje na kierunku potudniowym, obejmujgcym Morze Srodziemne,
Ocean Indyjski i Morze Czerwone. Trend ten potwierdzajg rowniez decyzje panstw
cztonkowskich, ktore wtasnie na tych obszarach decydowaty sie ha uruchamianie
unijnych operacji (zob. Mapa 6), aby wspdlnie skuteczniej przeciwdziata¢ zagroze-
niom morskim.

W 2021 r. katalog mozliwosci UE uzupetnita koncepcja skoordynowanej obecnosci
na morzu, ktéra ma zapewniac lepszg wspotprace sit morskich panstw cztonkow-
skich w ramach wspdlnych dziatah na kluczowych obszarach. Odbywa sie ona pod

47 Zaproponowana jeszcze w 2009 r. Prace nad jej rozwojem trwaty az do lipca 2024 r, kiedy osiggneta
petng operacyjnosc¢.

4 W projekt zaangazowane sq: Komisja Europejska, Europejska Stuzba Dziatan Zewnegtrznych (ESDZ),
Europejska Agencja Obrony (EDA), Europejska Agencija Kontroli Rybotowstwa (EFSA), Europejska Agencja

Bezpieczenstwa Morskiego (EMSA), Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex), Centrum
Satelitarne UE (EU SatCen).

4 Projekt zainicjowano w 2006 r. Jest operacyjny od 2011 r.

50 Uczestniczy w nim 20 panstw cztonkowskich: Belgia, Butgaria, Chorwacja, Cypr, Finlandia, Francja,
Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Litwa, totwa, Malta, Niemcy, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowenia,
Szwecja, Wtochy; ponadto Norwegia i Wielka Brytania; EDA i EU SATCEN.

° European Union Maritime Security Strategy, European Council, Council of the European Union,
24 czerwca 2014, https://doto‘consiIium.europo.eu.
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dowddztwem narodowym, a panstwa uczestniczqce dobrowolnie delegujg do niej
swoje zasoby®2. Utatwieniu wymiany informaciji stuzy w tym wypadku Komaérka koor-
dynacyjna ds. obszaréw zainteresowania morskiego (Maritime Area of Interest Co-
ordination Cell, MAICC) w Sztabie Wojskowym UE (The European Union Military Staff,
EUMS). Obecnie taki model dziatania Unia wykorzystuje w Zatoce Gwinejskiej i za-
chodniej czesci Oceanu Indyjskiego (zob. Mapa 6), a wiec ponownie jej aktywnosé
ogranicza sie do kierunku potudniowego.

Mapa 6
Aktywne operacje i skoordynowana obecnos¢ UE na morzu

Operacje na morzu: Skoordynowana obecno$¢ na morzu:
== EUNAVFOR ATALANTA @® Zatoka Gwinejska

@ EUNAVFOR MED IRINI ® Pétnocno-zachodnia czesé
=== EUNAVFOR ASPIDES Oceanu Indyjskiego

@ Opracowanie PISM za: Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych.

52 Decyzja o dziataniach w ramach skoordynowanej obecnosci na morzu zapada w Radzie UE.
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Znaczenie Morza Battyckiego dla UE w wymiarze bezpieczehstwa wzrosto znaczgco po
2022 r, gtdbwnie w konsekwencji ograniczenia przez panstwa europejskie stosunkdw go-
spodarczych z Rosjq po jej agresji na Ukraing i wynikajgcej z tego potrzeby dywersyfikacii
szklakow transportu towardw i energii. Jednoczesnie strategiczne potozenie Battyku joko
akwenu wspoétdzielonego z Rosjq sprawito, ze stat sie on narazony na coraz liczniejsze zo-
grozenia o charakterze srodowiskowym, hybrydowym i militarnym. W ramach UE przed-
miotem debaty staty sie kwestie ochrony IK, zapobiegania skazeniom i bezpieczenstwa
zeglugi, uwzgledniajgce potrzebe budowania odpornosci na operacje hybrydowe ze
strony Rosji. Jednoczes$nie UE jeszcze przed wojng wywotang przez Rosje w 2022 r. zwro-
cata uwage na rozbudowe jej potencjatu militarnego na wodach i w przestrzeni po-
wietrznej Arktyki. Uwzgledniata przy tym takie aspekty jak ochrona IK, cyberzagrozenia
i dezinformalcja, a takze rosngce zainteresowanie Chin Pothocng Drogg Morskg®e.

Chociaz UE ma instrumenty umozliwiajgce jej angazowanie sie na obszarze Morza Bat-
tyckiego i Potnocnego, a takze Arktyki, to dotychczas nie wykorzystywata ich w do-
stateczny sposéb. Gtowng przeszkode stanowit brak zainteresowania panstw czton-
kowskich, ktére nie doceniaty destabilizacyjnego potencjatu Rosji. Co wigcej, rozwoj
zdolnosci morskich byt przez lata systemowo zaniedbywany na poziomie UE, mimo ze
EDA wskazywata je jako jeden z priorytetow wojskowych. Niekonsekwencja w tym ob-
szarze uwidacznia sie robwniez obecnie, np. zdolnosSci morskie nie znajdujq sie w zale-
ceniach Rady Europejskiej z marca 2025 r, ale pojawiajq sie w Planie dziatania na rzecz
gotowosci obronnej do 2030 r. z pazdziernika tego samego rokus*. Tymczasem nasila-
jace sie rosyjskie operacije hybrydowe i odbudowa potencjatu wojskowego wymuszajq

przyspieszenie adaptaciji do nowych zagrozen i uzupetniania luk w zdolnosciach do
ochrony i obrony RMB.

Watpliwosci budzi sposob, w jaki UE ksztattuje swojqg polityke wobec RMB po 2022 r,
zwtaszcza w kontekscie braku jasno okreSlonych priorytetdw oraz niedostatecznego
odzwierciedlenia pilnosci wyzwan, przed jokimi stoi ten obszar w zmieniajgcej sie ar-
chitekturze bezpieczehstwa. Zatozenia Strategii dla Regionu Morza Battyckiego doty-
czqce intensyfikacji wspotpracy z Rosjq i Biatorusiq (ktora miataby obejmowaé muin.
nadzor morski, zapobieganie katastrofom i reagowanie na nie) nie zostaty zaktualizo-
wane mimo zawieszenia wspotpracy z tymi panstwami®®. Strategii towarzyszqg przyj-

53 Pierwsze ramy polityki wobec Arktyki przyjeto w 2016 r, a nastepnie zaktualizowano w 2021 r., zob.
A stronger EU engagement for a peaceful, sustainable and prosperous Arctic, European Union External
Action Service, 13 pazdziernika 2021 r, www.eeds.europa.eu.

% Szerzej zob.: A. Koziot, Nowa agenda obronna UE. W kierunku wspoélnego rynku sektora zbrojeniowego,
Raport PISM, listopad 2025, www.pism.pl.

% Grupa Narodowych Koordynatoréw podjeta decyzje o zawieszeniu wspodtpracy z Rosjq i Biatorusiqg, tak
samo jak Komisja Europejska zadecydowata w sprawie Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa i programu
Interreg Morze Battyckie. Zob. Background and objectives of the European Union Strategy for the Baltic Sea
Region, Government Offices of Sweden, 4 lutego 2025 r, www.government.se.
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mowane regularnie plany dziatania okreslajgce priorytetowe obszary wspotpracy
transnarodowej w RMB. Obecna wersja planu z 2021 r. rowniez zaktada wspotprace
z Rosjq i Biatorusig®®, a zainicjowany w 2023 r. proces uchwalania aktualizacji trwa zbyt
dtugo — ma zostac¢ sfinalizowany dopiero w 2026 r. Jedynq istotng zmiang od 2022 r.

byto zaproszenie Ukrainy do wspotpracy w charakterze partnera stowarzyszonego®.

Za probe odpowiedzi na narastajgce zagrozenia w RMB mozna uzna¢ aktualizacje
Strategii bezpieczenstwa morskiego z pazdziernika 2023 r,, ktoéra po raz pierwszy w tak
wyrazny sposob odnosi sie do potrzeby wzmochienia europejskich zdolnosci do re-
agowania w obszarze morskim. UE jasno zdefiniowata przy tym cele corocznych Ewi-
czeh morskich, wzmocnienia juz istniejgcych operacji morskich, a takze rozszerzenia
skoordynowanej obecnosci morskiej na nowe obszary przy jednoczesnym rozwoju
zdolnosci strazy przybrzeznej. Dziatania te majg wspierac rozbudowane systemy wy-
miany informaciji CISE i MARSUR, a takze zdolnosci do obserwacji z kosmosu wod Batty-
ku i Arktyki. Jest to jedyny dokument strategiczny UE, ktory odnosi sie do RMB i nadaje
mu znaczenie w kontekscie bezpieczehstwa europejskiego. Strategia wskazuje pogar-
szajqcy sie poziom bezpieczehstwa na Morzu Battyckim oraz jednoznacznie identyfiku-

je Rosje jako zrédto rosngeych zagrozenh na morzu.

Potencjat wspotpracy w ramach UE w RMB pozostaje znaczgcy, jednak jego wykorzy-
stanie bedzie zalezato od nadania temu obszarowi priorytetowego znaczenia. Istniejq-
ce struktury i mechanizmy — takie jak CISE, MARSUR, operacje morskie i skoordynowana
obecno$¢ na morzu — stanowiq dobry punkt wyjscia dla Unii, lecz wymagajg rozsze-
rzenia zakresu, lepszego porozumienia migdzy panstwami co do wspdlnych dziatan,
a takze zwiekszenia finansowania na poziomie zardwno unijnym, jak i narodowym. Wy-
boér kierunku dalszych prac powinien wynika¢ z juz zdobytych doswiadczen nie tyl-
ko pahstw RMB, ale takze potudnia Europy, ktére wypracowaty skuteczne rozwigzania
w zwalczaniu przestgpczosci morskiej i reagowaniu na sytuacje kryzysowe, np. na Mo-
rzu Srédziemnym czy Oceanie Indyjskim. Szczegdlne znaczenie bedq miaty zdolnosci
do monitorowania sytuacji na Morzu Battyckim i w Arktyce, ochrona morskiej IK, a tak-
ze opracowanie wspolnych procedur reagowania na zagrozenia hybrydowe ze stro-
ny Rosji. Zwiekszytoby to skutecznosS¢ reakcji na poziomie UE, a takze przetozyto sie na
wzmochienie zdolnosci do obrony i odstraszania w ramach NATO. Petne wykorzystanie
potencjatu wspotpracy bedzie jednak mozliwe tylko przy aktywnym zaangazowaniu

panstw cztonkowskich w rozwijanie gotowosci operacyjnej i interoperacyjnosci w ra-

5 FU Strategy for the Baltic Sea Region, Action Plan, [COM(2008) 248 final], European Commission, 15 lutego
2021 r, https://eusbsr.eu/wp-content/uploads/action-plan-2021.pdf.

57 Report from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions on the Implementation of EU Macro-Regional
Strategies, [SWD(2025) 116 final], European Commission, 13 maja 2025 r, https://eusbsreu/wp-content/
uploads/com2025196 _0.pdf.

53



54

mach juz istniejgcych struktur i mechanizmow UE, np. Komorki Planowania i Prowadze-
nia Operacji Wojskowych UE (MPCC), ktére wobec ewentualnego braku konsensusu co

do prowadzenia operacji w ramach NATO mogtyby przejg€ wigkszg odpowiedzialnosE.
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Formaty regionalne

Kinga Dudzihska, Amanda Dziubifiska
Specyfika wspolpracy regionalnej w regionie Morza Battyckiego

Battyk jest matym, poétzamknietym akwenem, co wzmacnia wspotzaleznoS¢ panstw
nadbrzeznych w obszarach zeglugi, ochrony srodowiska, energetyki i infrastruktury kry-
tycznej, poniewaz skutki incydentow, zanieczyszczeh czy zaktdcen zeglugi szybko przy-
bierajg tu charakter transgraniczny. Region cechuje przy tym silne zréznicowanie pod
wzgledem politycznym i instytucjonalnym. Obejmuje on zardwno panstwa cztonkowskie
UE (Danie, Szwecje, Finlandig, kraje battyckie, Polske i Niemcy), jak i pozostajgce poza jej
strukturami (Norwegie i Islandie, nalezqgce jednak do EOG). Obejmuije kraje cztonkowskie
NATO (w tym Finlandig i Szwecjg, przyjete niedawno), jak i nienalezqgce do Sojuszu (Rosje).

Dynamike i kierunki kooperaciji w regionie od 2022 r. determinuje agresywna postawa
Rosji. Po petnoskalowej agresji na Ukraine Rosja bqdz zostata wykluczona z wigkszo-
Sci organizaciji, bqdz sama zawiesita swoje cztonkostwo. Jej dziatania doprowadzity
do zasadniczej reorientacji dotychczasowego modelu wspotpracy w regionie Morza
Battyckiego: od dominujgcego wczesniej podejScia sektorowego ku priorytetom od-
straszania, Swiadomosci sytuacyjnej i ochrony infrastruktury krytycznej. Proces zmian
wzmachiajg powtarzajgce sie incydenty uszkodzeh kabli i rosngca aktywnosE NATO

oraz UE w obszarze bezpieczehstwa podmorskiej infrastruktury.

Wypracowany model kooperacji w RMB jest jednoczesnie efektem wieloletnie] tradycii
nordyckiej, na ktorej wzorujq sie Litwa, totwa i Estonia. O ile przed 2022 r. zdecydowa-
na wigkszos¢ formatdéw nad Battykiem celowo wykluczata obszar twardego bezpie-
czehstwa ze swego zakresu zainteresowania, o tyle w ostatnich latach, szczegdlnie od
2024 r, wyznacza ono zasadnicze kierunki dziatan i okresla cele nordycko-battyckich
inicjatyw. Wyrazne przesunigcie punktu cigzkosci ku bezpieczenstwu, w tym militarne-
mu, jest bezposredniq konsekwencjg nowych zagrozen®t. W odpowiedzi na zwiekszonq
aktywnos§¢ Rosji w RMB, w tym jej dziatania ponizej progu wojny (sabotaz i zaktécenia
wymierzone w infrastrukture krytycznqg, operacje w cyberprzestrzeni oraz kampanie
dezinformacyjne), wspotpraca w regionie ulega intensyfikacji i przesuwa sig z pozio-
mu deklaratywnego na poziom wdrozeniowy. Obejmuje obecnie koordynacje polityk

bezpieczehstwa, wspdlne procedury reagowania, wymiane informaciji i wzmachnianie

%8 R.Mietkiewicz, Hybrid threats in the Baltic Sea: The results of analysis of countermeasure options, ,Terrorism
- Studies, Analyses, Prevention” 2025, special edition, s. 35-70; zob. takze: P. Mickiewicz, Bezpieczenstwo
energetyczne czy bezpieczenstwo morskie? Dylemat oceny potencjalnych zagrozen bezpieczenstwa Polski
na akwenie Morza Battyckiego w trzeciej dekadzie XXI wieku, ,Nautologia” 2024, nr 161, s. 71-76.
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zdolnosci ochrony infrastruktury, a takze — w coraz wiekszym stopniu — integracje z pla-

nowaniem obronnym i dziataniami odstraszania realizowanymi w ramach NATO i UE.

Tabela 6

Formaty wspolpracy regionalnej w RMB

NAZWA
(SKROT)

Rada Panstw
Morza Battyckiego
(cBSS)

ROK
ZALOZENIA

1992

Strategia UE dla
Regionu Morza
Battyckiego
(EUSBSR)

2009

Komisja Ochrony
Srodowiska
Morskiego Battyku
(HELCOM)

1974

Nordycko-
-Battycka Osemka
(NB8)

ok.1990

Rada Battycka,
Battycka Rada
Ministrow

1990, 1994

CZEL.ONKOWIE

DK, EE, Fl, DE, IS,
LT, LV, NO, PL, SE,
EU (Rosja do
2022)

8 panstw UE
nad Battykiem:
PL, DE, DK, SE, Fl,
LT, LV, EE

Wszystkie
panstwa
nadbattyckie
+ UE

DK, FI, IS, NO, SE,
EE, LV, LT

GL()WNY OBSZAR UDZIAL
WSPOLPRACY POLSKI
polityka regionalna,
zrbwnowazony rozwoj,
gospodarka o obiegu petnoprawny
zamknietym, ochrona cztonek
Srodowiska, bioréznorodnosg,
odpornos¢ spoteczna, mtodziez
zrbwnowazony rozwoj,
aktywny
gospodarka, transport, .
> . uczestnik
Srodowisko
ochrona $rodowiska morskiego,
ekologiczny transport, cztonek
bioréznorodnos¢
wspotpraca polityczna,
forum konsultacyjne,
partner

bezpieczenstwo, w tym
ochrona IK, gospodarka i rozwoj

EE, LV, LT

wspotpraca rzgdowa
i parlamentarna miedzy
panstwami battyckimi

nie uczestniczy

Nordic Defence
Cooperation
(NORDEFCO)

2009

DK, FI, IS, NO, SE

Baltic Energy
Market Inter-
connection Plan
(BEMIP)

2009

Panstwa
nadbattyckie
+ KE

obrona i bezpieczenstwo wspotpraca

wojskowe, interoperacyjnosc, partnerska

éwiczenia ochrona IK, dziatania | (éwiczenia,

hybrydowe dialog)

integracja rynkéw energii,

9 J, y_ L 9 aktywny

synchronizacja sieci, ochrona :

uczestnik

infrastruktury energetycznej

Zwiqzek Miast
Battyckich (UBC)

1991

100+ miast
zregionu

Konferencja
Parlamentarna
Morza Battyckiego
(BSPC)

1991

Parlamenty
panstw regionu

BONUS, BANOS

od 2007

Panstwa
regionu Battyku
+ UE

wspotpraca samorzqgdowa, polskie miasta
rozwoj miast i wtadz lokalnych | cztonkami
wspotpraca parlamentarna uczestnik
badania naukowe ekosystemu .
uczestnik

Battyku
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Opracowanie PISM.
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Nowa agenda w Radzie Paristw Morza Battyckiego (RPMB)

RPMB juz na poczgtku marca 2022 r. zawiesita w prawach cztonka Rosjg, ktéra ostatecz-
nie sama wystgpita z organizacji dwa miesigce podzniej. Zakohczyto to okres inkluzyw-
nej wspotpracy w regionie i zredefiniowato jej dotychczasowy charakter. Jednoczesnie
RPMB pozostaje najwazniejszg platformq polityczng, ktéra w ramach prowadzonej re-
formy adaptuje agende do warunkdw bezpieczehstwa po 2022 r. Poza zagadnienia-
mi spoteczno-gospodarczymi, Srodowiskowymi i integracyjno-edukacyjnymi agenda
Rady obejmuje w coraz wigkszym stopniu kwestie bezpieczehstwa morskiego — zabez-
pieczenie IK, monitoring dna morskiego, budowanie odpornosci (w tym spotecznej)®®.
W lipcu 2025 r. Polska objeta prezydencje w RPMB, a wsrdd priorytetdw wskazata ochro-
ne IK oraz przeciwdziatanie zagrozeniom hybrydowym (m.in. ze strony ,floty cieni”)e°.

Mapa 7
Trendy we wspolpracy w RPMB

‘

WZMACNIANIE
WSPOLPRACY
REGIONALNEJ

TRANSFORMACJA
ENERGETYCZNA

I BEZPIECZENSTWO
ENERGETYCZNE

OCHRONA 3 ;
SRODOWISKA < ' FINLANDIA /
1 ZROWNOWAZONY 3 |
ROZWOJ =

K e 4

TRANSPORT
IPOLACZENIA

ZMIANY
W OBSZARZE
BEZPIECZENSTWA
1 POLITYKI

INTEGRACJA
SPOLECZNA
IINNOWACJE

@ Opracowanie PISM.

® T Lawrence, The Baltic Sea in Peace and War, ICDS, 24 pazdziernika 2025 r, www.icds.ee.

8 Rada Panstw Morza Battyckiego o bezpieczenstwie, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, 16 stycznia
2026 r, www.gov.pl/web/dyplomacja.
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Tabela 7
Wybrane dziatania w zakresie bezpieczenstwa morskiego w latach 2022-2025

UCZESTNICY

ROK | WYDARZENIE /INICJATYWA ZAKRES WSPOPRACY /INSTYTUCJE

Reakcja RPMB na agresje
Rosji na Ukraine — zawieszenie Jsl=rdsll=lerd=lpkialoNg=le lo]plo]ln]=F
2022 @) wspotpracy z Rosjq, utrzyma-  [SitelsillglereXs1avili i [slale] 16 ]
nie struktur migdzy pozostaty- KWk slellalel ele]lis1<cNaple]&] <e|

mi krajami

Polska, Szwecja, Fin-
landia, Niemcy, Danig,
Litwa, totwa, Estonia,
Norwegia, Islandia, UE

HELCOM - kontynuacja pro-

® gramu ochrony srodowiska
morskiego i przeciwdziatania

zagrozeniom ekologicznym

ochrona Srodowiska, re-
agowanie na zanieczysz- Panstwa battyckie, UE
czenia

2022

Rozszerzenie inicjatyw UE dot.  feleiaidelaleNigiifesiigt| 4i¥[aY
2023 @ ochrony infrastruktury porto-  R4gAserdp SN sI=vA el (=lerZ=Ta S aNTe)
wej i cyberbezpieczehstwa danych

Komisja Europejska,
EMSA, EFCA, Frontex

Operacja ,Multipurpose kontrola granic, bezpie-

o ) . ) . : Polska, Finlandia,
Maritime Operation Baltic Sea [ex=lgkiseivi=le|l[s[[eelalfe]g[e!

. ) . : Estoniq, totwa, Litwa,
2024 @ 2024 i2025" (koordynowana  [E{elele\Vit <o praVe|levdea1(= agencie UE
przez Frontex, EFCA, EMSA) nielegalnych dziatan 9 )
wzmochienie koordyna-
,Deklaracja z Porvoo” w ra- cji i wspotprac oblic ,
2024 © Jd zrorvoorw S e Pafstwa RPMB
mach RPMB zagrozen hybrydowych na

morzu

priorytety: bezpieczenstwo,
stabilnos¢, infrastruktura
podmorska, tozsamosé
=Te][e]ple][glo]

Polska obejmuje przewod-
2025 ) nictwo w RPMB (lipiec 2025 —
czerwiec 2026)

Polska + panstwa RPMB

Belgia, Dania, Esto-
identyfikacja i zwalczanie nia, Finlandia, Francja,
® Spotkanie Grupy Ekspertow ds. [pllElElslellp7sanileifiifels ole]a Niemcy, Islandia, totwa,
Jfloty cieni” towych i zagrozen infra- Litwa, Holandia,
struktury podwodnej Norwegia, Polska, Szwe-
cja, Wielka Brytania

2025

ochrona podmorskiej
infrastruktury krytycznej,
wspotpraca wojskowa

NATO uruchamia operacije
,Baltic Sentry”

NATO, panstwa regionu

2025 @ Battyku
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Opracowanie PISM. '

Dziatania RPMB w zakresie bezpieczehstwa morskiego miaty jak dotqgd charakter

przede wszystkim prewencyjny i koordynacyjny. W ramach projektéw MUNIRISK i MU-

NIMAP panstwa dziataty na rzecz oczyszczania dna z zalegajgcej amunicji, rozwoju
i ochrony zeglugi i infrastruktury. Jednoczes$nie realizowaty przedsiewziecia z zakresu
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(Nie)bezpieczne wody. Region Morza Battyckiego wobec redefinicji bezpieczenstwa w Europie

komunikacji strategicznej i kryzysowej, dgzgc do zwigkszenia poziomu gotowosci spo-
tecznej i instytucjonalnej — coraz czgsciej takze w odpowiedzi na incydenty morskie.
Obecnie Rada angazuje sie coraz aktywniej w sektorze morskich technologii, gdzie
podejmuje kwestie ,zielonych korytarzy” i planuje utworzenie tzw. cyfrowego blizniaka
w zegludze®. Nadal funkcjonuje jednak gtdwnie poprzez sieci eksperckie i projekty tran-

sgraniczne, stanowigc forum konsultaciji politycznych.

W kierunku bezpieczeristwa militarnego w RMB

Po wstgpieniu Finlandii i Szwecji do NATO koordynacja planowania wojskowego i tg-
czenie struktury NORDEFCO z planami operacyjnymi i obronnymi NATO sq dla RMB ta-
twiejsze. W kwietniu 2024 r. ministrowie obrony N5 podpisali dokument strategiczny Vi-
sion for Nordic Defence Cooperation 203082, w ktérym wskazano, ze celem wspotpracy
panstw nordyckich ma by¢ realna zdolnos¢ prowadzenia wspdolnych operaciji wojsko-
wych. We wrzes$niu ministrowie sygnowali natomiast cyklicznie aktualizowany Nordic
Defence Concept® — plan dziatania obejmujqcy zwigkszenie skali i zakresu wspdinych
¢wiczen i operaciji, wzmocnienie interoperacyjnosci wojsk, ochrone IK i zarzqdzanie
kryzysowe (usprawnienie procedur granicznych, zarzqdzanie transportem lgdowym
i morskim, logistyka NATO). NORDEFCO nie skupia sie wytgcznie na sitach zbrojnych —
rozwija tez koncepcje ,obrony totalnej” (total defence), taczqc sity zbrojne ze stuzbami
cywilnymi, ochrong IK, sektorem prywatnym i spoteczefistwem. Dziatania obejmujq
wspolne ¢wiczenia reagowania kryzysowego, np. na cyberataki, sabotaz infrastruktury

energetycznej i dezinformacije.

Istotnym narzedziem wspotpracy obronnej panstw potnocnej Europy, bezposrednio wpty-
wajgcym na bezpieczenstwo RMB, jest Joint Expeditionary Force (JEF) — format wspotpra-
cy wojskowej zaprojektowany z mysiq o szybkim reagowaniu i operacjach ekspedycyj-
nych, ktoéry zostat powotany w 2014 r. i dziata pod przewodnictwem Wielkiej Brytanii®*. Po
2022 r. JEF zintensyfikowat misje reasekuracyjne i odstraszajgce w regionie oraz zapewnit
potnocnoeuropejskim przywddcom forum polityczne stuzqce koordynacii wsparcia dla
Ukrainy. Prezydent Wotodymyr Zetenski uczestniczyt w kilku spotkaniach przywddcow JEF,
a Ukraina zostata zaproszona do obserwacji Ewiczen®s. W listopadzie 2023 r. JEF po raz

® Baseline Report on Marine Digital Twins and Green Shipping Corridors in the Baltic Sea Region, Council
of the Balltic Sea States, Expert Group on Sustainable Maritime Economy, 4 czerwca 2025 r, www.cbss.org.

82 Joint vision to enhance Nordic defence cooperation, Government Offices of Sweden, 30 kwietnia 2024,
www.government.se.

8 A. Edvardsen, B.A. Hansen, Nordic Defense Cooperation Strengthened With New Joint Concept, ,High
North News”, 24 wrze$nia 2024 r,, www.highnorthnews.com.

84 JEF nie jest formalnie czescig NATO, ale dziata w sposéb komplementarny do niego. Specjalizuje sie
w regionie Morza Battyckiego, pétnocnego Atlantyku i obszarze High North.

% S. Monaghan, The Joint Expeditionary Force: From Northern Europe to Ukraine, CSIS, 19 grudnia 2024 r.,
WWW.Csis.org.
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pierwszy uruchomit mechanizm ,Response Option” — opcje szybkiej reakciji w celu ochrony
infrastruktury podmorskiej. W grudniu 2023 r. dziatania te przetozyty sie na rozmieszczenie
sit morskich i powietrznych w regionie objetym dziataniami JEF, co byto wktadem wojsko-
wym dla zabezpieczenia IK i wzmochnito wspodlne dziatania z NATO w regionie Morza Bat-
tyckiego. Nastepnie, w styczniu 2025 r, JEF uruchomit operacje ,Nordic Warden” (UK-led
reaction system) — system monitoringu zagrozen infrastruktury morskiej i aktywnosci ,floty
cieni”, wspierajqcy ocene ryzyka zwigzanego z wejsciem jednostek na wrazliwe obszary.

Tabela 8
Gloéwne formaty regionalne w obszarze bezpieczenstwa morskiego i infrastruktury
krytycznej

Dania

Estonia

Finlandia

Holandia

Islandia

Litwa

totwa

Niemcy

Norwegia

Polska

Szwecja

Wielka
Brytania

Opracowanie PISM.

Tabela 9
Rodzaje bezpieczenstwa i kluczowe formaty wspdlpracy w RMB

RODZAJE BEZPIECZENSTWA KLUCZOWE FORMATY

Militarne JEF, NORDEFCO, Northern Group, NB8, BALDEFCOOP

Energetyczne i infrastrukturalne BEMIP, CBSS, HELCOM, EUSBSR

Ekologiczne / Srodowiskowe HELCOM, EUSBSR

Spoteczne i cyfrowe CBSS, BSTF, BSRBCC, NB8, Baltic Cyber Network

Opracowanie PISM.
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Tabela 10
Obszary wspdlpracy regionalnej w zakresie bezpieczeristwa RMB

ORGANIZAC]JE OCENA

LR 1 MECHANIZMY EFEKTYWNOSCI

WYZWANIA

mobilnos¢ wojskowa,
wysoka roznice potencjatow, infrastruktura
transportowa

NATO, NORDEFCO, JEF,

Wojskow
J Y eFP, Northern Group

roznice interesow strategicznych
Polityczny | CBSS, UE, NB8 Srednia spojnosc¢ energetyczna,
kultura organizacyjna

Wywia- NATO Intelligence wysoka ramy prawne i organizacyjne,
dowczy Fusion Centre ochrona informaciji niejawnych

Opracowanie PISM.

W odpowiedzi na rosngce zagrozenia rozwija sie tez wspotpraca wywiadowcza w re-
gionie, w czym kluczowq role petnig NATO Intelligence Fusion Centre oraz sieci wymiany
informacji wywiadowczych miedzy panstwamiregionu, zwtaszcza Estoniq, totwag, Litwq,
Polskq i Finlandig. RoSnie takze rola wspdlnego rozpoznania wojskowego w ramach So-
juszu, ktore obejmuje np. statq wymiane danych (SIGINT, IMINT, ISR)%. W wymiarze cy-
berbezpieczenstwa szczegdine znaczenie majg osSrodki NATO Cooperative Cyber De-
fence Centre of Excellence (CCDCOE) w Tallinnie i European Centre of Excellence for
Countering Hybrid Threats (Hybrid CoE) w Helsinkach. Wspotprace cyberwywiadowczg
intensyfikujg Szwecja, Finlandia i Estonia, a wspdlne dziatania kontrwywiadowcze w re-
gionie przektadajq sie np. na doktadniejsze rozpoznanie siatek aktywnych w dyploma-
cji. Regionalne inicjatywy w zakresie monitorowania dezinformacji i operacji ukierunko-
wanych na wywieranie wptywu staty sie waznym elementem odpornosci regionu na
wptywy zewnetrzne. Mechanizmy wspotpracy stuzb wywiadu i cyberbezpieczehstwa
dziatajg coraz efektywniej, zwtaszcza w zakresie wczesnego ostrzegania i identyfikacii
dziatah hybrydowych®. Wystepujgce ograniczenia wynikajq gtownie z réznic w przepi-
sach o ochronie danych oraz ochronie zrédet informaciji. W latach 2022-2025 wspot-
praca w regionie przeszta tez od zarzgdzania kryzysowego do bardziej statych, zin-
stytucjonalizowanych mechanizmoéw wspdtpracy, takze wywiadu i ISR. W praktyce
wspotpraca w RMB koncentruje sie obecnie na czterech priorytetach operacyjnych:

cyberbezpieczenstwie, rozwoju $wiadomosci sytuacyjnej w domenie morskiej (MDA),

8 D. Barrie, N. Childs, Y. Michel, E. Sabatino, B. Schreer, Northern Europe, The Arctic and The Baltic: The ISR
Gap, The International Institute for Strategic Studies, grudzien 2022, www.iiss.org.

57 1. Trusewicz, Wysoka gotowoS¢ na Battyku. Finowie ostrzegajq i wypuszczajq podejrzany tankowiec,
,Rzeczpospolita’, 4 marca 2025 r, www.rp.pl; Rosyjskie drony nad Niemcami? Nowe ustalenia wywiadu, jest
polski wqtek, ,Polskie Radio 24", 28 sierpnia 2025 r., www.polskieradio24.pl.
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przeciwdziataniu operacjom informacyjnym (w tym dezinformacji) oraz koordynacji
dziatah wykrywania i neutralizacji zagrozen hybrydowych®®.

Bariery wspolpracy regionalnej w RMB

Od 2022 r. cztonkowie RMB skutecznie zaciesniajg wspotprace i trend ten bedzie sig
utrzymywat, jednak z powodu m.in. duzego zroéznicowania panstw (pod wzgledem
przynaleznosSci organizacyjnej, poziomu zaangazowania w rézne formaty, strategicz-
nych intereséw i polityk sektorowych) wciqz istniejg ograniczenia. Mozna wskazaé za-
rowno na utrudnienia natury politycznej i instytucjonalnej, jak i na poziomie operacjo-

nalizacji.

Zréznicowanie statusu panstw regionu wobec UE (cztonkostwo, EOG, relacje dwustron-
ne) oraz wynikajgce z tego odmienne ramy regulacyjne i decyzyjne mogq genero-
wac bariery polityczne i proceduralne — cho¢ w kwestiach strategicznych, zwtaszcza
wobec Rosji, widoczny jest szeroki konsensus. Wyzwaniem sq tez roznice w podejsciu
do realizagji priorytetéow narodowych (tradycyjnie panstwa nordyckie skupiajqg sie na
ekologii, innowacjach i bioréznorodnosci, podczas gdy Polska i panhstwa battyckie kta-
dqg nacisk na bezpieczehstwo, w tym energetyczne, i bardziej utylitarnie podchodzq do
kwestii sSrodowiskowych i rozwojowych). Brak spojnosci pojawia sie takze w politykach
sektorowych (kwestia energetyki jgdrowej, polityka klimatyczna, ale tez transport mor-
ski, polityka morska w relacjach z rolnictwem). Jednoczesnie ze wzgledu na priorytet
bezpieczehstwa w wymiarze wojskowym szereg barier, ktére wptywaty na wspobtprace
jeszcze przed 2022 r, zostato skutecznie wyeliminowanych, a RPMB znajduje sie w klu-
czowym momencie, by zyska¢ na znaczeniu joko organizacja miedzyrzgdowa.

Kluczowq barierg wspotpracy w RMB sq rozbieznosci instytucjonalno-proceduralne:
rozproszenie kompetencji miedzy resortami i agencjami, rozne modele administracii
morskiej oraz odmienne standardy ochrony informaciji i danych. Na poziomie opera-
cyjnym wspodtdziatanie utrudnia takze duze zréznicowanie krajowych regulacijii proce-
dur administracyjnych — m.in. odmienne systemy zamowien publicznych, prawa pracy
oraz wymogow Srodowiskowych — co spowalnia uruchamianie zasobow i realizacje
dziaotah transgranicznych. Dodatkowym ograniczeniem jest brak spdjnosci danych
oraz standarddw technicznych, w szczegdlnosci w obszarach zarzqgdzania Srodowi-
skiem morskim, rybotdéwstwa oraz transportu morskiego i kolejowego, co zmniejsza
interoperacyjnos¢ i porownywalnos¢ informacji wykorzystywanych w procesach de-
cyzyjnych. W efekcie wydtuza sie reakcja i maleje przewidywalnos¢ koordynacji w za-
rzqdzaniu kryzysowym.

%  Covert Intelligence Operations in the Baltic Sea: Uncovering Subtle Threats, ,The War Room”, 2 listopada
2025 r, www.inthewaroom.com.
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Wspolpraca transatlantycka

Pawet Markiewicz
Strategia morska Stanow Zjednoczonych i Kanady a Morze Baltyckie

USA i Kanada zaciesniajq relacje z pahstwami regionu Morza Battyckiego w kluczo-
wych obszarach, takich jak handel i energetyka. W kontekscie wojskowym obecna po-
lityka USA zaktada, ze partnerzy europejscy przejmaq wigkszq czg$¢ ciezaru obrony re-
gionalnej, a jednoczesnie bedq kontynuowac Scistq wspotprace z sojusznikami, takimi
jak panstwa RMB, ktére wypetniajq swoje zobowigzania w zakresie bezpieczehstwa, np.
przeznaczajq odpowiedni procent PKB na pokrycie waznych wydatkdw na obronnosc.
W przypadku Kanady misja wojskowa w regionie Morza Battyckiego, ktora stanowi wy-
raz zaangazowania w bezpieczenstwo transatlantyckie, bedzie prawdopodobnie kon-

tynuowana.

W przysztosci USA i Kanada bedq jednak musiaty zwiekszyC swojg aktywnosS¢ morskq
w strefie Morza Battyckiego w celu wspierania odstraszania dalszej agresji ze strony
Rosji. Marynarka wojenna USA (USN) jest kluczowym narzedziem polityki zagranicznej,
ktore stuzy do projekciji sity i wptywdw Ameryki m.in. poprzez wizyty w portach, operacje
na rzecz swobody zeglugi (FONOPS) i demonstracje zdolnosci bojowych. Zasadniczym
celem USN jest dysponowanie wystarczajgcymi sitami morskimi do ochrony interesow
USA i utrzymania kontroli nad wodami przybrzeznymi Ameryki Pin. i kluczowymi szlaka-
mMi morskimi, co ma zapewni¢ dostgp do globalnych rynkow i swobode handlu®®. Ma to
zasadnicze znaczenie dla powstrzymywania rywali, ktorzy dgzq do destabilizacji glo-
balnego Srodowiska morskiego opartego na zasadach porzqgdku migdzynarodowe-
go. W latach 80. administracja Ronalda Reagana realizowata program rozwoju duzej
floty wojennej (600 okretéw) i konkurowata z ZSRR na wodach pétnocnego Atlantyku
i péthocnego Pacyfiku’®. Ostatnio prezydenci Donald Trump i Joe Biden priorytetowo
traktowali modernizacje USN, aby ponownie podkreslic dominacje morskg opartg na
krajowych projektach budowy statkbw”. Amerykanskie administracje jednoczesnie

strategicznie przygotowujg USN do dtugoterminowych wyzwan ze strony Chin i Rosji’.

8 J.Masters, Sea Power: The U.S. Navy and Foreign Policy, Council on Foreign Relations, 12 czerwca 2024 .,
www.cfr.org.

0 J.Lehman, Oceans Ventured: Winning the Cold War at Sea, Norton and Co., New York 2018.

' J. Hendrix, R.C. O'Brien, How Trump can build a 350-ship Navy, ,Politico Magazine”, 13 kwietnia 2017 r,,
www.politico.com.

72 Zob. B. Sadler, U.S. Naval Power in the 2Ist Century: A New Strategy for Facing the Chinese and Russian
Threat, Naval Institute Press, Annapolis 2023.
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Kanada jest krajem morskim, ktory réwniez jest uzalezniony od miedzynarodowego
porzgdku zapewniajgcego zachowanie suwerennosci i utrzymanie dostepu do Swia-
towych rynkéw oraz komunikacji cyfrowej (np. dzieki podmorskim kablom swiatto-
wodowym mozliwe jest prowadzenie transakgji finansowych). Zaktualizowana strate-
gia obronna z 2024 r. podkresla kluczowq role Krolewskiej Marynarki Wojennej (RCN)
w utrzymaniu zdolnosci Kanadyjskich Sit Zbrojnych (CAF) do udziatu w operacjach
wojskowych. Priorytetowo traktuje program modernizacji marynarki wojennej w celu
pozyskania i produkcji najnowszych okretow, takze podwodnych’®. Majg one umozliwié
RCN obroneg Kanady i Ameryki Pin., a jednoczesnie tworzy¢ flote zdolng do wspierania
NATO i wspotpracy z kluczowymi sojusznikami i partnerami’s. Opublikowane dokumen-
ty strategiczne dotyczqgce Arktyki (z 2024 r.)’s i Indo-Pacyfiku (z 2022 r.)’® podkreslajq
kluczowq role RCN w utrzymaniu bezpieczenstwa, przestrzeganiu suwerennosci i re-

agowaniu na zwiekszong aktywnosS¢ Rosji i Chin w tych regionach. Rola RCN w zabez-
pieczaniu i obronie obszaru euroatlantyckiego jest natomiast zakorzeniona w NATO.

W regionie Morza Battyckiego Rosja dqzy do odtworzenia zimnowojennych stref wpty-
wow. W tym okresie akwen byt dla USA i Kanady waznym obszarem jako strefa buforo-
wa w rywalizacji z ZSRR. USA i ich sojusznicy postrzegali Battyk jako morze zapewniajgce
wojskom radzieckim i Uktadu Warszawskiego dodatkowy dostep do Atlantyku. Sity NATO
dowodzone przez USN planowaty operacje powstrzymywania na Morzu Battyckim, aby
uniemozliwi¢ przeciwnikowi dostep do Morza Potnocnego, Norweskiego lub Barentsa
(a szerzej, do wod potnocnoatlantyckich i arktycznych), np. dziatania wywiadowcze i roz-
poznawcze. W rzadkich przypadkach dochodzito do incydentdw, np. w 1950 r. ZSRR ze-
strzelit amerykanski samolot rozpoznawczy nad Morzem Battyckim?’”. Regularne ¢cwicze-
nia FONOPS i rozmieszczenie na Battyku okretéw wojennych USN (miedzy innymi USS lowa
w1985 11989 r) stanowity wyzwanie dla radzieckiej polityki zamknietego morza — niemoz-
liwa byta catkowita kontrola przez ZSRR akwenu Battyku, w tym zachodnich ujs¢ do Morza
Potnocnego, i ograniczanie dostepu zachodnich statkdow’®. Podziat migdzy rywalizujgcymi
strefami wptywdw na Morzu Battyckim zakonczyt sie po zimnej wojnie, kiedy z obszaru
zmilitaryzowanego przeksztatcito sie w strefe regionalnej i morskiej wspotpracy’™.

3 K.Todd, Redesigning the Royal Canadian Navy for a More Dangerous World, ,Policy Perspective”, CGAI,
Triple Helix, styczeh 2025, www.cgai.cal.

74 Our North, Strong and Free: A Renewed Vision for Canada’s Defence, Government of Canada,
Department of National Defence, 2024, www.canada.ca.

s Canada’s Arctic Foreign Policy, Government of Canada, 2024, www.international.gc.ca; Canadian
Coast Guard Arctic Strategy, Canadian Coast Guard, 2024, www.ccg-gcc.gce.cal.

6 Canada’s Indo-Pacific Strategy, Government of Canada, 2024, www.international.gc.ca.

7 J. Schindler, A Dangerous Business: The U.S. Navy and National Reconnaissance during the Cold
War, National Security Agency, Service Center for Criptologic History, Fort George G. Meade 2004, s. 2-4,
WWW.NSA.gOV.

8 H.G.Mogran Jr, Soviet Policy in the Baltic, ,U.S. Naval Institute Proceedings” 1960, t. 86, nr 4.
7% K.B.Jensen, The Baltic Sea in the Post-Cold War World, ,Naval War College Review” 1993, t. 46, nr 4.
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Bezpieczenstwo regionalne w kontekscie transatlantyckim

Interesy i zaangazowanie USA i Kanady w regionie Morza Battyckiego sq w duzej mierze
zwigzane z potencjalng agresjq Rosji na panstwa regionu lub, w szerszym ujeciu, catej
Europy Srodkowo-Wschodniej. Rosja postrzega Morze Battyckie jako obszar strategicznie
powiqzany z Arktykq® i wraz z partnerami, np. Chinami lub Iranem, bedzie dqzyta do wy-
korzystania obu akwendw do wtasnych celdw handlowych, wojskowych i strategicznych.

Po zimnej wojnie USA podjety wysitki na rzecz stabilizacji regionu Morza Battyckiego
w ramach nowej architektury bezpieczefstwa europejskiego. Gtownym motorem
dziatan byto NATO. Trzy fale rozszerzenia Sojuszu w 1999 r. (Polska), 2004 r. (Litwa, totwa,
Estonia) i 2024 r. (Finlandia i Szwecja) wzmocnity transatlantyckie wiezi regionu, pogte-
bity interoperacyjnos¢ wojskowq migdzy sojusznikami i zapewnity integralnosc¢ teryto-
rialng, w tym wod przybrzeznych. Petnigc role kraju ramowego wielonarodowej grupy
bojowej NATO w ramach wzmocnionej obecnosci wysunietej (eFP) na totwie, Kanada
zobowiqzata sie rowniez do utrzymania bezpieczenstwa na Morzu Battyckim.

Dla panstw regionu wielostronne ¢wiczenia morskie z udziatem USN i RCN majg kluczo-
we znaczenie dla powstrzymania rosyjskiej agresji na Morzu Battyckim i szerzej w regio-
nie ESW. Sygnalizuje to zaangazowanie w bezpieczenstwo transatlantyckie na obszarze
euroatlantyckim, w szczegolnosci w zakresie obrony i odstraszania NATO na Battyku.
Cwiczenia — m.in. ,Baltic Operations” (BALTOPS) i ,Northern Coasts” (NoCo) — zwieksza-
jq interoperacyjnosc¢ sit péthocnoamerykanskich i ich europejskich sojusznikdw, kto-
rzy modernizujq swoje floty morskie i straze przybrzezne w kluczowych obszarach, np.
operacji rozminowywania lub desantdw morskich. W ramach operacji ,Reassurance”
(najwieksza zagraniczna misja wojskowa CAF) Kanada zapewnia okrety obrony wy-
brzeza lub fregaty RCN do ¢wiczeh na Morzu Battyckim, m.in. w Statej Grupie Morskiej
NATO nr 1 (SNMG]) i Statej Grupie Przeciwminowej NATO nr 1 (SNMCMGT)8. We wrzesniu
2025 r. po raz pierwszy niszczyciel USN USS Buckley wzigt udziat w ¢wiczeniach ,Baltic

Sentry” — najnowszej misji NATO na Morzu Battyckim, ktora ma na celu m.in. wykrywanie

rosyjskich operacji hybrydowych na Battyku i przeciwdziatanie ims2,

Operacje obrony powietrznej nad Morzem Battyckim majg rowniez kluczowe znaczenie
dla przeciwdziatania rosyjskiej agresji, np. atakom drondw. Podczas cwiczen ,Neptune
Strike 25-3" mysliwce USA trenowaty dalekosiezne uderzenia nad Morzem Battyckim,

80 FS. Hansen, Russian military thinking about the Baltic Sea and the Arctic, ,DIIS Policy Brief”, 14 lutego
2025r.

8 HMCS Ships Edmonton and Yellowknife Depart for NATO Mine Countermeasures Mission in Europe,
Government of Canada, National Defence, 7 lipca 2025 r, www.canada.ca.

8 A.Bath, Navy Destroyer joins NATO Baltic Sea Mission amid growing drone concerns, ,Stars and Stripes”,
1 pazdziernika 2025 r, www.stripes.com.
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startujgc z lotniskowca USS Gerald R. Ford operujgcego na Morzu Péthocnym i do-
tgczajgc do amerykanskich smigtowcdw bojowych rozmieszczonych na niszczycielu
rakietowym USS Bainbridge na Battyku. W przesztosci Kanada zapewniata rotacyjny
wktad kilku mysliwcow (CF-18 Hornet) do misji NATO ,Baltic Air Policing”®.

Transatlantycka koordynacja polityczna w regionie Morza
Battyckiego

Wspotpraca w zakresie bezpieczenstwa miedzy USA, Kanadq i partnerami w regionie
Morza Battyckiego jest koordynowana na poziomie politycznym gtownie w wymiarze
dwustronnym. Chociaz w przesztosci USA lub Kanada nie traktowaty tych wiezi prioryte-
towo, to po inwazji Rosji na Ukraing w 2022 r. ulegty one znacznemu zaciesSnieniu i obecnie
stanowiq Srodek regionalnego odstraszania. Dla panstw battyckich, ktore w przesztosci
nalezaty do ZSRR lub znajdowaty sie w strefie radzieckich wptywow, stosunki polityczne
z USA i Kanadg majg kluczowe znaczenie dla powstrzymywania rosyjskich zqdan do-
tyczgeych powrotu do stref wptywdw w Europie. Regularne strategiczne dialogi dwu-
stronne (USA i kraje battyckie oraz USA i panstwa skandynawskie) lub niedawno zawarte
partnerstwa strategiczne (np. w 2025 r. miedzy Kanadq i Polskq oraz Kanadg i Finlandiq)
doprowadzity do podniesienia poziomu koordynacji w waznych sektorach, takich jak
zwalczanie przestepczosci finansowej, bezpieczenstwo energetyczne, przeciwdziatanie
dezinformaciji, wspotpraca w zakresie cyberbezpieczehstwa i sankcje wobec Rosji. Do-
tyczy to tez kwestii twardego bezpieczehstwa. W trakcie pierwszej prezydentury Trumpa
w 2020 r. amerykanski Kongres polecit departamentowi obrony stworzenie programu
Baltic Security Initiative (BSI), ktérego celem miato by¢é wzmocnienie zdolnosci obron-
nych i interoperacyjnosci wojskowej panstw battyckich do odstraszania rosyjskiej agre-
sji. W latach 2021-2025 ponad 1 mid dol. z budzetu federalnego przeznaczono m.in. na
zakup niezbednego sprzetu wojskowego od USA (np. systemy HIMARS i JAVELIN). W 2026 .
ma byC wydanych 200 min dol. w ramach programu BSI.

Ten szeroki zakres wspotpracy politycznej stuzy budowaniu przekrojowych relacji mie-
dzy réznymi departamentami USA lub Kanady, ministerstwami panstw RMB i agencjo-
mi rzgdowymi. Celem tych dziatan ma by¢ wzmocnienie odpornosci instytucjonalnej
i zaufania publicznego oraz odstraszania, m.in. w zakresie cyberbezpieczehstwa.

Koordynacja polityczna odbywa sie rowniez na szczeblu minilateralnym i wielostron-
nym. Trojstronna koordynacja, na przyktad dialog polityczny migdzy krajami battyckimi
a USA (odbywajqcy sie regularnie od 2016 r.), jest mechanizmem majgcym na celu za-

cieSnienie regionalnej wspotpracy m.in. w zakresie sankcji wobec Rosji i transformacii

8 C. Leuprecht, J. Sokolsky, Canada’s Enhanced Forward Presence in the Baltics: An Enduring Commitment
to Transatlantic Security, CDA Insititute, 2018, www.cdainstitute.ca.
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energetycznej. Trojstronny pakt ICE, zawarty w 2024 r. miedzy USA, Finlandig i Kanadg,
mMa na celu przyspieszenie rozwoju technologii w sektorze produkcji lodotamaczy oraz
przeciwdziatanie wptywom Rosji w Arktyce. Mechanizmy regionalne sq tez zakorzenio-
ne w forach wielostronnych, w ktérych USA sq partnerem strategicznym (np. Inicjatywa

Tréjmorza, 3SI) lub obserwatorem (Rada Panstw Morza Battyckiego).

Dla Kanady polityka multilateralizmu jest tradycyjnie filarem polityki zagranicznej w re-
alizacji interesdéw gospodarczych i bezpieczenstwa z partnerami i regionami lezgcymi
poza Amerykq Ptn, np. RMB®4. Kluczowym priorytetem Kanady jako lidera G7 w 2025 r.
byta wspotpraca z panstwami grupy oraz sojusznikami w zabezpieczeniu dostaw su-
rowcow krytycznych (np. mineratow ziem rzadkich), energii i tancuchéw dostaw w do-
menie morskiej. Podczas spotkania ministrow spraw zagranicznych G7 w marcu 2025 r.
przyjeto deklaracje, w ktorej powotano grupe zadaniowq do zwalczania dziatan ro-
syjskiej ,floty cieni” m.in. na Morzu Battyckim (Shadow Fleet Task Force)s. W tym celu
Kanada zaciesnia wspotprace z panstwami G7 i partnerami RMB, m.in. Polskq, co moze
sie przetozy€ na wigksze zaangazowanie w kluczowe inicjatywy wielostronne w regio-
nie, takie jak 3SIi Rada Pahstw Morza Battyckiego.

Zagrozenia dla wspotpracy

Przekierowanie zasobéw wojskowych USA i strategiczne wycofywanie sie z Europy ogra-
niczytoby wspobtprace transatlantyckq na Morzu Battyckim, spychajqgc jg na dalszy plan
jako dotyczgceq regionu o drugorzednym, a nawet trzeciorzegdnym znaczeniu dla ame-
rykanskiego bezpieczenstwa. Ostabitoby to zdolnoSci do odstraszania i obrony przed
Rosjq. W Swietle obecnych priorytetow administraciji Trumpa oraz kierunkow polityki za-
wartych w strategiach bezpieczenstwa narodowego (NSS) i obrony narodowej (NDS),
ktore podkreslajq, ze europejscy sojusznicy i partnerzy powinni ponosi¢ wiekszq odpo-
wiedzialno§¢ za obrong kontynentu, takie zagrozenie nalezy uznac za wyzwanie gtéwnie
dla RMB. USA uznajq bowiem, ze kluczowym obszarem rywalizacji z Chinami jest region
Indo-Pacyfikug. W odrdznieniu od poprzednikdw Trump zapowiedziat przeniesienie wigk-
szych zasobéw USN (np. okretéw podwodnych o napedzie atomowym) do Pearl Harbor
na Hawajach, ktéry do 2028 r. zostanie zmodernizowany, by petni¢ role gtownej bazy dla
okretéw marynarki wojennej uzbrojonych w bron hipersoniczng (niszczyciele klasy Zum-
walt i okrety podwodne klasy Virginia). W odniesieniu do zachodniej hemisfery?” admini-

8 B. Kelly, Canada in the World: The Multilateralist Tradition in Canadian Foreign Policy, Centre for
International Governance Innovation, 25 kwietnia 2022 r, www.cigionline.org.

8 G7 Foreign Ministers’ Declaration on Maritime Security and Prosperity, 14 marca 2025 r, www.g7.canada.ca.

8 E. Colby, The Strategy of Denial: American Defense in an Age of Great Power Competition, Yale University
Press, New Haven 2021.

8 S.P.Rosen, A Better Way to Defend America, ,Foreign Affairs”, 14 marca 2025 r, www.foreignaffairs.com.
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stracja dostrzega potrzebe zwiekszenia bezpieczenstwa, aby przeciwdziataé rosngecym
wptywom Chin w Ameryce tacinskiej oraz Rosji w Arktyce, a jednoczesnie zwalczad niele-
galng migracije, przestepczos¢ zorganizowanq i handel narkotykami, ktére majq bezpo-
Sredni wptyw na obrone kraju®é. W styczniu 2026 r. administracja Trumpa przeprowadzita
skuteczng operacje wojskowq, w wyniku ktérej zatrzymata i przewiozta do USA wenezu-
elskiego przywodce Nicoldsa Maduro i jego zone. Zapowiedzi kontroli i administrowania
Wenezuelq przez Trumpa sygnalizujg dgzenia USA do odbudowy wyptywdw w Ameryce
tacinskiej. Agresywne dziatania wobec Grenlandii wpisujg sie hatomiast w dgzenia do
wzmocnienia kontroli nad poétkulg zachodniq poprzez zabezpieczenie wtasnych intere-

sOw bezpieczenstwa w Arktyce.

W przypadku Kanady najnowsze dokumenty strategiczne, w tym zaktualizowana stra-
tegia obronna, traktujq jako priorytety bezpieczenstwo kraju i kontynentu pétnocno-
amerykanskiego. Chociaz Kanada nadal jest zaangazowana w Scistqg wspotprace
z sojusznikami NATO w Europie i jest pahstwem ramowym dla wielonarodowej grupy
bojowej na totwie, jej priorytetem jest wzmochienie bezpieczefstwa Arktyki, ktora staje
sie kluczowym filarem obrony potnocnej flanki Sojuszu. WigkszoS¢ inwestycji w moder-
nizacje techniczng CAF, ktore zostang poczynione w najblizszej przysztosci, w tym w za-
kresie potencjatu RCN, bedzie ukierunkowana na wzmocnienie zdolnosci wojskowych
w tym regionie. Ponadto rosngce zaangazowanie Kanady w Indo-Pacyfiku w zakresie
bezpieczefhstwa — postrzegane w kontekscie obrony zachodnigj flanki NATO — moze
odbywac sie kosztem uwagi i dziatah w Europie. W ramach tej regionalnej strategii

Kanada wysyta rocznie 2—3 okrety wojenne do Indo-Pacyfiku.

Napiecia w stosunkach dwustronnych i rozbiezne interesy miedzy USA a Kanadg
mMogq niekorzystnie wptyng¢ réwniez na bezpieczenstwo europejskie, w tym na Morzu
Battyckim. W przesztoSci Kanada i USA zgodnie wspieraty suwerennosc krajéw Europy
Srodkowo-Wschodniej. Oba panstwa Ameryki Pin. zobowigzaty sie do przestrzegania
fundamentalnych wartosci NATO i potepity jednoczes$nie nielegalng aneksje Krymu
przez Rosje. Podziat w kluczowych kwestiach, ktore majg wptyw na stabilnos¢ i bez-
pieczenstwo euroatlantyckie, takich jak dalsze wspieranie Ukrainy, rola NATO w Euro-
pie i powojenne stosunki z Rosjq, ostabi jednos¢ transatlantyckq i zminimalizuje wptyw
Srodkdw odstraszajgcych na przyszte akty agresji Rosji, w tym wobec RMB, oraz zdys-
kredytuje koncepcje zbiorowej obrony, zwtaszcza w obszarze morskim. Decyzje USA
o0 zmianach w polityce zagranicznej, w tym agresywna polityka Trumpa wobec Kana-
dy, sprawity, ze zwrdcita sie ona w strong Europy, zwtaszcza w celu wzmocnienia wiezi
obronnych. Dwustronne partnerstwa strategiczne, a takze partnerstwo z UE, stwarzajq
nowe mozliwosci i pokazujg zaangazowanie Kanady w bezpieczenstwo i stabilnos¢ Eu-
ropy w réznych regionach, w tym RMB.

8 B. Znojek, Brutalizacja polityki USA wobec Ameryki taciriskiej, ,Biuletyn PISM”, nr. 34 (3037), 17 marca
2025 r, www.pism.pl.
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Od odstraszania po odpornos¢
- rekomendacje

Zdolnosci wojskowe

Filip Bryjka, Aleksandra Koziot

 Niepewnos§é co do przysztoSci amerykanskiego zaangazowania woj-
skowego w Europie zwigksza ryzyko ostabienia zdolnosci do obrony i od-
straszania Rosji w RMB, co wymusza na europejskich panstwach Soju-
szu wigksze zaangazowanie wojskowe w obrone pétnocno-wschodniej
flanki.

Pafistwa RMB powinny przede wszystkim jak najszybciej:

¢ podwyzszyé wydatki wojskowe do 5% PKB (zgodnie z deklaracjami
szczytu NATO w Hadze w 2025 r.);

¢ zwigkszy¢ witasne zdolnosci obronne, zwtaszcza w zakresie obrony
przeciwlotniczej, zdolnosci do uderzen dalekiego zasiegu, walki ra-
dioelektronicznej, rozpoznania satelitarnego;

¢ zaciesni¢ wspotprace wojskowq, aby wptywaé na kalkulacje Rosji
i powstrzymywac jq przed przeprowadzaniem operaciji zaczepnych
skierowanych przeciwko panstwom RMB.

Kluczowym obszarem bedzie podnoszenie interoperacyjnosci, czyli
sprawnego wspotdziatania wojsk pafstw NATO i UE. Stuzy¢é temu bedqg
duze, wielodomenowe ¢wiczenia z udziatem NATO Joint Warfare Center
z siedzibg w Stavanger (Norwegia), JFC Norfolk i JFC Brunssum, a takze
¢éwiczenia morskie na Morzu Battyckim pod dowédztwem Komérki Pla-
nowania i Prowadzenia Operaciji Wojskowych UE (MPCC).

Rozbudowa zdolnoSci wojskowych na kierunku pétnocno-zachodnim swiadczy o go-

towoSsci Rosji do eskalowania sytuacji w RMB. Chociaz w krotkiej perspektywie Rosja
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zapewne nie bedzie w stanie wygenerowa potencjatu wystarczajgcego do petno-
skalowej wojny przeciwko NATO, moze uzyskac¢ wiarygodne zdolnosci do przeprowa-
dzenia ograniczonej operacji zaczepnej. W ten sposob bedzie probowata podwazyC
wiarygodnoS¢ Sojuszu. Potencjalne zajecie niewielkiego terytorium jednego lub kilku
panstw w RMB bedzie miato na celu skomplikowanie kalkulacji po stronie sojusznikow
i doprowadzenie do sytuaciji, w ktorej czes¢ liderdw panstw zachodnich bedzie nie-
chetna militarnej odpowiedzi, m.in. ze wzgledu na obawy przed bezposredniq konfron-
tacjq z Rosjq i dalszg eskalacjg do poziomu nuklearnego. Taki model dziatania wpi-
suje sie jednoczesSnie w rosyjskqg strategie utworzenia ,szarej strefy bezpieczehstwa”
w Europie Srodkowej i bytby stosunkowo tatwy do zrealizowania ze wzgledu na blisko§é

geograficzng i niedostatki potencjatu militarnego panstw RMB.

NiepewnoS¢ dotyczgca przysztoSci amerykanskiego zaangazowania wojskowego
w Europie zwieksza ryzyko ostabienia zdolnosci do obrony i odstraszania Rosji w RMB,
CO wymusza na europejskich panstwach Sojuszu wigksze zaangazowanie wojskowe
w obrone poétnocno-wschodniej flanki. Pahstwa RMB powinny przede wszystkim jak
najszybciej podwyzszy¢ wydatki wojskowe do 5% PKB (zgodnie z deklaracjami szczytu
NATO w Hadze w 2025 r.), zwiekszy¢ wiasne zdolnosci obronne (zwtaszcza w zakresie
obrony przeciwlotniczej, zdolnosci do uderzen dalekiego zasiegu, walki radioelektro-
nicznej, rozpoznania satelitarnego) i zaciesnic wspotprace wojskowq, aby wptywaé

na kalkulacje Rosji i powstrzymywac jq przed przeprowadzaniem operaciji zaczepnych
skierowanych przeciwko pahstwom RMB.

Skuteczna odpowiedz na rosngcq presje militarng ze strony Rosji nie bedzie jednak moz-
liwa bez zaangazowania wszystkich panstw NATO, a takze koordynaciji z UE dziatah na
rzecz wzmachniania zdolnosci obronnych. Kluczowym obszarem bedzie podnoszenie
interoperacyjnosci, czyli sprawnego wspotdziatania wojsk panstw Sojuszu. StuzyC temu
bedq duze, wielodomenowe ¢wiczenia z udziatem NATO Joint Warfare Center z siedzi-
ba w Stavanger (Norwegia), JFC Norfolk i JFC Brunssum. W ten sposdb NATO wzmocni
spojnos¢ planowania obronnego i zademonstruje gotowos$¢ do obrony swojego tery-
torium. Unig, cho€ nie realizuje zadan stricte wojskowych, ma juz formaty wspotpracy
panstw cztonkowskich, ktore mogqg stanowi€¢ uzupetnienie sojuszniczych zdolnosci do
obrony i odstraszania Rosji. W tym kontekscie kluczowe bytoby regularne organizowanie
na Morzu Battyckim Ewiczeh morskich, ktore umozliwig panstwom europejskim i MPCC
testowanie wspotpracy w warunkach operacyjnych. Aby budowac¢ przewage militarng
nad Rosjg na obszarze morz Battyckiego i Pothocnego, a potencjalnie takze w Arktyce,
panstwa UE — w razie potrzeby zastgpienia lub uzupetnienia dziatan NATO — powinny roz-
wazy¢ réwniez mozliwos¢ uruchomienia skoordynowanej obecnosci na morzu.

ZbieznoSC ocen zagrozenia ze strony Rosji powinna sktania¢ panstwa RMB takze do po-
gtebiania wspotpracy w sektorze zbrojeniowym. Wspodlne inwestycje w rozwdj uzbro-
jenia i technologii obronnych utatwityby pozyskiwanie nowego sprzetu i koordynacje
modernizaciji sit zbrojnych. Wspdlne projekty rozwojowe wzmochityby jednoczesnie
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europejski sektor zbrojeniowy z uwzglednieniem potrzeb Europy Srodkowej i Potnocnej,
co jest jednym z priorytetdw UE na najblizsze lata. Sprzyjatoby to rédwniez standaryzacii
i poprawiato ogdlng interoperacyjnos¢ wojsk panstw europejskich. Przyktadem dzia-
tan na rzecz wzmocnienia zdolnosci w RMB jest zakup przez Polske w ramach progra-
mu ,Orka” okretdw podwodnych typu A26 produkcji szwedzkiej, ktére sq przeznaczone

przede wszystkim do prowadzenia operacji na ptytkich wodach Morza Battyckiego.

Dodatkowym elementem wzmachiajgcym bezpieczehstwo w RMB mogtoby by roz-
wazenie przez Wielkq Brytanig rozszerzenia o Polske inicjatywy Potgczonych Sit Ekspe-
dycyjnych (Joint Expeditionary Forces, JEF). Wspotpraca w formacie, ktéry uzupetia
zdoInosci NATO, zwigkszytaby dodatkowo elastyczno$C odpowiedzi w sytuaciji kryzysu
wojskowego z Rosjq. Dla Polski korzystne bytoby wzmochienie w ten sposob wojskowej
obecnosci i koordynacji dziatah na Morzu Battyckim i Péthocnym, a takze stworzytoby
dodatkowq ptaszczyzne wspotpracy z kluczowymi partnerami z regionu, czyli wtasnie
z Wielkq Brytaniq i panstwami nordyckimi.

Ochrona przed zagrozeniami

Filip Bryjka, Aleksandra Koziot

« Szerokie spektrum zagrozefi hybrydowych wptywa destabilizujgco na
sytuacije w regionie i obniza zdolnos¢ panstw RMB do wzmachniania od-
pornosci. Mimo wielosci pilnych wyzwan dla ich bezpieczehstwa, ktore
sq generowane przez Rosje w réoznych domenach, niezbedna jest koor-
dynacja i priorytetyzacja dziatah — koncentracja na biezgcych zada-
niach przy jednoczesnym formutowaniu skutecznej srednioterminowej
polityki.

Kluczowym elementem bezpieczefistwa w RMB powinno sta¢ sie zacie-
$nienie wspoétpracy wywiadowczej, a takze wzmochnienie regionalnej
wspoétpracy i wymiany doswiadczen stuzb - strazy granicznej, strazy
przybrzeznej i policji.

Istotna bedzie rowniez modernizacja wyposazenia stuzb, uwzglednia-
jaca nowoczesne sensory i platformy bezzatogowe (w tym drony na-
wodne i podwodne), a takze lepsza koordynacja ich dziatah z wojskiem
(w tym marynarkami wojennymi), np. w ramach CISE.

Pariistwa RMB powinny rozwijaé podejscie ,,obrony totalnej”, obejmujqgce
szkolenia ludnosci, w tym w zakresie reagowania w sytuacjach kryzyso-
wych, mechanizmy wspétpracy z lokalng administracjq, a takze syste-
my mobilizacyjne.
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W rosyjskiej strategii operacje hybrydowe poprzedzajg atak zbrojny, stanowiq zatem
element testowania odpornosci poszczegdinych panstw oraz spdjnos¢ reakcji So-
juszu. Rosja nasila operacje hybrydowe wymierzone w panstwa RMB i stosuje w tym
celu rézne metody, takie jak presja migracyjna, sabotaz IK, zagtuszanie sygnatu GPS,
cyberataki, dezinformacja. Tak szerokie spektrum zagrozehn utrudnia zapobieganie im
i zwalczanie ich, a dla Rosji stanowi stosunkowo tani i efektywny sposéb oddziatywania
na panstwa RMB. Wptywa to destabilizujgco na sytuacije w regionie i obniza zdolnosé
krajow do wzmacniania odpornosci — wielo$¢ pilnych wyzwanh dla ich bezpieczenstwa
generowanych przez Rosje w réoznych domenach utrudnia koordynacje i priorytetyza-
cje dziatan, wymuszajgc koncentracje na biezgcych zadaniach i utrudniajgc sformu-
towanie skutecznej Srednioterminowej polityki.

Dlatego kluczowym elementem bezpieczehstwa w RMB powinno stac sie zacieSnienie
wspotpracy wywiadowczej, a takze wzmocnienie regionalnej wspotpracy i wymiany
doswiadczen stuzb, takich jak straz graniczna, straz przybrzezna i policja. Powinno to
nastgpi¢ poprzez specjalistyczne szkolenia ukierunkowane na rozpoznawanie i neu-
tralizowanie zagrozeh hybrydowych. Istotna bedzie robwniez modernizacja wyposaze-
nia stuzb, uwzgledniajgca nowoczesne sensory i platformy bezzatogowe (w tym drony
nawodne i podwodne), a takze lepsza koordynacja ich dziatan z wojskiem (w tym ma-
rynarkami wojennymi) w ramach CISE.

Ze wzgledu na charakter zagrozeh hybrydowych, ktére oddziatujqg na cate spoteczen-
stwo, panstwa RMB powinny réwniez istotnie zwiekszy¢ naktady na wzmacnianie jego
odpornosci. Nalezy rozwija¢ podejscie ,obrony totalnej’, obejmujqce szkolenia dla lud-
nosci, w tym w zakresie reagowania w sytuacjach kryzysowych, mechanizmy wspotpra-
cy z lokalng administracjq, a takze systemy mobilizacyjne. Takie panstwa jak Finlandia
i Szwecja, a takze Litwa w swoich planach obrony uwzgledniajq szeroki udziat spote-
czehstwa w dziataniach wspierajgcych armie i administracje podczas wojny. Polska
mogtaby wykorzystaC doswiadczenia zdobyte przez te panstwa, aby nie tylko wigczac
w obroneg rezerwe, ale takze wykorzystywac kompetencje cywilne do obrony i ochrony
ludnosci, podnoszenia odpornosci w sferze informacyjnej czy cyfrowej. W warunkach
wojny hybrydowej, gdzie granica miedzy ,czasem pokoju” a ,czasem konfliktu” jest ptyn-
na, zdolnos¢ spoteczenstwa do reagowania staje sig istotnym elementem odstraszania.

Wymaga to takze pogtebionej wspodtpracy panstw RMB. Wymiana doswiadczeh i do-
brych praktyk dotyczqcych ,obrony totalnej” powinna sta¢ sie kluczowym elementem
wzmacniania odpornosci panstw potnocno-wschodniej flanki NATO. Kraje nordyckie,
battyckie i Polska stopniowo zblizajg swoje modele przygotowania obronnego, cho¢
kazde z nich rozwija sie w innym tempie i ma rézne tradycje instytucjonalne. Wspotpra-
ca, w tym szybka wymiana informacji, jest przy tym szczegdlnie istotna ze wzgledu na
potencjat rozlewania sig skutkdw ataku hybrydowego wymierzonego w jedno panstwo.
Kraje RMB mogtyby wiec prowadzi¢ regularne konsultacje migdzy organami reagowa-
nia kryzysowego, a takze organizowac wspodlne ¢wiczenia dla wzmacniania interope-

racyjnosci swoich stuzb oraz wspotpracy miedzy organami administracii panstwowej
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i sektorem prywatnym. W tym celu mogtyby np. utworzy¢ regionalne centrum kompe-
tencji, ktore uwzgledniatoby zabezpieczenie woéd morz Battyckiego i POtnocnego, a takze
Arktyki. Sprzyjatoby to wdrazaniu nowoczesnych rozwigzan zwalczania zagrozen hybry-
dowych oraz ujednolicatoby procedury reagowania, w tym podejscie ,obrony totalnej”.

Energetyka i infrastruktura

Tymon Pastucha

« Panstwa regionu powinny prowadzi€¢ spéjng narracje wobec Rosji
i wskazywaé, ze jej dziatania wymierzone w infrastrukture krytyczng
i zegluge spotkajq sie ze decydowang odpowiedzig wymierzonq w jej in-
teresy gospodarcze i polityczne na Battyku (np. .flote cieni”).

Panistwa regionu powinny dostosowaé krajowe regulacje i zsynchroni-
zowaé procedury transgraniczne pozwalajgce reagowaé na nowe za-
grozenia dla infrastruktury krytycznej, aby szybko i legalnie egzekwo-
waé dziatania w sytuacjach zagrozenia. Réwnoczesnie na forum UE
powinny wspdlnie wystepowaé na rzecz wzmochnienia i uszczelnienia
zachodnich sankcji energetycznych, szczegodlnie wobec rosyjskiej ,floty
cieni”.

Panistwa regionu powinny przyspieszyé rozwéj niskoemisyjnej energe-
tyki w celu obnizania zaleznosci od importu paliw kopalnych, szcze-
golnie wzmocni¢ regionalng wspoétprace gospodarczq i technologicz-
ng w celu wdrazania nowoczesnych i odpornosciowych rozwiqzan dla
energetyki morskiej.

Panstwa regionu powinny prowadzi¢ spdjnq strategiczng sygnalizacje wobec Rosji
i jasno wskazywag, ze jej dziatania wymierzone w infrastrukture krytyczng i zegluge (sa-
botaz, szpiegostwo) bedg generowa¢ dla niej wymierne koszty polityczne, gospodar-
cze czy wojskowe. Ich konsekwentne egzekwowanie wzmocni odstraszanie i ograniczy
motywacje Rosji do eskalacji. Panstwa regionu powinny uzgodni€ elastyczne ramy
dopuszczalnych srodkdw zaradczych, tgcznie ze sSrodkami odwetowymi, w tym zatrzy-
mywanie i kontrole jednostek przeptywajqcych przez ich wody terytorialne i wytgczng
strefe ekonomicznq. Biorgc pod uwage kluczowe znaczenie Battyku dla Rosji, podejscie

to w dtuzszej perspektywie moze trwale obnizy¢ ryzyko incydentow.

Panstwa regionu we wspotpracy w ramach zreformowanej RPMB i dzigki wzmocnieniu
jej roli koordynacyjnej w obszarze bezpieczehstwa morskiego i ochrony infrastruktury
krytycznej powinny cyklicznie, zgodnie ze wspdlng metodologiq i przy zaangazowaniu
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wszystkich interesariuszy (m.in. ministerstwa energii i sSrodowiska, prywatni i publiczni
operatorzy infrastruktury krytycznej, przedsiebiorstwa zeglugowe) oceniac¢ ryzyko dla
infrastruktury na Battyku i na tej podstawie na biezqgco aktualizowac narodowe stra-
tegie i polityki. Odpowiednie wnioski powinny by¢ nastepnie udostgpniane panstwom
sgsiednim (np. Norwegii, Wielkiej Brytanii) i NATO, aby pozwoli¢ na skuteczniejsze wy-
krywanie zagrozen i reagowanie na nie.

Panstwa powinny jednoznacznie ustanowi€ i wzmocni¢ swojq kluczowq role w systemie
ochrony infrastruktury krytycznej — od planowania i nadzoru po reagowanie — w relacji
do operatoroéw i wtascicieli IK (publicznych i prywatnych). W tym celu powinny wykorzy-
stywa¢ wzmacniane zdolnosci i uprawnienia administracji morskiej, stuzb i marynarki
oraz poprawiac koordynacje miedzypanstwowaq. Rdwnolegle nalezy podnies¢ i ujedno-
lici€ obowiqzkowe wymagania bezpieczenstwa dla operatorow i wtascicieli K.

Panstwa regionu powinny przyspieszy¢ rozbudowe zdywersyfikowanej infrastruktury
importowej i portowej (np. terminali LNG i ropy), rozbudowywaé Igdowe i morskie potq-
czenia elektroenergetyczne i gazowe (uwzgledniajgc tez m.in. rozwodj gospodarki wo-
dorowej), aby ograniczy¢ koncentracie ryzyka i zwiekszy¢ elastycznosé systemu. Pan-
stwa powinny jednoczes$nie podnosi¢ krajowe zdolnosci magazynowania ropy, gazu
i paliw, aby zwigkszac ich rozproszenie, oraz utrzymywac wysokie poziomy zapasow
powiqzane z sezonowymi celami napetnienia. Mechanizmy takie mozna rozszerzy¢
o regionalne plany awaryjne (racjonowanie, potqgczenia paliwowe, moce interwencyj-
ne) i cykliczne cwiczenia operatorow infrastruktury energetycznej, administraciji i stuzb.
Na poziomie regionalnym nalezy zharmonizowac¢ zasady solidarnosci i wymiany trans-

granicznej, aby w razie zaktdbceh mozliwe byto szybkie przekierowanie wolumenow.

Wspolnych wysitkdw wymaga tez dostosowanie Srodowiska prawnego do nowych
zagrozen dla infrastruktury krytycznej, m.in. poprzez aktualizacje wyktadni i prakty-
ki stosowania prawa morza. Polska moze przeprowadzi€¢ przeglqd prawa krajowego
i w petni wykorzystac przystugujgce jej uprawnienia jurysdykcyjne na mocy Konwenciji
Narodéw Zjednoczonych o prawie morza (UNCLOS), by domkngé luki w prawie karnym,
cywilnym i administracyjnym, ktére umozliwiajg dziatania hybrydowe. Nalezy tez zhar-
monizowac¢ przepisy i procedury transgraniczne, aby szybko i legalnie egzekwowac
dziatania w sytuacjach, gdy miejsce zdarzenia i sprawca znajdujq sie w roéznych ju-
rysdykcjach. Nalezy usprawni¢ mechanizmy wymiany informaciji i przypisywania atry-
buciji, aby decyzje operacyjne opieraty sie na solidnych podstawach dowodowych
i prawnych, ktére umozliwig skuteczne dochodzenie odpowiedzialnosci przed organa-
mi wymiaru sprawiedliwosci. Wskazane sqg skoordynowane dziatania dyplomatyczne
wzmachiajgce egzekwowanie obowigzkow z art. 113 UNCLOS, promowanie powszech-
nej zgodnosci z konwencjqg i wypracowanie nowych regut miedzynarodowych chro-
nigcych infrastrukture podmorskq. Na poziomie catego obszaru Morza Battyckiego
panstwa powinny dqzy¢ do przyjecia regionalnej umowy precyzujgcej wszelkie kwe-
stie zwigzane z bezpieczefistwem morskiej infrastruktury krytyczne;.
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Panstwa regionu powinny przyspieszyC rozwdj niskoemisyjnej energetyki w celu obni-
zania zaleznosci od importu paliw kopalnych. Szczegdine znaczenie Majq inwestycje
w morskie farmy wiatrowe, rozwoj sieci i magazyndw energii, energetyki jgdrowej, a takze
wdrazanie nowoczesnych technologii, np. wodorowych czy jgdrowych (SMR). Publiczne
wsparcie finansowe i operacyjne powinno w szczegdlinosci minimalizowac koszty wy-
nikajgce z ryzyka powodowanego przez dziatania Rosji. Niezbedne sq tez wzmacnianie
tancuchow dostaw dla tych technologii i rozbudowa wtasnych zdolnosci produkecyjnych
i instalacyjnych. Jednocze$nie konieczne jest wzmochienie zaplecza naukowego i inno-
wacyjnego w celu wdrazania nowoczesnych rozwiqzan dla energetyki morskiej.

Panstwa regionu powinny wspodlnie dziata¢ na rzecz wzmochienia i uszczelnienia za-
chodnich sankcji energetycznych, szczegdlnie wobec rosyjskiej ,floty cieni’, ze wzgledu
na ryzyka, jakie niesie ona dla Morza Battyckiego. Wskazane jest dalsze rozwijanie zdol-
nosci do monitoringu dziatania ,floty cieni’, wypracowanie wspdlnych procedur oraz

poszerzenie mozliwosci zatrzymywania i kontrolowania nalezgcych do niej jednostek.

Niezbedne jest wzmocnienie wspotpracy wszystkich panstw na rzecz przeciwdziatania
katastrofom srodowiskowym i minimalizowania ich skutkéw, m.in. takich jak potencjal-
ne wydostanie sie ropy naftowej lub jej produktdw do morza. Konieczne jest wzmoc-
nienie operacyjne organdw odpowiedzialnych za usuwanie szkdd. Cennq praktykq
bytyby regularne wspdlne ¢wiczenia w tym zakresie, a takze zaangazowanie panstw
majgcych doswiadczenie w usuwaniu skutkdw katastrof naturalnych na duzqg skale
(USA, Norwegii czy Kanady).

Wymiar strategiczny

Wzmocnienie dtugoterminowej wspolpracy transatlantyckiej
w regionie Morza Battyckiego

Pawet Markiewicz

« Pafistwa RMB, w tym Polska, powinny pogtebia¢ strategiczny dialog
z USA i Kanadg w celu wypracowania wspoélnego stanowiska trans-
atlantyckiego. Powinno ono definiowaé Morze Battyckie jako przestrzen
przylegajgcg do obszaru arktycznego, a wigc stanowigcq jego istotnqg
potudniowo-wschodniqg granice morskaq.

» Morze Battyckie — obechnie niemal otoczone przez sojusznikéw i partne-
row transatlantyckich — moze sta¢ sie kluczowe dla zabezpieczenia wéd
Europy, Arktyki i pétnocnego Atlantyku, a dla USA i Kanady stanowic
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jednoczesnie wyjgtkowqg okazje do wzmochnienia sojuszy i partnerstw,
istotnych takze w kontekscie ochrony amerykaniskich intereséw w za-
chodniej hemisferze przed ambicjami Chin i Rosji.

 tgczgc bezpieczenstwo Arktyki i Morza Battyckiego, USA i Kanada
umachniatyby swoje interesy w RMB w szerszym kontekscie rosngcego
globalnego znaczenia Arktyki, dzigki czemu wzmochniona bytaby tez rola
tych panstw w Europie.
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Traktowanie przez Rosje Arktyki i Morza Battyckiego jako jednego obszaru strategiczne-
go 0znacza, ze panstwo to bedzie nadal stosowaé nielegalne praktyki, a takze dzio-
tania hybrydowe i kinetyczne majgce na celu dtugoterminowq destabilizacje obu olb-
szarow. Moze tego dokonywaC nawet jednoczesSnie, aby dalej ostabiac solidarnosc
transatlantyckq, wiarygodnos$c¢ i zaufanie miedzy USA, Kanadgq i ich partnerami w RMB.
Z tego powodu panstwa tego regionu, w tym Polska, powinny pogtebiac strategiczny
dialog z USA i Kanadg w celu wypracowania wspdlnego stanowiska transatlantyckie-
go. Powinno ono definiowa¢ Morze Battyckie jako przestrzen przylegajgcq do obszaru
arktycznego, a wiec stanowigcq jego istotng potudniowo-wschodniq granice morska.
Panstwa regionu mogtyby zobowiqza¢ sie do wspotpracy z USA i Kanadg w utrzymywa-
niu tych wod (Ocean Arktyczny wraz z morzami Barentsa, Norweskim, Pétnocnym i Bat-
tyckim) jako wolnych i otwartych. Sposobem osiggnigecia tego celu mogtyby byé m.in.
operacje swobody zeglugi, ktore USN i RCN wraz z sojusznikami i partnerami tradycyjnie
realizowaty i realizujqg obecnie w regionie Indo-Pacyfiku. tgczgc bezpieczenstwo Arktyki
i Morza Battyckiego, USA i Kanada umacniatyby swoje interesy w RMB w szerszym kontek-
Scie rosngcego globalnego znaczenia Arktyki, dzigki czemu wzmocniona bytaby tez rola
tych panstw w Europie. Morze Battyckie — obecnie niemal otoczone przez sojusznikow
i partnerow transatlantyckich — moze stac sie kluczowe dla zabezpieczenia wod Europy,
Arktyki i pétnocnego Atlantyku, a dla USA i Kanady stanowic jednoczes$nie wyjgtkowq
okazje do wzmochienia sojuszy i partnerstw, istotnych takze w kontekScie amerykanskich

interesOdw w zachodniej hemisferze przed ambicjami Chin i Rosji.

USN mogtaby zintensyfikowa¢ dziatalno§¢ na Morzu Battyckim poprzez regularne roz-
mieszczanie fregat i rotacyjne wizyty w portach krajéw partnerskich. Zwiekszona ak-
tywnos¢ USN w regionie Morza Battyckiego bytaby sygnatem niezachwianego zaan-
gazowania USA, skierowanym do partnerow, ktorzy w znacznym stopniu przyczyniajg
sieg do wzmacniania bezpieczehstwa europejskiego i podziatu obcigzen zwigzanych
z obronnosciq. USN zapewniataby jednoczesSnie mobilne sity zdoIne do sprostania ro-
sngcym wyzwaniom morskim w regionie. Regularne operacje okretow USN wzmocnityby
obrone powietrzng, balistyczng i przeciwrakietowq, zdolnosci nawodne i przeciw okre-
tom podwodnym oraz lokalny potencijat razenia gtebi terytorium Rosji (w postaci rakiet
manewrujqcych przenoszonych przez niektore jednostki USN i RCN). Wieksza obecnosé
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amerykanska i ciggta zegluga po tych wodach sprzyjatyby rowniez lepszemu zrozumie-
niu Srodowiska Morza Battyckiego, co wptynetoby na poprawe gotowosci wojskowej USN
dzigki wigkszemu doswiadczeniu na wodach regionalnych. Co najwazniejsze, sity USN
pogtebityby interoperacyjnos¢ i zdolnosci do pomocy sojusznikom i partnerom w poko-
nywaniu wyzwanh politycznych i technicznych zwigzanych ze wspdlng obrona.

Kanada powinna rozwazyC przygotowanie i wdrozenie strategii euroatlantyckiej, ktéra
uzupetniataby jej strategie dla Indo-Pacyfiku i polityke wobec Arktyki. Dokument ten
formalnie okreslatby cele Kanady oraz oczekiwania polityczne, gospodarcze i spotecz-
ne wobec regionu, wérdd ktérych mogtyby znalez€ sie promowanie pokoju, odpornosci
i bezpieczenhstwa, w tym w obszarze morskim. Wdrozenie strategii mogtoby obejmo-
wac — podobnie jak w przypadku USA — regularne wizyty RCN w portach lub wysy-
tanie okretdw na Morze Battyckie. Rozszerzenie operaciji morskich zapewnitoby RCN
mozliwos¢ statego dziatania w regionie, przyniosto cenne doswiadczenia operacyjne
w wyjgtkowym miejscu i umozliwito Kanadzie petnienie wraz z sojusznikami wigkszej
roli w bezpieczehstwie regionalnym. W tym kontekscie i w celu zabezpieczenia Arktyki
i POtnocnego Atlantyku Kanada mogtaby tez rozwazyC rozszerzenie ram proponowa-
nego paktu podwodnego z Norwegiq i Niemcami®, tak aby obejmowat on rowniez Mo-
rze Battyckie i sojusznikdw posiadajgcych zdolnosci podwodne, w tym Polske i Szwecje.
Aby dalej wzmacniac swojq role w regionie euroatiantyckim, Kanada powinna priory-
tetowo potraktowaé tez zaangazowanie w wielostronne formaty w Europie Srodkowo-
-Wschodniej, np. Inicjatywe Trojmorza i Rade Panstw Morza Battyckiego. Datoby to
mozliwos¢ pogtebienia stosunkdw gospodarczych, a takze wspotpracy z partnerami

w kwestiach waznych dla Kanady, m.in. obrony demokracii.

Wspolpraca regionalna

Kinga Dudzihska, Amanda Dziubifiska

* Wobec narastania i réznicowania zagrozen ponizej progu wojny panstwa
RMB powinny pogtebi¢ koordynacje polityczng.

« Wymaga to wzmochnienia roli RPMB jako gtéwnej platformy uzgadniania
priorytetow regionalnych. Mozna to osiggnqé poprzez ukierunkowanie
mandatu Rady na wzmacnianie odpornosci, gotowosci i reagowania
kryzysowego oraz przyznanie jej wymiernych narzedzi wykonawczych.
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8 M. Brewster, Canada, Germany, and Norway discussing a security pact to cover the North Atlantic and
Arctic, CBC, 20 czerwca 2024 r, www.cbc.ca.
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Wobec narastania i réznicowania zagrozen ponizej progu wojny panstwa RMB powinny
pogtebi¢ koordynacije polityczng — zwtaszcza w energetyce, komunikacii strategicznej
i polityce wobec Rosji — oraz Scislej powiqzac jq z dziataniami operacyjnymiich sit zboroj-
nych i innych stuzb. Wymaga to wzmocnienia roli RPMB jako gtownej platformy uzgad-
niania priorytetow regionalnych. Mozna to osiqgng¢ poprzez ukierunkowanie mandatu
Rady na wzmachnianie odpornosci, gotowosci i reagowania kryzysowego oraz przyzna-
nie jej wymiernych narzedzi wykonawczych. Mogqg do nich nalezec¢: ustanowienie regu-
larnych konsultacji z udziatem dyrektorow politycznych i urzednikbw odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo, tak aby zapewnic state uzgadnianie stanowisk i sprawng $ciezke de-
cyzyjng, trwate osadzenie wspotpracy w zakresie bezpieczehstwa cywilnego i ochrony
ludnosci, w tym opracowanie wspolnych procedur zarzgdzania kryzysowego oraz cy-
kliczne miedzyinstytucjonalne ¢wiczenia scenariuszy kryzysdw transgranicznych, kon-
centracja prac RPMB na priorytetach wynikajgeych z aktualnego profilu ryzyka (ochrona
infrastruktury krytycznej, w tym podmorskiej, wzmachnianie cyberodpornosci oraz prze-
ciwdziatanie operacjom hybrydowym, w tym zagrozeniom powiqzanym z flotg cieni”).

Budowanie polityki komunikacyjnej

Amanda Dziubinska

« Wskazane jest opracowanie przez panstwa RMB spéjnej narracji stra-
tegicznej dotyczgcej roli regionu Morza Battyckiego w bezpieczenstwie
euroatlantyckim. Powinna ona jednoznacznie definiowaé, dlaczego
Battyk jest kluczowy dla NATO i UE, jakie sq cele pafistw regionu w zakre-
sie odstraszania i obrony oraz jakie korzysci dla obywateli i gospoda-
rek przynosi wzmocniona obecnos§¢ sojusznicza w regionie i inwestycje
w bezpieczefistwo.

Polityka komunikacyjna powinna wzmacniaé odpornos¢ spoteczng.
Wiqze sie to z regularnym przekazywaniem spoteczefAstwom zrozumia-
tych wyjasnief znaczenia éwiczen wojskowych, obecnosci sit sojuszni-
czych czy inwestycji w infrastrukture krytycznq, a takze z transparent-
nym informowaniem o incydentach przy jednoczesnym wyjasnianiu
dziatan zaradczych.

Konieczne jest systemowe stosowanie polityki komunikacyjnej w prze-
ciwdziataniu dezinformacji i innym operacjom informacyjnym pro-
wadzonym przez Rosje i innych aktoréw. Oprécz rozwijania zdolnosci
monitorowania i identyfikowania szkodliwych narracji potrzebne sq
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proaktywne dziatania komunikacyjne — wyprzedzajgce wyjasnianie po-
tencjalnie wrazliwych kwestii (np. kosztéw sankcji, zwigkszonych wydat-
kéw obronnych, obecnoéci wojsk sojuszniczych) i szybkie dementowanie
fatszywych informacji.

Wskazane jest opracowanie przez panstwa RMB spdjnej narraciji strategicznej dotyczg-
cej roli regionu Morza Battyckiego w bezpieczenstwie euroatlantyckim. Powinna ona
jednoznacznie definiowad, dlaczego Battyk jest kluczowy dla NATO i UE, jakie sq cele
panstw regionu w zakresie odstraszania i obrony oraz jakie korzysci dla obywateli i go-
spodarek przynosi wzmocniona obecnos¢ sojusznicza w regionie i inwestycje w bez-
pieczenstwo. Kluczowe jest unikniecie rozproszenia przekazu — rozne panstwa mogg
akcentowaé odmienne elementy (np. zagrozenia militarne, energetyczne, sSrodowisko-
we), ale powinny osadzac¢ je w spojnych i wspolinych ramach narracyjnych, podkresla-
jacych solidarnos¢ regionalng oraz odpowiedzialnose i przewidywalnos¢ podejmo-
wanych dziatan. Polityka komunikacyjna powinna wzmacniaé odpornos¢ spoteczna.
Wigze sie to z regularnym przekazywaniem spoteczehstwom zrozumiatych wyjasnien
dotyczgcych znaczenia ¢wiczeh wojskowych, obecnosci sit sojuszniczych czy inwesty-
cji w infrastrukture krytyczng, a takze z transparentnym informowaniem o incydentach
(np. sabotazu, cyberatakach) przy jednoczesnym wyjasnianiu dziatan zaradczych.
Powinno to obejmowac takze aktywne wigczanie ekspertdw i Srodowisk naukowych
w proces ttumaczenia ztozonych zjawisk bezpieczenstwa.

Konieczne jest systemowe stosowanie polityki komunikacyjnej w przeciwdziataniu dezin-
formacji i innym operacjom informacyjnym prowadzonym przez Rosje i innych akto-
row. Oprdocz rozwijania zdolnosci monitorowania i identyfikowania szkodliwych narracii
potrzebne sq proaktywne dziatania komunikacyjne — wyprzedzajgce wyjasnianie po-
tencjalnie wrazliwych kwestii (np. kosztéw sankcji, zwigkszonych wydatkéw obronnych,
obecnosci wojsk sojuszniczych) i szybkie dementowanie fatszywych informagii.

Nalezy wreszcie wzmocni¢ koordynacje komunikacji strategicznej pomigdzy panstwa-
mi regionu a strukturami NATO i UE. Chodzi zarbwno o biezqce uzgadnianie przeka-
z6w w sytuacjach kryzysowych (incydenty na morzu, sabotaz infrastruktury, operacije
dezinformacyjne), jak i o planowanie $rednio- i dlugoterminowych kampanii informa-
cyjnych. W praktyce oznacza to koniecznosS¢ stworzenia statych mechanizmow wy-

miany informaciji (w tym systemow wczesnego ostrzegania w obszarze dezinformacii),

wspolne ¢wiczenia z zakresu komunikacji kryzysowej oraz rozwijanie wspoéinych pro-
duktow informacyjnych (np. raportéw, kampanii spotecznych).
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Zakonczenie

Amanda Dziubinska, Aleksandra Koziot

Srodowisko bezpieczenstwa regionu Morza Battyckiego przechodzi gtebokq transfor-
macje. Rbwnolegle majg miejsce procesy wzmacniania zdolnosci obronnych i nara-
stajg wielowymiarowe zagrozenia ze strony Rosji. Po 2022 r. zmiana jako$ciowa do-
tyczy przede wszystkim sposobu postrzegania RMB — nie jako relatywnie stabilnego
~wewnetrznego morza UE | NATO”, lecz jako istotnego obszaru rywalizacji strategiczne;j
i potencjalnego konfliktu o wysokiej intensywnosci z Rosjq, silnie powigzanego z bez-
pieczenstwem catej flanki péthocno-wschodniej, a szerzej takze z bezpieczenstwem
w Arktyce i na Péthocnym Atlantyku. Jednocze$nie rosngce znaczenie Battyku dla bez-
pieczefnstwa energetycznego, transformaciji klimatycznej i cyfrowej oraz odpornosci
infrastrukturalnej panstw regionu sprawia, ze kazdy kryzys w tym obszarze moze gene-
rowac skutki o charakterze paneuropejskim i Swiatowym. RMB staje sie zatem jednym
z kluczowych punktow odniesienia dla definiowania nowego podejscia do bezpie-
czenhstwa europejskiego. Zaktada ono rownoczesne wzmacnianie obrony i odstrasza-

nia, pogtebianie integraciji europejskiej przy utrzymaniu silnego wymiaru transatlan-
tyckiego oraz tgczenie bezpieczehstwa militarnego z budowq odpornosci cywilne;.

W odniesieniu do zmiany poziomu bezpieczenstwa regionu po 2022 r. niniejszy ra-
port wskazuje, ze mamy do czynienia z paradoksem réwnoczesnego wzmochienia
obrony i odstraszania przy narastajgcych ryzykach. Z jednej strony cztonkostwo
Finlandii i Szwecji w NATO, przyspieszona modernizacja sit zbrojnych panstw regionu,
nowe plany operacyjne i obronne Sojuszu, a takze obecnos¢ wojskowa USA oraz innych
sojusznikdw tworzqg perspektywy jakosciowo howego potencjatu odstraszania i obro-
ny. Z drugiej strony drastycznie zwiekszyto sie ryzyko eskalacji konfliktu z Rosjq, a spek-
trum stosowanych przez niq srodkdébw — od dziatah konwencjonalnych po hybrydowe

i sabotaz infrastruktury krytycznej — poszerzyto sie i ulegto intensyfikaciji, przeksztatca-
jac region w sfere aktywnego konfliktu Rosji z NATO ponizej progu otwartej agresji.

Analiza roli NATO i UE w ksztattowaniu bezpieczefistwa RMB wskazuje, ze podejmo-
wane przez te podmioty inicjatywy majq charakter komplementarny, ale wcigz sq
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niewystarczajgco zsynchronizowane. Dziatania Sojuszu majq potencjat zwigkszenia
wiarygodnos$ci odstraszania w wymiarze militarnym, z kolei instrumenty UE w coraz
wigkszym stopniu usitujq ksztattowa€ warunki bezpieczenstwa na czasy pokoju i kryzy-
su. Raport pokazuje jednak takze istotne luki: utrzymujgcq sig fragmentacje procesow
planowania w obu organizacjach, niedostateczng operacjonalizacje deklarowanej
Jkomplementarnosci” NATO-UE, a takze ograniczong zdolnoS¢ do wspodlnej ochrony
infrastruktury krytycznej. Potencjat inicjatyw sojuszniczych i unijnych jest wiec znaczq-
cy, ale jego petniejsze wykorzystanie wymaga od obu organizacji gtebszej integracji

planowania, cwiczenh i finansowania.

Zasadniczym zasobem bezpieczehstwa RMB pozostaje mozliwoSC wzmochienia regio-
nalnych instytucji i mechanizmow wspotpracy politycznej. Bardzo wyrazna jest poli-
tyczna wola i zdolno$¢ do zwiekszania zakresu i skali wspoétdziatania panstw regionu,
cho¢ wyzwaniem pozostanie zaangazowanie partnerdw transatlantyckich. Pahstwa
nordyckie i battyckie, Polska, Niemcy i inne kluczowe podmioty regionu podjety w ostat-
nich latach szereg ambitnych programoéw modernizacji technicznej i transformaciiich
sit zbrojnych, zwigkszyty wydatki na obronnos¢ i rozwinety formaty kooperacii wojskowej
oraz sektorowej. Dobrym przyktadem zaciesniania dziatan jest RPMB, w ramach ktorej
panstwa omawiajg m.in. sposoby reagowania na zagrozenia hybrydowe w regionie.
Fundamentem odstraszania w najblizszych latach powinno pozosta¢ zaangazowanie
USA, Kanady i innych sojusznikbw spoza regionu w ¢wiczenia, a takze wzmochienie ich
obecnosci wojskowej i dziatah stuzqcych ochronie morskich szlakdw komunikacyjnych.
Utrzymujqce sig transatlantyckie napiecia ostabiq spdjnos¢ strategiczng i utrudniq
formutowanie trwatych priorytetow dla catego RMB.

W tym ujeciu skutecznosé odstraszania i obrony w RMB zalezy nie tylko od lokal-
nego wzmochienia sit zbrojnych i odpornosci infrastrukturalnej, lecz takze od zdol-
nosci do skoordynowania dziatan battyckich z podejmowanymi na kierunku poét-
nochym - w szczeg6lnosci w Arktyce i na obszarze pétnocnego Atlantyku. Battyk
pozostanie przy tym akwenem najbardziej wrazliwym i podatnym na eskalacje.

Powyzsze wyzwania stwarzajq jednak dla panstw regionu i ich partnerdw liczne szan-
se. Dzigki relatywnie wysokie] zbieznoSci intereséw strategicznych, rozbudowanej sie-
ci formatdéw regionalnych oraz silnemu zakorzenieniu w strukturach UE i NATO region
Morza Battyckiego moze stac sie modelowym przyktadem budowania wielopoziomo-
wej odpornosci. Kluczowe dla osiggniecia tego celu bedzie zastgpienie reaktywnego
zarzgdzania kryzysami dtugofalowym planowaniem, obejmujgcym zaréwno domeneg
militarng, jak i energetyke, infrastrukture, sSrodowisko, sferg informacyjng oraz spojnose
spoteczng. Bezpieczehstwo RMB powinno by¢ przy tym traktowane jako proces. Ozna-
cza to, ze nawet znaczqcy wzrost zdolnosci wojskowych i liczby instrumentow politycz-
nych nie gwarantuje trwatego poczucia bezpieczenstwa, jesli nie towarzyszy mu zdol-

no$¢ do adaptacji do zmieniajgcych sie warunkdw, uczenia sie na doswiadczeniach
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kryzysowych i inwestowania w odpornos¢ spotecznq. Szczegdlnego znaczenia nabiera
rola decydentow politycznych i wojskowych w zapewnieniu adekwatnego finansowa-
nia obrony i inwestycji w infrastrukture, budowy trwatego konsensusu politycznego
wokot priorytetow bezpieczehstwa RMB oraz komunikowaniu spoteczehstwom koniecz-
nosci ponoszenia zwigzanych z tym kosztow. Dziatania podejmowane w najblizszych
latach w zakresie wzmacniania obecnosci wojskowej, ochrony infrastruktury krytycz-
nej, ksztattu polityki energetycznej, rozwoju technologicznego i sposoboéw zarzgdzania
ryzykiem zadecydujq o tym, czy Battyk pozostanie przestrzenig stabilnosci i integracii,
czy tez stanie sie jednym z gtdwnych pol konfrontaciji w coraz bardziej konkurencyjnym

i nieprzewidywalnym porzqdku migdzynarodowym.
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Autorzy

Filip Bryjka

jest politologiem i doktorem nauk o bezpieczenstwie. Pracuje joko analityk
w Polskim Instytucie Spraw Miedzynarodowych (PISM) oraz jako adiunkt w In-
stytucie Studiow Politycznych Polskiej Akademii Nauk (ISP PAN). Zajmuje sie za-
grozeniami hybrydowymi, zwtaszcza rosyjskq dezinformacijq, sabotazem i nie-
regularnymi grupami zbrojnymi. Absolwent The George C. Marshall European
Center for Security Studies, Akademii Sztuki Wojennej, Wyzszej Szkoty Oficer-
skie] Wojsk Lgdowych i Uniwersytetu Wroctawskiego. Uczestnik miedzynaro-
dowych projektow badawczych poswigconych przeciwdziataniu zagrozeniom
hybrydowym, finansowanych m.in. z grantdéw NATO, UE i GCMC. Obecnie kieru-
je pracami grupy badawczej ISP PAN w projekcie SAUFEX (Secure Automated
Unified Framework for Exchange) — projektu realizowanego w ramach grantu
,Horyzont Europa”, ktéry jest poSwiecony wykorzystaniu sztucznej inteligencii
do analizowania i przeciwdziatania zagranicznym manipulacjom informacyj-
nym i ingerencjom (FIMI).

Kinga Dudzinska

byta analityczkq Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych w programie
Energia, surowce i technologie krytyczne. Do jej obszardw badawczych na-
lezaty: region Morza Battyckiego, panstwa battyckie i nordyckie. Absolwentka
studidw doktoranckich w zakresie nauk o polityce na Uniwersytecie Mikotaja
Kopernika w Toruniu (2013), magister politologii UMK (2007) i battystyki na Uni-
wersytecie Warszawskim (2012). W 2011 r. uzyskata grant doktorski na Uniwer-
sytecie w Tromsg przyznany w ramach Funduszy Norweskich. Uczestniczyta
w programach stypendialnych na Litwie, totwie i w Estonii. Wtada angielskim,
niemieckim, litewskim i totewskim.
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Amanda Dziubinska

jest koordynatorkq programu Energia, surowce i technologie krytyczne w Pol-
skim Instytucie Spraw Miedzynarodowych (PISM). Analizuje zagadnienia zwig-
zane z surowcami krytycznymi, w tym odpornosciq tahcuchdw dostaw, oraz

ich znaczeniem dla transformacji energetycznej i rozwoju technologii. Zaj-
muje sie rowniez politykg wewnetrznqg i zagraniczng Francji. Z wyksztatcenia
politolozka, absolwentka Uniwersytetu Warszawskiego. Cze$¢ studidw magi-
sterskich odbyta w Sciences Po w Paryzu (European Affairs), ukonczyta takze
studia podyplomowe w SGH z zakresu handlu zagranicznego. Byta badaczkg
w OKFiSF UW oraz badaczkqg wizytujgcq w IISL w Hiszpanii. Prowadzita zajecia
dydaktyczne na Uniwersytecie Warszawskim oraz w SWPS. Postuguje sie jezy-

kiem angielskim i francuskim.

Aleksandra Koziol

jest analityczkq w programie Bezpieczehstwo migdzynarodowe Polskiego In-
stytutu Spraw Miedzynarodowych (PISM). Zajmuije sie bezpieczenstwem eu-
ropejskim ze szczegdlnym uwzglednieniem wspolnej polityki bezpieczehstwa
i obrony UE, a takze politykg wewnetrzng i zagraniczng Rosji. Jej zaintereso-
wania badawcze dotyczg ponadto obszaru wschodniego sgsiedztwa oraz
zagrozen hybrydowych. Z wyksztatcenia doktor nauk o polityce, magister
stosunkdw miedzynarodowych i filologii rosyjskiej. Wyktada na Uniwersytecie
Warszawskim, wczesniej prowadzita zajecia na Uniwersytecie Jagiellofskim.
Realizowata grant badawczy ze srodkdw UE, w ramach ktérego wizytowata na
Queen’s University w Kanadzie. Biegle postuguje sie jezykiem angielskim i ro-
syjskim, zna rowniez jezyk niemiecki i biatoruski.



Pawel Markiewicz

jest historykiem zajmujgcym sie tematykg Europy Srodkowo-Wschodniej
w okresie XX wieku. Otrzymat stopien doktora nauk humanistycznych na
Uniwersytecie Jagiellonskim w Krakowie oraz tytut magistra nauk humani-
stycznych na Uniwersytecie Harvarda. Obecnie petni funkcje dyrektora wy-
konawczego biura Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych (PISM)
w Waszyngtonie i jest doradcq dyrektora PISM ds. operacji w USA. Jego pra-
ca analityczna w PISM koncentruje sie na relacjach transatlantyckich Polski
z Kanadq i Stanami Zjednoczonymi, polityce zagranicznej, wewnetrznej i bez-
pieczenstwa/obronnej Stanéw Zjednoczonych i Kanady, a takze geopolityce
Arktyki.

Tymon Pastucha

jest analitykiem ds. polityki energetycznej w programie Energia, surowce
i technologie krytyczne w Polskim Instytucie Spraw Miedzynarodowych (PISM).
Absolwent kierunku prawno-ekonomicznego (Wydziat Prawa i Administragii
UAM oraz Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu) i Wschodoznawstwa (Wydziat
Historii UAM). Postuguije sig jezykiem angielskim, rosyjskim i niemieckim, a takze
zna podstawy jezyka serbsko-chorwackiego.
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