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WSTEP

Dzien, w ktérym wszystko sie zmienito, moment krytyczny, punkt zwrotny w historii - tak
wielu komentatordw okreslito 24 lutego 2022 r. Dzien zmasowanego rosyjskiego ataku na
Ukraine stal sie nie tylko formalng data poczatku pelnoskalowej wojny, ale tez symbolem
fundamentalnej zmiany porzadku miedzynarodowego, porownywalnym z 1 wrzesnia 1939 r.,
9 listopada 1989 r. czy 11 wrzesnia 2001 r.!

Czy jednak na pewno w stosunkach miedzynarodowych nic nie bedzie juz takie samo? Dla
wielu pozaeuropejskich obserwatoréw konflikt pozostaje wojna regionalng o ograniczonych
konsekwencjach dla innych czesci swiata, w ktorych zreszta takze toczyly sie w ostatnich la-
tach rdwnie, jezeli nie bardziej krwawe wojny. Przedstawiciele Rosji czesto wskazuja na fakt,
ze w relacjach z czescig panstw pozaeuropejskich nie tylko nie nastapita zmiana na gorsze, ale
wrecz postepuje intensyfikacja kontaktow.

Niektorzy komentatorzy patrza na wydarzenia 24 lutego nie jak na punkt zwrotny historii, ale
raczej jak na kolejny etap rozpoczetej duzo wezesniej wojny (Rosji przeciw Ukrainie lub Rosji
przeciw Zachodowi). A moze data ta jest tylko ogniwem globalnego polikryzysu - nakfa-
dajacych si¢ na siebie i wzajemnie potegujacych swoje negatywne oddziatywanie kryzysow
politycznych, gospodarczych, zdrowotnych, humanitarnych, klimatycznych i spotecznych?

Niniejszy zbior krotkich analiz ekspertéw Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych sta-
nowi probe odpowiedzi na pytania o zakres, charakter i znaczenie zmian w systemie mie-
dzynarodowym, ktérych punktem wyjscia lub katalizatorem stata si¢ lutowa inwazja Rosji.
Kluczowe dla tego podejscia jest odrdznienie reakcji panstw i organizacji migdzynarodowych
od zmiany, rozumianej jako glebokie i trudne do odwrdcenia przeobrazenie ram koncepcyj-
nych dotychczasowej polityki, skutkujace znaczaca i faktycznie realizowana modyfikacja po-
lityki zagranicznej i (lub) wewnetrznej. Na takich zmianach koncentruje si¢ uwaga autorow.

W niektorych przypadkach zmiana miata charakter radykalny i niemal rewolucyjny - np.
przekreslenie dotychczasowego modelu relacji panstw UE z Rosja w sferze energetycznej
lub decyzja Szwecji i Finlandii o przystapieniu do NATO. W wigkszosci sytuacji reakcja na
rosyjska agresje wpisywala si¢ jednak we wczesniej obserwowane trendy, ambicje lub pla-
ny, prowadzac jednak do znaczacego przyspieszenia i poglebienia trwajacych procesow.
Przyktadami moze by¢ wzrost znaczenia i samoidentyfikacji Globalnego Poludnia, miedzy-
narodowe pozycjonowanie si¢ Chin w opozycji do kolektywnego Zachodu czy tez ewolucja
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego w strong priorytetu wysunigtej obrony. Agresja Rosji zblizyta
do siebie Ukraine i jej europejskich partnerdw, co juz wczesniej bylo deklarowanym celem
Kijowa — w tym przypadku tragiczne jest to, ze zmiany przyspieszyty w okolicznosciach bru-
talnej rosyjskiej agresji. Wojna fundamentalnie zmienila takze sama Rosj¢ oraz jej miejsce
w systemie miedzynarodowym. Nie ziscily si¢ jednak na razie ani przewidywania, ze mozliwa
bedzie pelna i skuteczna miedzynarodowa izolacja Rosji, ani rachuby Putina, ze poprzez zwy-
ciestwo nad Ukraing Rosja zyska pozycje jednego z wielkich mocarstw wspotksztaltujacych
porzadek globalny w XXI wieku.

Przyjecie takiego podejscia i definicji zmiany w stosunkach miedzynarodowych wyjasnia
szczegllne ujecie w tym przegladzie Standw Zjednoczonych. Chociaz USA odgrywaja kluczo-
wa role we wspieraniu Ukrainy oraz mobilizacji kolektywnego Zachodu, ich reakcja stanowi

' Warto zaznaczy¢, ze dla Ukraincow i z punktu widzenia prawa mi¢dzynarodowego wojna z Rosja rozpoczgta si¢ w 2014 r.
rosyjskim atakiem na Krym i region Donbasu.
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raczej kontynuacje przyjetej przed 24 lutego strategii polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
niz jej przeobrazenie.

Wyzwaniem przy przygotowywaniu tego zbioru stala sie tez kwestia trwatosci czy niepod-
wazalnosci decyzji i procesow zainicjowanych po 24 lutego. Biorac pod uwage mozliwos¢
przemian polityki wewnetrznej (chociazby w nast¢pstwie wyborow w panstwach demokra-
tycznych, ale tez zmian w elicie wladzy w Rosji) lub kolejnego radykalnego przeksztalce-
nia sytuacji miedzynarodowej (np. uzycia broni jadrowej przez Rosje lub Koree Poinocna),
trudno uznawac jakiekolwiek procesy za nieodwracalne. Autorzy poszczegdlnych rozdzia-
téow przedstawiaja jednak argumenty przemawiajace za tym, ze zostala w kazdym przypad-
ku przekroczona polityczna lub strukturalna masa krytyczna, co czyni te zmiany trudny-
mi do odwrdcenia. Wlasnie watpliwosci co do kwestii trwalosci proceséw uzasadniajg brak
uwzglednienia w zbiorze niemieckiej Zeitenwende. W sferze deklaracji z pewnoscia jest to
rewolucyjna zmiana w polityce Niemiec, jednak pozostaje na razie jedynie czesciowo zreali-
zowana i wcigz kontrowersyjna dla czesci opinii publicznej i klasy polityczne;.

Mamy nadziejg, ze analizy i przewidywania zawarte w tym zbiorze stana si¢ punktem wyjscia
do dyskusji i polemiki. Trwajaca wojna bedzie zapewne powodowata dalsze zmiany i prze-
obrazenia systemu mig¢dzynarodowego, takze na innych poziomach niz relacje miedzypan-
stwowe. Kontury, ktory wylaniajg sie z mroku wojny, nie sg calkowicie nowe ani nieznane. Juz
teraz mozna stwierdzic, ze 24 lutego stal si¢ nie tylko tragiczna data w historii Ukrainy i $wia-
ta, ale tez poczatkiem istotnej zmiany w relacjach migdzynarodowych. Lepsze zrozumienie jej
natury moze pomoc w ksztaltowaniu strategii dzialania w nowych okolicznosciach.
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BEZPIECZENSTWO EUROPEJSKIE - PRZECIW ROSJI, A NIE Z ROSJA

WOJCIECH LORENZ

Dokonujac pelnoskalowej agresji na Ukraing, Rosja zburzyta architekture europejskie-
go bezpieczenstwa, ktéra po zakonczeniu zimnej wojny miata zapewni¢ Europie pokdj.
Konsekwencje jej dzialan beda mialy nieodwracalny lub dlugotrwaly charakter. Wbrew ocze-
kiwaniom Wiadimira Putina Rosja, niszczac dotychczasowy system, nie bedzie w stanie od-
budowa¢ swojej dawnej potegi i nie wymusi odtworzenia strefy wplywow. Powstanie za to
nowy system bezpieczenstwa, ktory bedzie musial zapewni¢ zdolno$¢ do obrony przed agre-
sywna polityka Rosji i w znacznej cze¢séci bedzie skierowany przeciwko niej.

Pozimnowojenny tad bezpieczenstwa w Europie opieral si¢ przede wszystkim na odrzuceniu
logiki stref wptywow, a wigc na uznaniu prawa wszystkich panstw do samodzielnego decydo-
wania o kierunkach polityki zagranicznej, w tym o przynaleznosci do sojuszy (NATO) i or-
ganizacji integracyjnych (UE). Bylo to mozliwe dzigki rozpadowi ZSRR i systemu sowieckich
panstw satelitarnych w Europie Srodkowej i Wschodniej. Przelamanie jattaniskiego podziatu
Europy otwierato dla tych krajow perspektywe integracji euroatlantyckiej, z ktorej zdecydo-
wana wigkszos¢ zdecydowata si¢ — w demokratycznym procesie — skorzystac. Rosyjskie elity
i wigkszos¢ spoteczenstwa nie pogodzily si¢ jednak z rozpadem ZSRR i utratg przez Rosje
pozycji $wiatowego mocarstwa. Dlatego Wtadimir Putin podjal probe odbudowania impe-
rium i jaltanskiego systemu bezpieczenstwa, ktory po II wojnie §wiatowej zapewnial ZSRR
strefe wplywéw w Europie Srodkowej i Wschodniej'. Rosja nie przestawata uznawaé NATO
i UE za zagrozenie, poniewaz rozszerzenie tych organizacji na wschod mogto pokrzyzowac
jej rewizjonistyczne plany. Chociaz podpisywatla si¢ pod wieloma porozumieniami, w kto-
rych zapewniala, Ze bedzie respektowaé suwerennos¢ innych panstw i nie bedzie im grozi¢
wojna, nie zamierzala ich przestrzegac. Podtrzymywata zamrozone konflikty w Naddniestrzu
i Gruzji, a w 2008 r. dokonala agresji na Gruzje¢ i podwazyla jej integralnos$c¢ terytorialna,
uznajac niepodleglos¢ Osetii Polnocnej i Abchazji. W 2014 r. zaatakowata Ukraing, zaanek-
towata Krym, wzniecifa konflikt na wschodzie panstwa i podjeta probe wymuszenia porozu-
mien, ktore ograniczylyby ukrainska suwerennos¢. Wreszcie postanowila zagrac¢ o najwyzsza
stawke. W grudniu 2021 r. postawila ultimatum Stanom Zjednoczonym i NATO, zadajac re-
zygnacji z polityki rozszerzenia Sojuszu, wycofania wojsk USA i NATO na pozycje sprzed
1997 r. oraz prawnie wiazacego ograniczenia zdolnosci Sojuszu do prowadzenia misji kolek-
tywnej obrony na jego wschodniej flance?. Kilka miesiecy pozniej, 24 lutego 2022 r., dokonata
pelnoskalowej agresji na Ukraing, dazac do catkowitego podporzadkowania sobie tego pan-
stwa i grozac NATO eskalacja konfliktu.

Rosyjska agresja nie jest wiec atakiem tylko na Ukraine, ale i na caly porzadek miedzyna-
rodowy, ktorego podstawg jest prawo i uzgodnione normy. Zagraza interesom wszystkich
panstw, ktdre chca broni¢ systemu mig¢dzynarodowego opartego na sile prawa, a nie pra-
wie sity. Tworzy militarne i strategiczne zagrozenie nie tylko dla panstw Europy Srodkowej
i Wschodniej, ale i calego NATO i UE. Jezeli Rosja bedzie miata poczucie zwycigstwa i uzna,
ze partnerzy Ukrainy nie byli w stanie zapewnic jej niezbednego wsparcia, skieruje caly swdj

' Meeting of the Valdai International Discussion Club 2015, President of Russia, 22 pazdziernika 2015 r., http://en.kremlin.ru.

> A. Legucka, Rosyjskie zqdania gwarancji bezpieczeristwa wobec USA i NATO, ,,Biuletyn PISM”, nr 214 (2412), 15 grudnia
2021 r., www.pism.pl.
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wysitek na osiagnieciu celéw obejmujacych wyparcie USA i NATO z Europy Srodkowej
i Wschodniej. Jezeli Rosji nie uda si¢ jej zrealizowa¢ tego planu, dodatkowo wzmocnieniu
ulegna w niej tendencje rewanzystowskie i rewizjonistyczne, dotyczace podporzadkowania
sobie Ukrainy oraz rozbicia NATO i Unii Europejskiej. Dlatego niezbedne jest zbudowanie
zupelnie nowej architektury bezpieczenstwa, ktorej gtéwnym zadaniem bedzie obrona przed
rosyjskim zagrozeniem w dlugim terminie.

OD SYSTEMU Z ROSJA...

Zachodnie demokracje wlozyly wiele wysitku w budowe pozimnowojennego porzadku, sta-
rajac sie uwzglednic wiele intereséw Rosji ostabionej po rozpadzie ZSRR. Mimo apeli Polski
i innych panstw o rozszerzenie NATO na wschod, USA zwlekaly z decyzjg, aby nie wpty-
na¢ negatywnie na proces reform w Rosji. NATO przeszlo tez gleboka transformacje, aby
zmniejszy¢ obawy Rosji zwiazane z rozszerzeniem i zaangazowac ja do wspotpracy. W 1997 r.
panstwa czlonkowskie i Rosja podpisaly Akt Zalozycielski o Wzajemnych Stosunkach
(NATO-Russia Founding Act, NRFA), w ktérym Sojusz zadeklarowal pewne samoograni-
czenia dotyczace prowadzenia misji obronnej. NATO zapowiedzialo, ze jesli sytuacja bez-
pieczenstwa w Europie nie ulegnie istotnej zmianie, nie bedzie rozmieszcza¢ znaczacych sit
bojowych na terenie panstw cztonkowskich. Sojusz nie traktowat Rosji jak zagrozenia, jego
plany obronne mialy bardzo ogélnikowy charakter, rzadko organizowal ¢wiczenia kolektyw-
nej obrony, a potencjal militarny sojusznikéw ulegal zmniejszeniu. Sojusz zgodzit si¢ nawet,
aby nowe panstwa cztonkowskie postugiwaly si¢ posowieckim sprzetem i wspotpracowaty
z Rosja przy jego serwisowaniu. Utworzyl tez specjalne mechanizmy konsultacji politycznych
z Rosja, ktorych nie otrzymatlo zZadne inne panstwo (specjalna Rada NATO-Rosja). Szwecja
i Finlandia zdecydowaly si¢ wstapi¢ do UE, ale nie zabiegaly o czlonkostwo w NATO, liczac,
ze Rosja nie stanie si¢ realnym zagrozeniem.

Zachodnie mocarstwa podjely tez probe zaspokojenia mocarstwowych ambicji Rosji, przyj-
mujac ja do grona najwiekszych demokratycznych gospodarek $wiata (G7), chociaz nie byta
ani demokracja, ani nie zastugiwal na to jej potencjal ekonomiczny. Dostala tez wyjatkowa
szans¢ na rozwoj gospodarczy i ekonomiczny dzigki wspotpracy z Unig Europejska, ktora diu-
go traktowala Rosje¢ jak strategicznego partnera. Wiele panstw europejskich byto gotowych
zaryzykowa¢ uzaleznienie od rosyjskich surowcdéw, ktére zapewniaty Rosji niemal polowe
dochodéw budzetowych. UE stafa si¢ najwickszym odbiorca rosyjskiego gazu, pokrywajac
nim w 2021 r. az 40% swoich potrzeb.

W ramach usuwania zimnowojennych podziatéw Rosja zostala przyjeta do Rady Europy,
podstawowej organizacji, ktorej celem bylo utatwianie ochrony praw czlowieka w Europie,
z czym Rosja miala przeciez ogromne problemy. KBWE ze zwyklej konferencji zostata prze-
ksztalcona w stalg organizacje (OBWE), ktéra byla gtownym forum rozwijania systemu ko-
operatywnego bezpieczenstwa. Organizacja miata zapewni¢ zdolnos¢ do reagowania na sy-
tuacje kryzysowe i wzmacnia¢ zaufanie polityczno-militarne dzieki mechanizmom kontroli
zbrojen czy srodkom budowy zaufania, takim jak obowiazek informowania o ¢wiczeniach
wojskowych i zapraszania na nie obserwatorow. Czes¢ panstw byta nawet gotowa wstuchac
si¢ w ponawiane od lat 50. XX w. rosyjskie apele o stworzenie systemu bezpieczenstwa euro-
pejskiego bez USA. Znajdowalo to odzwierciedlenie np. w koncepcji autonomii strategicznej
UE, ktora z jednej strony odzwierciedlala ambicje UE jako globalnego mocarstwa, ale w przy-
padku rozciagnigcia jej na obszar bezpieczenstwa militarnego mogta zgodnie z rosyjskimi
interesami ostabi¢ NATO 1 zdolnos¢ Europy do obrony. Chociaz UE nie decydowala si¢ na
rozwijanie osobnych struktur obronnych, stale zmniejszajaca si¢ obecnos¢ wojskowa USA
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w Europie przyblizala rosyjska wizje kontynentu oderwanego od wspdtpracy ze Stanami
Zjednoczonymi.

...DO SYSTEMU PRZECIWKO ROS]JI

Ultimatum postawione NATO i USA oraz pdzniejsza agresja na Ukraine diametralnie zmie-
nily sytuacje. Tym razem skala agresji byta tak duza, a sposoéb prowadzenia wojny (mor-
dowanie cywilow, gwalty, tortury, deportacje dzieci) tak barbarzynski, ze zachodnia opinia
publiczna nie mogta pozosta¢ obojetna. Decydenci w wigkszosci panstw NATO i UE, ale
takze w innych panstwach demokratycznych uznali, Ze Rosja nie moze wygrac tej wojny, musi
zosta¢ ukarana, a Ukrainie trzeba da¢ niezbedne wsparcie, aby mogla si¢ obronic.

W efekcie rosyjskiej agresji zaczety wylania¢ si¢ zreby nowej architektury bezpieczenstwa.
Europa rozpoczela proces nieodwracalnych zmian w polityce energetycznej, rezygnujac
z uzaleznienia od rosyjskich surowcéw. UE przyznata Ukrainie i Motdawii status panstw
kandydackich, przetamujac mentalne i polityczne bariery, ktére przez dtugie lata uniemozli-
wialy dalsze rozszerzenie na wschod. Kiedys neutralne, a pdzniej pozostajace poza sojuszami
militarnymi Szwecja i Finlandia podjety decyzje o wstapieniu do NATO. Sojusz w nowej stra-
tegii uznal Rosje za najwigksze militarne zagrozenie i zaczal wzmacnia¢ zdolnos¢ do obrony
i odstraszania. Obecnos¢ sit NATO i USA na wschodniej flance zostala zwigkszona. USA
i wigkszos$¢ panstw europejskich (za wyjatkiem m.in. Wegier i Austrii) zdecydowaly si¢ na
udzielenie znacznego wsparcia militarnego Ukrainie. Francja wyszta natomiast z inicjatyws
Europejskiej Wspolnoty Politycznej, do ktore wlaczyta sie wiekszos¢ panstw europejskich,
a Rosja i Bialorus nie otrzymaly zaproszenia.

Dopdki Rosja nie zrezygnuje jednak z imperialnej polityki, bedzie dtugofalowym zagroze-
niem dla Europy. Dlatego konieczne jest dalsze rozwijanie i umacnianie nowej architektury,
aby zapewnic¢ trwale bezpieczenstwo sasiadom Rosji, a takze wzmocnic¢ zdolnos¢ NATO i UE
do obrony przed tym panstwem.

Pierwszym filarem takiego systemu musi sta¢ si¢ suwerenna i niepodlegta Ukraina, ktora be-
dzie miata zdolnos¢ do obrony przed rosyjska agresja oraz do jej odstraszania w przysztosci.
Powinna tez by¢ zdolna do prowadzenia skutecznej kontrofensywy i odzyskiwania kontroli
nad okupowanym przez Rosje terytorium. Jezeli bedzie miata taki potencjal, bedzie mogta
sama zdecydowac, jak dtugo walczy¢ oraz kiedy i na jakich warunkach podja¢ negocjacje
z Rosja.

Ukraina powinna otrzymac wiarygodne gwarancje bezpieczenstwa, najlepiej poprzez czlon-
kostwo w NATO, ktore zapewnia jej zdolnos¢ do dlugofalowego rozwoju. Niezaleznie od
tego, kiedy takie gwarancje beda mogly zosta¢ udzielone, bezpieczenstwo Ukrainy musi by¢
zagwarantowane dzieki wieloletniemu wsparciu jej partneréw dla budowania narodowych
zdolnosci do obrony i odstraszania. Konieczne bedzie podpisanie serii dwustronnych poro-
zumien z Ukrainag, ktére umozliwig produkcje sprzetu i uzbrojenia na jej potrzeby, a takze
odbudowe ukrainskiej bazy przemystowo-obronnej cz¢sciowo na terytorium panstw part-
nerskich, takich jak Polska. Przyktadem takich porozumien moze by¢ polsko-ukrainski trak-
tat, nad ktérym oba panstwa juz pracuja.

Ukraina musi mie¢ realne szanse, aby po przyznaniu jej statusu panstwa kandydackiego stata
sie cztonkiem UE w przewidywalnej perspektywie. Rozszerzenie bedzie strategicznym sygna-
tem dla Rosji, ze postugiwanie si¢ wojna jako instrumentem do wymuszenia strefy wplywow
nie przyniosto i w przyszlosci nie przyniesie jej korzysci. Jest to najlepszy sposob, aby sktoni¢
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Rosje¢ do zmiany polityki i zaakceptowania niepodleglosci i suwerennos$ci Ukrainy, ale takze,
by zmniejszy¢ ryzyko konfrontacji migedzy Rosja a NATO.

Drugi filar nowej architektury bezpieczenstwa musi si¢ rozwija¢ na podstawie faktycznej
zmiany podejscia NATO i UE do Rosji. Obie organizacje stusznie wskazuja na Rosje jako
dlugofalowe zagrozenie. Dlatego musza zrezygnowac z tych elementéw kooperatywnego bez-
pieczenstwa, ktore Rosja wykorzystywata do ich oslabiania.

Przede wszystkim NATO powinno jasno zadeklarowac, ze nie czuje si¢ zwigzane ogranicze-
niami wojskowymi zawartymi w Akcie Stanowiacym NATO-Rosja. Nalezy tez zadeklarowac,
ze obecnos¢ wojsk NATO i USA na wschodniej flance ma charakter trwaly. Poczucie, Ze jest
to stala obecnos¢, ktéra umozliwia obrong ,kazdego cala terytorium NATO?, jak zapisano
w nowej strategii Sojuszu, bedzie niezb¢dna, aby panstwa czlonkowskie byly gotowe pono-
si¢ koszty i ryzyka zwigzane ze wspieraniem Ukrainy w dlugiej perspektywie. Bedzie tez ja-
snym sygnatem dla Rosji, ze nie uda jej si¢ wymusi¢ powstania strefy buforowej na obszarze
wschodniej flanki NATO.

UE powinna zweryfikowac piec¢ zasad przyjetych w 2016 r., na ktdrych maja si¢ opierac jej
stosunki z Rosja. Podstawowym warunkiem istotnej zmiany w polityce UE wobec Rosji po-
winno by¢ catkowite wycofanie rosyjskich wojsk z terytorium Ukrainy.

Dopoki celem Rosji jest odbudowa strefy wpltywow, podporzadkowanie sobie Ukrainy oraz
postugiwanie sie¢ w tym celu sita militarna, nie moze by¢ powrotu do systemu kolektywnego
bezpieczenstwa budowanego razem z Rosja. Pewne elementy starej architektury bezpieczen-
stwa, ktore sg korzystne dla Zachodu, mozna jednak zachowac¢. Obecnos¢ Rosji w OBWE jest
co prawda wykorzystywana przez nig do celow propagandowych, ale tez — po zerwaniu uza-
leznien i samoograniczen w ramach NATO i UE - bedzie ulatwia¢ panstwom demokratycz-
nym wywieranie na Rosje presji. Utworzona przez Francje¢ Europejska Wspolnota Polityczna
moglaby przeja¢ role OBWE, ale nie mozna tez wykluczy¢, ze zostanie w przysztosci wyko-
rzystana do zaproszenia Rosji i stworzenia struktur bez udzialu USA. Dlatego przetrwanie
OBWE powinno by¢ w interesie wigkszosci panstw, ktore nie chca rozwijac takich formatow.
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NIESPODZIEWANA METAMORFOZA
- UNIA EUROPEJSKA WOBEC WSCHODNIEGO SASIEDZTWA

ELZBIETA KACA, ALEKSANDRA KOZIOL

Przez wiele lat polityka UE wobec jej wschodniego sasiedztwa nie miata potencjatu transfor-
macyjnego ze wzgledu na brak ambitnej oferty dla panstw regionu, ktéra zaktadataby per-
spektywe cztonkostwa czy wsparcie w kwestiach wojskowych. Wynikato to z gtebokich roz-
nic w postrzeganiu polityki wschodniej przez panstwa UE. Wiele z nich uznawalo, ze w celu
utrzymania stabilnosci w Europie nalezy angazowac¢ Rosj¢ we wspolprace na poziomie poli-
tycznym i gospodarczym, jednoczesnie tonujac euroatlantyckie aspiracje panstw sasiednich.
Inwazja Rosji na Ukraing 24 lutego 2022 r. stanowita przelom w polityce wschodniej UE.
Nowe podejscie przejawia sie¢ w postaci rezygnacji ze wspolpracy z Rosja w kluczowych dla
niej sektorach i nalozenia bezprecedensowych sankcji gospodarczych obliczonych na mak-
symalizacj¢ kosztow prowadzenia przez nig wojny, wsparcia wojskowego dla Ukrainy, a takze
otwarcia na akcesj¢ do Unii nowych panstw, w tym Motdawii i Ukrainy. W $wietle zbrodni-
czego charakteru rosyjskiej agresji aktywnos¢ UE na Wschodzie bedzie kluczowym elemen-
tem jej polityki zagranicznej przez wiele kolejnych lat.

STRATEGICZNE USPIENIE

Mimo coraz bardziej agresywnej polityki Rosji we wschodnim sgsiedztwie, w tym wywolania
wojny w Gruzji w 2008 r. i na Ukrainie w 2014 r., do lutego 2022 r. UE nie dostrzegata powagi
zagrozenia ze strony Rosji. Nie podejmowata tez dzialan, ktére realnie moglyby zahamowac
jej imperialne ambicje wobec wschodnich sasiadow. Wynikalo to z réznic miedzy panstwa-
mi cztonkowskimi w postrzeganiu zagrozen i z ich odmiennych intereséw gospodarczych.
Grupa panstw frontowych Unii (m.in. Polska i panstwa baltyckie) uznawala polityke Rosji
za niebezpieczng i regularnie alarmowala o jej dziataniach we wschodnim sasiedztwie, ktore
UE powinna kontrowac. Czes$¢ panstw nie widziala takiego ryzyka, a wiekszos¢ byta zainte-
resowana wspotpraca z wladzami Rosji, m.in. w kwestiach gospodarczych czy bliskowschod-
nich, stawiajac m.in. na import rosyjskich surowcow energetycznych. Niejako warunkowato
to postrzeganie wschodniej polityki UE przez pryzmat koniecznosci rozwijania przynaj-
mniej poprawnych stosunkéw politycznych (a jednoczesnie — handlu) z Rosja. Dodatkowo
po 2014 r. dominowaly obawy, Ze wigksze unijne zaangazowanie w panstwach Partnerstwa
Wschodniego (Armenii, Azerbejdzanie, Bialorusi, Gruzji, Motdawii i Ukrainie) moze dopro-
wadzi¢ do dalszej eskalacji rosyjskich dziatan, analogicznie jak wobec Ukrainy w zwiazku
z negocjacjami jej umowy stowarzyszeniowej z Unia. Wiekszos¢ panstw czlonkowskich nie
byla gotowa ponosi¢ politycznych i gospodarczych kosztow bardziej aktywnej polityki na
wschodzie i konfrontacji z Rosja. W konsekwencji podejscie UE ksztaltowane bylo na pozio-
mie najmniejszego wspdlnego mianownika i dlatego ambicje jej polityki wobec wschodniego
sasiedztwa byl niewielkie'.

Cho¢ aneksja Krymu przez Rosje w 2014 r., ktdrg panstwa demokratyczne uznaly za jaw-
ne ztamanie prawa miedzynarodowego, oraz wywotanie wojny w Donbasie zmusily UE
do wprowadzenia sankgcji, mialy one niewielki zakres. Dotyczyly w nieznacznym stopniu

' A.Koziol, Polityka Partnerstwa Wschodniego po 2020 roku, ,,Biuletyn PISM”, nr 128 (2060), 16 czerwca 2020 r., www.pism.pl.
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wymiany handlowej i sektora finanséw. UE ograniczyla przede wszystkim inwestycje na
Krymie i w Sewastopolu oraz zakazala importu towardw z tego terytorium. Zmniejszyta tez
m.in. dostep rosyjskich panstwowych instytucji finansowych do unijnego rynku kapitalowe-
go, natozyla embargo na handel bronig i ustanowita zakaz eksportu niektérych produktow
podwdjnego zastosowania oraz wybranych technologii wydobycia ropy. Sankcje nie dotyczy-
ty jednak najwazniejszego obszaru wymiany handlowej UE z Rosja, czyli sektora energetycz-
nego. UE nie wpisala ponadto na listy sankcyjne kluczowych rosyjskich oligarchéw majacych
powigzania biznesowe w Unii (poza kilkoma osobami).

Unijna wspdlpraca z panstwami Partnerstwa Wschodniego miala przez lata wybidrczy cha-
rakter, co utrudnialo stabilizacje¢ sytuacji w regionie. Cho¢ Gruzja, Motdawia i Ukraina de-
klarowaty che¢ akcesji do UE oraz liczyly na zaciesnienie kooperacji z panstwami Zachodu
w zakresie bezpieczenstwa, kwestie te stanowily nieprzekraczalne linie dla wielu czlonkow
UE2 W rezultacie perspektywa czlonkostwa w Unii dla tych panstw Partnerstwa, ktore miaty
takie ambicje, byta niemozliwa. UE gotowa byta zaledwie uznac ich ,,europejskie aspiracje”,
a takze w ramach umodw stowarzyszeniowych lub innych porozumien poglebia¢ integracje
gospodarcza w wybranych obszarach. Wspoélpraca w dziedzinie bezpieczenstwa dotyczyla je-
dynie kwestii cywilnych, o czym wymownie swiadczyt fakt, ze sposrod prawie 20 misji i ope-
racji prowadzonych przez UE na $wiecie wylacznie trzy dotyczyly wschodniego sasiedztwa:
doradcza EUBAM na granicy Motdawii i Ukrainy, obserwacyjna EUMM w Gruzji i doradcza
EUAM na Ukrainie, przy czym dwie ostatnie byly konsekwencja rosyjskich eskalacji w 2008
i 2014 r. Ograniczeniem byt w tym przypadku art. 41(2) Traktatu o Unii Europejskiej, ktory
co do zasady wyklucza mozliwo$¢ finansowania operacji o znaczeniu wojskowym z ogoélne-
go budzetu. Chociaz dziataly inne wspdlnotowe mechanizmy, takie jak Instrument na rzecz
Pokoju w Afryce (African Peace Facility, APF), panistwa nie chcialy w ich ramach finansowac
dostaw sprzetu wojskowego, bojac sie naduzy¢ ze strony partneréw. Ewentualna pomoc mo-
gla wiec obejmowac tylko srodki ochrony indywidualnej, takie jak kamizelki kuloodporne
i hetmy.

Powigkszajacy si¢ wplyw kryzysow migdzynarodowych na sytuacje wewnatrz UE przetozyt
sie jednak na utworzenie w 2021 r. Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju (European
Peace Facility, EPF), ktory mial zwiekszy¢ mozliwosci wspdlnej pomocy wojskowej dla
panstw trzecich’. Panstwa ograniczyly jego budzet do 5 mld euro ze wzgledu na problemy
gospodarcze wywolane pandemia. Powstanie instrumentu nie zmienito jednak podejscia UE
do polityki bezpieczenstwa. W przypadku wystapienia kryzysu niezbedne byto kazdorazowe
poszukiwanie konsensusu, w zwigzku z czym uruchomienie nowych misji i operacji zagra-
nicznych wciaz bylo utrudnione. Niemal nie istnial przy tym wschodni wymiar wspdlnej
polityki bezpieczenstwa i obrony, zaréwno na poziomie myslenia strategicznego, jak i rozwi-
janych instrumentéw, a UE planowata zwigksza¢ zaangazowanie operacyjne oraz w zakresie
budowania zdolnosci partneréw w ramach misji wojskowych gtéwnie w Afryce.

WOJENNY WSTRZAS

Rosyjska agresja na Ukraine w lutym 2022 r. potaczyla cztonkow UE w ocenie biezacej sytuacji
miedzynarodowej, przede wszystkim w kwestii Rosji. W Kompasie Strategicznym, przyjetym

2

E.Kaca (red.), J. Benedyczak, A. Dyner, L. Gibadlo, J. Pienkowski, D. Szeligowski, Wizja rozwoju Partnerstwa Wschodniego
po 2020 roku, ,,Raport PISM”, marzec 2019, www.pism.pl.

> A. Koziol, Europejski Instrument na rzecz Pokoju - nowa inicjatywa UE w dziedzinie bezpieczenstwa, ,Biuletyn PISM”,
nr 170 (2102), 14 sierpnia 2020 r., www.pism.pl.
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w marcu 2022 r. i wyznaczajacym kierunki polityki bezpieczenstwa i obrony UE na najblizsze
lata, Rosja zostata po raz pierwszy otwarcie okreslona mianem zagrozenia.

Priorytetem szybko stalo si¢ ograniczenie zdolnosci Rosji do prowadzenia i finansowania
wojny na Ukrainie. UE zdecydowala sie, w koordynacji z grupa G7, na bezprecedensowe
sankcje. W ciggu niecatego roku od lutego 2022 r. przyjeto dziewie¢ pakietow restrykciji, kto-
re czg$ciowo dotyczyly tez wspierajacej rosyjska agresje Bialorusi. Najbardziej dotkliwe dla
Rosji byto wprowadzenie embarga na rope transportowana droga morska i niektére produkty
ropopochodne (w 2021 r. 50% jej eksportu ropy przypadato na UE), odciecie jej od zachod-
nich technologii oraz zamrozenie rezerw banku centralnego (32% rezerw, czyli 177,3 mld
euro, przechowywanych w walucie europejskiej)*. UE wykluczyta ponadto niektore rosyjskie
banki z systemu SWIFT, ograniczyla wymiane handlowg w wielu sektorach i objeta zakazem
wjazdu rosyjskich przewoznikow drogowych. Wptyw na Rosjan mialo natomiast zamkniecie
przestrzeni powietrznej dla rosyjskich samolotow i portow dla statkéw, poniewaz ograniczy-
o mozliwos¢ przedostania si¢ na terytorium UE. Na unijnych listach sankcyjnych pod koniec
2022 r. znajdowalo si¢ tez 1386 oséb i 171 podmiotéw — co najmniej kilkadziesiat z nich to
oligarchowie, ktorych majatki na terenie UE udalo si¢ czesciowo zamrozic¢ (ich wartos¢ to ok.
19 mld euro)®.

Duze znaczenie dla przebiegu wojny miala rowniez bezprecedensowa decyzja, podjeta juz
cztery dni po rosyjskiej napasci, o sfinansowaniu dostaw sprzetu bojowego dla Ukrainy z bu-
dzetu Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju. Lacznie pomoc ta siggneta juz 3,6 mld
euro, przy czym panstwa udzielity dodatkowego bezposredniego wsparcia w wysokosci pra-
wie 9 mld euro®. Dostarczajac taki sprzet, jak systemy obrony przeciwlotniczej, wyrzutnie
pociskow przeciwpancernych czy czolgi, udato si¢ nie tylko zbudowac potencjat obronny
Ukrainy, ale tez umozliwi¢ jej sitom zbrojnym skuteczng kontrofensywe, w wyniku ktorej
odzyskala prawie 40% terytorium wczesniej zajetego przez Rosje. Liczba i réznorodnoscé
przekazywanego sprzetu wymagata jednak od ukrainskich Zolnierzy odpowiedniego przy-
gotowania. UE podjeta wiec kolejng bezprecedensowq decyzje o uruchomieniu misji w za-
kresie pomocy wojskowej dla Ukrainy (EUMAM Ukraine), by wzmocni¢ potencjat obstugi
zachodniego sprzetu bojowego i podnies¢ jakos¢ dziatan taktycznych Sit Zbrojnych Ukrainy’.
W jej ramach do konca 2023 r. przeszkolonych ma by¢ 30 tys. osob®. Zgoda panstw co do
oceny zagrozen okazala si¢ wigec punktem zwrotnym w zakresie zaangazowania wojskowego
w jej wschodnim sasiedztwie i przelamata impas w sprawie nowych misji zagranicznych.
Dowodem politycznego zwrotu jest tez zaangazowanie UE w rozmowy dotyczace konfliktu
o Gorski Karabach i uruchomienie w lutym 2023 r. misji cywilnej w Armenii (EUMA), ktéra
ma wesprze¢ proces mediacji i wytyczania granicy miedzy Armenia a Azerbejdzanem”.

*  E. Kaca, Unijna pomoc w odbudowie Ukrainy - zatoZenia i wyzwania, ,Biuletyn PISM”, nr 88 (2507), 1 czerwca 2022 r.,
www.pism.pl.

EU restrictive measures against Russia over Ukraine, since 2014, European Council / Council of the European Union, www.
consilium.europa.eu.

Nadzwyczajne posiedzenie Rady Europejskiej (9 lutego 2023 r.) — Konkluzje, Rada Europejska / Rada Unii Europejskiej,
www.consilium.europa.eu.

A. Koziot, Uruchomienie misji pomocy wojskowej UE dla Ukrainy, ,Komentarz PISM”, nr 133/2022, 1 pazdziernika 2022 r.,
www.pism.pl.

8 Joint statement following the 24th EU-Ukraine Summit (3 February 2023), European Council / Council of the European
Union, www.consilium.europa.eu.

°  Decyzja Rady (WPZiB) 2023/386 z dnia 20 lutego 2023 r. w sprawie uruchomienia misji Unii Europejskiej w Armenii
(EUMA) i zmiany decyzji (WPZiB) 2023/162.
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Zmienilo si¢ réwniez podejscie UE do polityki rozszerzenia we wschodnim sasiedztwie -
panuje zgoda, ze tylko objecie nig panstw o europejskich aspiracjach moze zwigkszy¢ ich
bezpieczenstwo. W lutym 2022 r. Ukraina, a po niej kolejno Motdawia i Gruzja ztozyly wnio-
ski o uzyskanie statusu kandydata do UE. Poczatkowo spotkalo si¢ to ze sceptycyzmem nie-
ktorych panstw i z probami odsuniecia tej decyzji do czasu zakonczenia wojny w Europie.
Rosyjska wojenna taktyka wyniszczenia Ukrainy, w tym bombardowania infrastruktury cy-
wilnej i zbrodnie popelniane na ludnosci, wymusity jednak na UE przyjecie jednoznacznego
stanowiska. Poniewaz Ukraina i Moldawia skutecznie realizowaly umowy stowarzyszenio-
we, formalnie wypelnialy juz warunki konieczne do uzyskania statusu kandydata. Komisja
Europejska pozytywnie zaopiniowala wiec ich wnioski, a w przypadku Gruzji postawita od-
powiednie warunki. W czerwcu 2022 r., podczas szczytu Rady Europejskiej panstwa czlon-
kowskie przyznaly wiec status kandydata do UE Ukrainie i Motdawii, cho¢ zaznaczyly, ze
proces ich akcesji bedzie uwzglednial unijne mozliwosci przyjmowania nowych cztonkow!.

STRATEGICZNE PRZEBUDZENIE

Biorac pod uwage jednoznaczne poparcie unijnych panstw dla Ukrainy, a takze wysokie
naktady finansowe czgsci z nich na wzmocnienie potencjatu wojskowego jej sit zbrojnych,
nie nalezy spodziewa¢ si¢ powrotu UE do poprzedniej polityki wobec panstw Partnerstwa
Wschodniego oraz Rosji. Oznaczaloby to bowiem ryzyko przegrania wojny przez Ukraing,
co nie tylko obnizyloby polityczna wiarygodnos¢ UE w skali globalnej, ale przede wszystkim
zwigkszyto bezposrednie zagrozenie ze strony Rosji dla catej Europy. Mimo réznic dotycza-
cych zakresu sankcji i pomocy wojskowej trwata wydaje si¢ zgoda UE co do koniecznosci
zahamowania imperialnych ambicji Rosji, cho¢ perspektywy dalszego przebiegu wojny na
Ukrainie nie sg na razie jasne.

Sila UE bedzie tez nowe podejscie do polityki rozszerzenia jako skutecznego mechanizmu
zwickszajacego bezpieczenstwo wschodniego sasiedztwa. Decyzja o przyznaniu Ukrainie
i Motdawii statusu kraju kandydujacego pozwolifa juz obja¢ je polityka rozszerzeniows i wy-
znaczyta im jasny kurs proeuropejskich reform. Ze wzgledu na duzg motywacje wladz i spo-
teczenstw tych panstw do integracji, perspektywa akcesji bedzie miata na nie transformacyjny
wplyw, a ich stosunki z UE majq szanse sukcesywnie sie poglebia¢. Im szybciej Ukrainie
i Motdawii uda si¢ spetni¢ warunki procesu akcesyjnego, tym trudniej bedzie panstwom od-
mowic im czlonkostwa. Od powodzenia tego procesu zaleze¢ bedzie tez potencjat oddzialy-
wania UE w skali globalnej jako silnego i wiarygodnego partnera.

Nie wydaje sie¢ tez prawdopodobne, by UE zdecydowata si¢ znies¢ lub ostabi¢ sankcje wobec
Rosji — przewodniczaca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen zapowiedziata w oredziu
o stanie UE, Ze sankcje zostana utrzymane i nie ma mowy o polityce ustepstw. Unijni przy-
wddcy potwierdzili podczas szczytu Rady Europejskiej w grudniu 2022 r., ze UE jest gotowa
dalej je rozszerza¢, a 25 lutego 2023 r. przyjeli dziesiaty pakiet restrykcji. Biorac pod uwage
wczesniejsze doswiadczenia z niewypelnianiem przez Rosje porozumien minskich czy tez
zfamanie szeregu porozumien z zakresu kontroli zbrojen i rozbrojenia oraz transparencji
wojskowej, wazna bedzie przy tym ostrozno$¢ panstw wobec jej ewentualnych deklaracji po-
kojowych lub deeskalacyjnych. Sukcesywne uniezaleznianie si¢ od rosyjskich surowcéow, kto-
re w przesztosci byly gtéwnym elementem politycznej presji Rosji, moze jedynie wzmocnié
spojne podejscie UE w tej kwestii.

' Rada Europejska, Posiedzenie Rady Europejskiej (23 i 24 czerwca) - konkluzje, EUCO 24/22, Bruksela, 24 czerwca 2022 r.,
www.consilium.europa.eu.
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Kompleksowe zaangazowanie UE we wschodnim sasiedztwie pozwoli jednocze$nie umocnié
partnerstwo transatlantyckie. Chociaz USA sg gtéwnym sojusznikiem w Europie, to UE, po-
dejmujac wiele bezprecedensowych decyzji w kwestiach pomocy wojskowej Ukrainie, okaza-
ta sie w sytuacji wojny waznym aktorem bezpieczenstwa. Zmiana ta jest korzystna dla ame-
rykanskiej administracji, ktora nadaje priorytetowe znaczenie polityce w regionie Pacyfiku
i stosunkom z Chinami, oczekujac jednoczesnie od europejskich partnerow wziecia wiekszej
odpowiedzialnosci za zapewnianie bezpieczenstwa w regionie. UE, coraz aktywniej pozycjo-
nujac sie tez jako przeciwwaga dla rosyjskich wplywow w skali globalnej, zwigkszy znaczenie
jako europejski partner USA. Umacnianie wspotpracy transatlantyckiej przyczyni sie do dal-
szego zaostrzania unijnej polityki wobec panstw wspierajacych Rosjg, takich jak Iran i Chiny.

Powodzenie strategicznego przebudzenia UE we wschodnim sasiedztwie zaleze¢ bedzie jed-
nak w duzej mierze od czynnikow wewnetrznych, przede wszystkim od tego, czy uda si¢
trwale przezwyciezy¢ problemy gospodarcze UE spotegowane wojna, nie powodujac przy
tym kwestionowania wsparcia dla Ukrainy przez poszczegélne panstwa. Ewentualny kry-
zys migracyjny w rezultacie dramatycznie pogarszajacej si¢ sytuacji humanitarnej w krajach
pozaeuropejskich (np. w Afganistanie i Syrii) moglby rowniez ostabi¢ unijne zaangazowanie
na Wschodzie. Tylko silna i spdjna wewnetrznie UE bedzie w stanie prowadzi¢ dtugofalowo
skuteczng polityke wobec Rosji.
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NATO WRACA DO WYSUNIETE] OBRONY PRZED ROSJA

ARTUR KACPRZYK

Inwazja Rosji na Ukraine w 2022 r. przypiecz¢towala powrot do obrony zbiorowej jako gtow-
nego zadania NATO. Przez dwie i p6t dekady po zimnej wojnie NATO zaniedbato ja, koncen-
trujac si¢ na mniejszych operacjach reagowania kryzysowego poza swoimi granicami i prze-
ciw znacznie stabszym przeciwnikom (m.in. w Bosni, Kosowie, Afganistanie, Libii). Dopiero
pierwszy rosyjski atak na Ukraing w 2014 r. skfonit NATO do zatrzymania cig¢ w budze-
tach i potencjalach wojskowych w Europie, a takze do wzmacniania odstraszania i obrony
przed Rosja. Podjete od tej pory dziatania utatwily dorazng reakcje sojusznikdw na inwazje
na Ukraine w postaci szybkiego zwiekszenia obecnosci sit ladowych, powietrznych i mor-
skich we wschodniej czesci NATO. Decyzje kierunkowe o sposobach trwalego wzmocnienia
odstraszania Rosji zapadly nastepnie na szczycie Sojuszu w Madrycie w czerwcu 2022 r. Ich
wprowadzeniu w zycie stuzy¢ bedzie zas szczyt w Wilnie w potowie 2023 r.

NOWA STRATEGIA SOJUSZU

W Madrycie NATO przyjelo nowa koncepcje strategiczna. Tak jak poprzednia strategia
z 2010 r. wymienia ona trzy gtéwne zadania NATO, ale tym razem uznaje obrong zbioro-
wa za wazniejsza od reagowania kryzysowego i bezpieczenstwa kooperatywnego. Okresla ja
bowiem stowami ,,kluczowy cel i najwigksza odpowiedzialnos¢” Sojuszu. NATO ma broni¢
swych czlonkow przed zagrozeniami ze wszystkich kierunkow, przy czym jako ,,najpowaz-
niejsze i bezposrednie” opisuje Rosje'. Jest to bardziej dosadne okreslenie niz uzywane w ko-
munikatach z lat 2014-2021 i kopernikanski przewrdt w poréwnaniu z 2010 r. Poprzednia
strategia opisywalta bowiem Rosje jako partnera, a obszar euroatlantycki uznawata za spokoj-
ny. NATO wcigz traktuje terroryzm jak zagrozenie, a niestabilnos¢ w sasiedztwie Sojuszu jak
wyzwanie. Ma im natomiast przeciwdziala¢, przede wszystkim zapobiegajac, zwlaszcza dzigki
wspolpracy z partnerami (np. szkoleniu ich wojsk), a nie poprzez interwencje zbrojne.

O ile uznanie odstraszania i obrony przed Rosja za priorytety zasadniczo odzwierciedla zwrot
juz dokonany w ostatnich latach, nowoscig jest powrot do zimnowojennej koncepcji ,,wy-
sunietej obrony”. W jej ramach Sojusz planowal od lat 60. XX w., ze bedzie probowal za-
trzymac atak sit Uktadu Warszawskiego na Republike Federalng Niemiec juz na jej granicy.
Analogicznie NATO zadeklarowalo w Madrycie, ze bedzie broni¢ ,kazdego cala” sojuszni-
czego terytorium i pokona kazdego agresora’. Dotad nie bylo - przynajmniej publicznie -
jasne, jakie sa operacyjne zalozenia obrony NATO przed rosyjska inwazja. Pierwszorzednym
zadaniem wielonarodowych sil bojowych rozmieszczonych w 2017 r. na wschodniej flance
bylo demonstrowanie solidarnosci sojuszniczej, czyli zasady, ze atak na goszczacych je sojusz-
nikow spotka si¢ z odpowiedzig NATO. Jednostki te miaty by¢ wzmocnione podczas kryzysu
wiekszymi sifami, nasuwaly si¢ jednak ogromne watpliwosci, czy Sojusz zdazy to zrobi¢, czy
raczej bedzie odbijal utracone terytoria.

' NATO 2022 Strategic Concept, 29 czerwca 2022 r.,s. 3-4.
2 Ibidem,s. 6.
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Powrdt do koncepcji wysunietej obrony niewatpliwie odpowiada na problemy, ktére uwi-
docznita rosyjska inwazja na Ukraine. Rosja przede wszystkim blednie ocenita zdolnosci
i wole Ukrainy do samoobrony oraz determinacj¢ Zachodu w jej wspieraniu. By zwiekszy¢
prawdopodobienstwo, ze Rosja nie popelni w przysztosci podobnego btedu wobec czlonka
NATO, nalezy jasno zakomunikowac¢, ze Sojusz nie tylko zareaguje zdecydowanie na atak,
ale i nie pozwoli agresorowi na realizacje chocby czesci jego celow. Jesli mimo to odstrasza-
nie zawiedzie, fizyczne zatrzymanie Rosjan na granicy NATO pozwoli unikna¢ dlugotrwalej
i krwawej kampanii wyzwalania terytorium sojuszniczego, ktora Rosja dodatkowo probowa-
taby odstraszy¢ grozbami uzycia broni nuklearnej. UniemozIliwi ponadto popetnianie zbrod-
ni na cywilach, takich jak masakra w Buczy.

NOWY MODEL SIE. NATO I WYSUNIETA OBECNOSC

Nie jest nowy zasadniczy kierunek zmian w organizacji sit wojskowych Sojuszu, wyznaczony
jeszcze decyzjami szczytu w Warszawie w 2016 r. i kolejnych, a ich docelowa skala i zakres.
Najwyzsi ranga dowodcy wojskowi Sojuszu informowali, Ze ogloszone w Madrycie zaloze-
nia sa spojne z koncepcja odstraszania i obrony obszaru euroatlantyckiego przyjeta jeszcze
w 2020 r., jednak dopiero teraz otrzymali od rzadoéw panstw cztonkowskich mandat i jasne
wytyczne, by w pelni przelozy¢ te strategie na odpowiednie plany, sily i struktury®.

NATO ma przede wszystkim dalej wzmacnia¢ zdolno$¢ do przerzucenia podczas kryzysu
wiekszych sil z baz w zagrozone miejsce. ,Nowy model sit NATO” zaklada mozliwos¢ znacz-
nie szybszego przerzutu znacznie liczniejszych wojsk. Panstwa cztonkowskie maja utrzymy-
wac facznie 300 tys. zotnierzy w gotowosci do rozmieszczenia w ciagu 30 dni, z czego 100 tys.
w ciagu 10 dni (dla poréwnania w 2014 r. NATO zakfadalo zdolnos¢ do rozmieszczenia
w 30 dni 25-30 tys., a w 2018 r. kolejnych kilkudziesieciu tysiecy). Ulatwieniu ich przerzutu
stuzy¢ bedzie powrdt do zimnowojennej praktyki przypisywania w planach operacyjnych
konkretnych jednostek do rozmieszczenia w konkretnych lokalizacjach. NATO zapowiada
tez umieszczenie w nich sprzetu i zapasow, a takze rozbudowe struktur dowodzenia i bardziej
realistyczne ¢wiczenia.

Jak dotad zwrot ku wysunietej obronie nie przetozy! si¢ jednak na tak duze wzmocnienie wy-
sunietej obecno$ci wojsk sojuszniczych, jakiego oczekiwala cze$¢ panstw wschodniej flanki.
Od poczatku 2022 r. do szczytu w Madrycie liczba Zolnierzy panstw spoza regionu wzrosta
w nim istotnie - z ok. 10 tys. do ok. 27 tys.* Z dotychczasowych zapowiedzi wynika jed-
nak, ze w dluzszej perspektywie bedzie blizsza 20 tys. Cz¢s¢ dodatkowych sit zostata bowiem
rozmieszczona tymczasowo, w zwiazku z wojng — by odstraszy¢ Rosje od eskalacji przeciw
NATO w odwecie za wspieranie Ukrainy. Nalezy wigc spodziewac si¢ wycofania czesci tych
wojsk po zawarciu porozumienia pokojowego lub zawieszeniu broni.

Celem trwatlej obecnosci wojsk sojuszniczych jest zabezpieczenie Sojuszu takze na czas po
wojnie i przed duza inwazja, taka jak na Ukraine. Estonia, Litwa i Lotwa apelowaly, by stacjo-
nujace tam trzy wielonarodowe grupy bojowe (ok. 1-1.5 tys. zolnierzy kazda) wzmocniono
do poziomu brygad (3-5 tys.). Zamiast tego zwigkszono ich taczna wielkos¢ do ok. 5 tys. zot-
nierzy (dodatkowo ok. 1 tys. rotuja USA). Reszte sil potrzebnych do skompletowania brygad

> Joint press conference by Admiral Rob Bauer, Chair of the Military Committee, General Christopher Cavoli, Supreme Allied
Commander Europe and General Philippe Lavigne, Supreme Allied Commander Transformation, NATO, 19 stycznia 2023 1.,
www.nato.int.

*  Obliczenia autora na podstawie informacji podanych publicznie przez panstwa cztonkowskie NATO oraz: NATO’s
Eastern Flank: Stronger Defence and Deterrence, NATO, czerwiec 2022, www.nato.int.
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sojusznicy majg by¢ w stanie szybko dosta¢ w razie zagrozenia. Nie wzmocniono grupy bo-
jowej NATO w Polsce, gdzie bardzo wzrosta obecnos¢ wojsk amerykanskich. Rok po inwazji
jest ich ok. 10 tys., czyli dwukrotnie wiecej niz pod koniec 2021 r. Wigkszos¢ dodatkowych
sit ma by¢ jednak z czasem wycofana. USA rozbudowaly natomiast wysunigte dowddztwo
V Korpusu, ktére bedzie obecne w Polsce na stale (dotychczas jego obsada rotowata, tak
jak inne jednostki w regionie). W wiekszym stopniu wzrosta trwala obecnos¢ w pozostatych
krajach regionu, gdzie byta znacznie mniejsza niz w Polsce i krajach battyckich. Nowe grupy
bojowe NATO powstaly w Bulgarii, Sfowacji, na Wegrzech i w Rumunii, gdzie dodatkowo
brygade rozmiescity USA.

Formalnie dyskusja nad wielkoscia wysunietych sil nie jest zamknieta. Deklaracja z Madrytu
stwierdza, ze grupy bojowe zostang rozbudowane do poziomu brygad, ,,gdzie i kiedy bedzie to
potrzebne™. Polska i panstwa baltyckie beda wracaly do tej kwestii, bo lepiej bytoby dla nich,
gdyby wigcej wojsk byto ciagle obecnych na ich terytoriach - tak, by mie¢ pewnos¢, ze NATO
odpowie jak najwiekszymi sifami na agresje juz na samym jej poczatku. Oponenci dalszego
zwickszania trwalej obecnosci wojsk sojuszniczych argumentujg z kolei, ze NATO z wyprze-
dzeniem wykryje przygotowania do inwazji i rozmiesci dodatkowe sily jeszcze zanim Rosja
bedzie mogla ja rozpoczac. Odwotuja sie przy tym do doswiadczen z 2022 r. Pomijaja jednak
fakt, ze w razie zagrozenia duzym atakiem na cztonka Sojuszu NATO musiatoby przerzuci¢
o wiele wigksze sily niz w odpowiedzi na atak na Ukraine. Takie dzialanie bedzie wiazac sie
z duzo wiekszym obcigzeniem logistycznym - na skale, ktorej nikt w NATO w ostatnich de-
kadach nie testowal. Wyposazenie i wyszkolenie powigkszonej puli sit szybkiego reagowania
bedzie ponadto kosztownym i trudnym procesem.

DEUGA DROGA PRZED SOJUSZEM

Uznanie przez NATO w 2022 r. obrony zbiorowej za priorytet jest rewolucja w poréwnaniu
z sytuacja sprzed dekady, cho¢ w perspektywie ostatnich kilku lat - znacznie bardziej ewolu-
cja. Obecny plan organizacji sit NATO nie jest dla Polski optymalny, pozostaje jednak bardzo
ambitny, a jego skuteczna realizacja powaznie wzmocni jej bezpieczenstwo. Bedzie przy tym
wymagac przezwyciezenia szeregu wyzwan. W duzej mierze utrudniac ja beda zreszta te same
czynniki, ktore wptynety na opor czesci sojusznikow przed wiekszym wzmocnieniem trwalej
obecnosci wojsk sojuszniczych na wschodniej flance. Nalezy do nich ocena skali zagrozenia
wojskowego ze strony Rosji, koszty finansowe i nacisk USA na bardziej zrownowazony udziat
pozostalych sojusznikow w zapewnianiu wspdlnego bezpieczenstwa.

Do odpowiednich inwestycji w obronnos¢ ztudnie zniecheca¢ moze oslabienie Rosji agresja
na Ukraing. Cho¢ Rosja bedzie latami odbudowywac swoje sity zbrojne, nalezy pamigtac, ze
Sojusz tez ma bardzo duzo do nadrobienia. Pomimo rosnacych od 2014 r. wydatkéw obron-
nych panstw NATO wiele z nich wciaz zmaga si¢ z duzymi lukami w zdolnosciach militar-
nych. Proces - strategicznie koniecznego — wspierania materialowego Ukrainy uwidacznia
i poglebia te problemy. Rok po inwazji przedstawiciele NATO otwarcie informowali, Ze po-
trzeby Ukrainy w zakresie amunicji sa wigksze niz zdolnos$ci produkcyjne panstw Sojuszu
a ich realizacja odbywa si¢ kosztem (w wielu przypadkach i wczesniej niewielkich) zapasow
ich wlasnych wojsk. Cho¢ europejskie panstwa NATO i UE moga mie¢ nawet 2 tys. czolgow
Leopard 2, wiele z nich znajduje si¢ w tak ztym stanie, Ze wyzwaniem okazalo si¢ skomple-
towanie obiecanych Ukrainie 60-80 pojazdow. Tuz po inwazji wiele panstw zapowiedzialo

> Madrid Summit Declaration Issued by NATO Heads of State and Government participating in the meeting of the North
Atlantic Council in Madrid 29 June, par. 9, NATO, 29 czerwca 2022 r., www.nato.int.
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podniesienie wydatkow obronnych, jednak potrzebny jest ich jeszcze wigkszy wzrost, a realiza-
cja inwestycji nie bedzie natychmiastowa. Przykladowo rok od zadeklarowania przez Niemcy
100 mld euro na modernizacje Bundeswehry zaplanowano wydanie zaledwie ok. 30 mld, za$
niemieckie wojsko zabiega o zwigkszenie calego funduszu®. Ostabienie Rosji daje Sojuszowi
czas na budowe adekwatnego potencjalu - ale tylko pod warunkiem rozpoczecia teraz odpo-
wiednich dziafan.

Zadanie stojace przed NATO powaznie komplikuje tez fakt, ze wiekszo$¢ przewidzianych
w Madrycie sil wysokiej gotowosci beda musieli wystawi¢ sojusznicy europejscy i Kanada.
Opublikowana juz po inwazji na Ukraing strategia obronna administracji Joe Bidena potwier-
dzita, ze USA za priorytet uznajg odstraszanie Chin, opisujac Rosje jako pilne, ale drugorzed-
ne zagrozenie. Z jednej strony to USA przewodzg odpowiedzi NATO na inwazje¢ na Ukraine,
sa m.in. odpowiedzialne za rozmieszczenie ponad potowy sit sojuszniczych na wschodniej
flance i zwigkszyly obecnos¢ swoich wojsk w catej Europie (od inwazji wzrosta o ok. %, do
mniej wiecej 100 tys. — najwiecej od 2005 r.). Z drugiej strony USA niezmiennie domagaja si¢
przejecia przez sojusznikow wiekszej odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo Europy, zwlasz-
cza za jej obrone konwencjonalna. Ostrzegaja, ze ich zdolno$¢ do wsparcia NATO bedzie
mocno ograniczona, jesli rownolegle dojdzie do wojny w Indo-Pacyfiku, ktéra zaangazuje
wiekszos¢ amerykanskich sil zbrojnych. A taka wojna staje si¢ coraz bardziej realna.

¢ German army chief wants more money for equipment, ,Deutsche Welle”, 26 lutego 2023 r., www.dw.com.
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ZEGNA]J ROSJO! - ENERGETYCZNA SEPARACJA UE

ZUZANNA NOWAK

Kryzys energetyczny w Unii Europejskiej ani nie rozpoczat si¢ 24 lutego 2022 r., ani si¢ jeszcze
nie zakonczyl. Rosyjska inwazja na Ukraing stala si¢ punktem zwrotnym w historii europej-
skiej polityki energetycznej i poczatkiem emancypacji UE spod wplywdéw Rosji na rynku
energii. Na business as usual z Rosja nie ma juz miejsca. Co wigcej, temu energetycznemu
rozwodowi towarzyszy szereg przedsiewzigc, ktore majg na celu wzmocnienie odpornosci UE
na wszelkie zewnetrzne zagrozenia dla systemu energetycznego.

POBLAZLIWOSC

Sezon zimowy 2021/2022 mial by¢ dla Unii Europejskiej trudny. Postpandemiczna odbudowa
gospodarek wywotata na globalnym rynku energii deficyt surowcédw, poglebiony wylacze-
niem z uzytku (w wyniku katastrof naturalnych oraz zaplanowanych remontow) czesci infra-
struktury eksportowej w kilku krajach, m.in. w USA i Norwegii w . Narastala takze presja ze
strony Rosji, podkreslajaca stabosci europejskiego rynku energii.

Cho¢ handel takimi surowcami, jak ropa czy gaz, jest kwestia inherentnie geopolityczna,
szczegolnie w przypadku Rosji, UE dlugo wierzyta w mechanizmy popytowo-podazowe
i odpornos¢ swojego zliberalizowanego rynku energii na réznego rodzaju zakldcenia, w tym
celowe manipulacje. Cho¢ panistwa Europy Srodkowo-Wschodniej od lat alarmowaty o nie-
bezpieczenstwach dla wspolnotowego rynku energii, ktére wynikaly z nadmiernej zalezno-
$ci od rosyjskich surowcow, zwlaszcza gazu, zachodnie kraje UE wciaz traktowatly Rosje jak
wiarygodnego partnera biznesowego. Mimo ze aneksja Krymu przez Rosje w 2014 r. wywo-
tata w Unii refleksje nad utworzeniem platformy wspoélnych zakupdw gazu, zwigkszeniem
jego zapasdw, utworzeniem mechanizmu solidarno$ciowego i intensyfikacja handlu LNG -
wszystko to w ramach Unii Energetycznej, by uodpornic¢ si¢ na dzialania Rosji - realne skutki
tej refleksji byly znikome.

Dzieki takiej pobtazliwosci Rosja rozpanoszyla si¢ na europejskim rynku energii (dostarcza-
jac ok. 45% gazu i ponad 20% ropy importowanych do UE, a takze kontrolujac 10% magazy-
néw gazu) i utrudniala jego rozbudowe. Rosja wielokrotnie naduzywata takze swojej pozycji
rynkowej (np. wykorzystujac gazociag jamalski i Nord Stream 1) i doprowadzita do podzialu
panstw cztonkowskich, m.in. wokdt kwestii uruchomienia Nord Stream 2. W takich warun-
kach mogla intencjonalnie podsycac kryzys energetyczny, ewidentnie manipulujac dostawa-
mi, cenami i zapasami gazu.

Mimo ze pod koniec 2021 r. UE pozyskiwala jedynie 20% energii elektrycznej z gazu, ze
wzgledu na strukture rynku i niedostepnos¢ alternatywnych zrédet energii nagly skok cen
tego surowca gwaltownie odbit si¢ na stanie europejskiej gospodarki. Wysokie koszty energii
doprowadzity do przerwania fancuchow wartosci wielu przedsigbiorstw, a takze eskalowaly
problem ubdstwa energetycznego obywateli UE. Rosnace obawy o bezpieczenstwo energe-
tyczne Unii i ciaglo$¢ dostaw, a takze o konkurencyjnos¢ przemystu i przystepnosc¢ ceno-
wa surowcow, stopniowo odwracaly uwage od trzeciego filaru europejskiej polityki energe-
tycznej — zrOwnowazonego rozwoju i ochrony klimatu, priorytetowych od wprowadzenia
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Europejskiego Zielonego Ladu i . Byly one zreszta pretekstem do zwigkszenia znaczenia im-
portu gazu jako paliwa przejsciowego w europejskiej (a przede wszystkim niemieckiej) trans-
formacji energetycznej, co skrupulatnie wykorzystywala Rosja.

POBUDKA

Z chwila, gdy Rosja rozpoczela inwazje na Ukraing, wsparcie obrony tego kraju poprzez od-
ciecie Rosji od dochodow z handlu surowcami energetycznymi (sktadajacych si¢ na ok. 40%
przychodow budzetu federalnego) stalo si¢ nagle priorytetowym tematem juz nie tylko dys-
kusji, ale i dziatan UE. Kraje Unii stopniowo obejmowaly Rosje kolejnymi obostrzeniami
i sankcjami - poczawszy od ograniczenia wywozu do Rosji towarow i technologii do rafinacji
ropy naftowej', przez zakaz inwestycji w rosyjski sektor energetyczny? zakaz importu wegla’,
az po zakaz importu ropy naftowej i produktow ropopochodnych z Rosji* oraz limity cen
tych surowcow®. Mimo ze panstwa cztonkowskie nie zdecydowaly si¢ na embargo na rosyj-
ski gaz, jego dostawy do UE gwaltownie spadly, a zaleznos¢ importowa UE od rosyjskiego
surowca zmalala z ok. 45% w styczniu 2022 r. do zaledwie 9% rok po6zniej. Wynikalo to z jed-
nej strony z dobrowolnego zaprzestania zakupow gazu w Rosji przez cz¢$¢ unijnych krajow
i przedsigbiorstw,a z drugiej strony z odciecia przez Gazprom dostaw do UE oraz zniszczenia
gazociagow Nord Stream w wyniku aktéw sabotazu we wrzes$niu 2022 r. Ciosy z obu stron,
zarowno europejskiej, jak i rosyjskiej, doprowadzily do kolejnych wahan cen na globalnym
rynku energetycznym, poglebiajac czasowo trwajacy juz kryzys gospodarczy w UE.

PRZEWARTOSCIOWANIE

Nawet jesli sankcje energetyczne przeciwko Rosji nie przelozyly si¢ jeszcze na zmniejszenie
jej zdolnosci do kontynuowana inwazji na Ukraine (Rosja zdotala zrekompensowac sprze-
daz mniejszych wolumendw gazu jego wyzsza cena, a rop¢ eksportuje na alternatywne ryn-
ki), a Wiadimir Putin wydaje si¢ uwazac, ze nie przegral wojny, w UE juz teraz dokonat si¢
przelom, przynajmniej w wymiarze energetycznym. Utrata wszelkich ztudzen co do intencji
Kremla, otwarta konfrontacja z szantazem surowcowym, ktory Rosja zastosowala zarowno
tuz przed, jak i juz po rozpoczeciu inwazji na Ukraing, i — w ich rezultacie - odejscie od tok-
sycznej zaleznosci od Rosji pozwolily ostabionej gospodarczo UE spojrze¢ w nowy sposob na
priorytety jej polityki energetyczne;j.

Bezposrednie zagrozenie bezpieczenstwa energetycznego przywrdcito na szczyt politycz-
nej agendy UE kwesti¢ zapewnienia ciaglosci dostaw surowcow i dywersyfikacji kierunkéow
ich importu. Znalazlo to odzwierciedlenie w rozlicznych, szybko przyjmowanych unijnych
planach i dokumentach strategicznych (m.in. REPowerEU®), rozwiazaniach organizacyj-
nych (m.in. platforma wspolnych zakupdéw gazu’), a takze w nowych inicjatywach panstw
cztonkowskich - nawet tych, ktore dotad przychylnie patrzyly na duza zaleznos¢ od rosyj-
skich surowcow (przykladem Niemcy i ich plywajace terminale LNG). Dzialania te mialy na
celu jak najszybsze uniezaleznienie UE od importu z Rosji dzigki zmniejszeniu konsumpcji

' Drugi pakiet sankcji - Rozporzadzenie Rady UE 2022/345 z dnia 1 marca 2022 r.

*  Czwarty pakiet sankcji - Rozporzadzenie wykonawcze Rady UE 2022/427 z dnia 15 marca 2022 r.

> Piaty pakiet sankcji - Rozporzadzenie Rady UE 2022/576 z dnia 8 kwietnia 2022 r.

*  Szésty pakiet sankcji — Rozporzadzenie Rady UE 2022/879 z dnia 3 czerwca 2022 r.

> Pulap cen ropy i produktéw ropopochodnych - Rozporzadzenie Rady UE 2022/2367 z dnia 3 grudnia 2022 r.
¢ Plan REPowerEU - Komunikat Komisji Europejskiej COM(2022) 230 z dnia 18 maja 2022 r.

7 Platforma energetyczna UE - Komunikat Komisji Europejskiej COM(2022) 553 z dnia 18 pazdziernika 2022 r.
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energii i poglebionej wspolpracy z alternatywnymi eksporterami ropy, wegla i gazu, przy
jednoczesnym przyspieszeniu transformacji ekologicznej. Wedlug szacunkéw KE efektyw-
ne wdrozenie tych planow moze pozwoli¢ UE na ograniczenie konsumpcji gazu o 155 mld
m’do 2030 r.* (tyle wynosit w 2021 r. import z Rosji). Co wiecej, solidarno$¢ energetyczna
panstw UE, uznawana dotad jedynie za trudny do zrealizowania obowiazek traktatowy, na
czas kryzysu nabrata praktycznego wymiaru dobrosgsiedzkiej wspolpracy surowcowej. Z ko-
lei ubdstwo energetyczne, z problemu rozwojowego zostalo podniesione do rangi kwestii
bezpieczenstwa narodowego.

Obnazone przez wojne dysfunkcje unijnego rynku energii, ktére umozliwialy Rosji manipu-
lowanie nim, zmotywowaly kraje czlonkowskie do podjecia kryzysowych interwencji w celu
zapewnienia konsumentom przystepnych cen surowcow i energii oraz utrzymania konku-
rencyjnosci europejskiego przemystu. Komisja Europejska postawila sobie za cel prioryteto-
we traktowanie i subsydiowanie inwestycji w czysta lub czystsza energie (w tym gaz, wodor
i dlugo pomijang energetyke jadrowa), zachecajac panstwa cztonkowskie do koordynowania
krajowych polityk wsparcia (by nie budowa¢ przewagi konkurencyjnej zadnego z nich we-
wnatrz UE) i motywujac przemyst do przechodzenia na procesy niskoemisyjne (by wspierac
konkurencyjnos¢ UE wobec USA i Chin).

Z pozoru najmniej istotna w obliczu dramatu wojennego kwestia ochrony klimatu takze zy-
skata nowe znaczenie. Zielona transformacja energetyczna, najczgsciej rozpatrywana w UE
w perspektywie 2030 lub 2050 r., nabrala wymiaru krétkookresowego. Deficyt surowcow
energetycznych, wysokie ceny energii oraz presja polityczna wymusity na konsumentach po-
prawe efektywnosci energetycznej i ograniczenie zuzycia energii, ktore wedtug danych KE
przewyzszy¢ maja wartosci zapisane w planach obowiazujacych od czasu przyjecia pakietu
Fit for 55. Wigksze wykorzystywanie czystych zrodet energii, OZE, biopaliw i energii jadrowej
zaczeto by¢ postrzegane jako sposéb na walke z Rosja i ratowanie rynku energii, tagodzacy
okresowo zwigkszone wykorzystanie paliw kopalnych.

ODPORNOSC NA NIEPEWNOSC

Ostatnich 12 miesigcy bylo trudnym sprawdzianem dla europejskiej polityki energetycz-
nej. Okazalo sig, ze miks energetyczny kazdego panstwa Unii (czy to z dominacja atomu,
wegla, OZE czy gazu) jest podatny na kryzys, wobec czego interwencje rzadow musza wy-
rownywac niedoskonalosci wolnego rynku. Decyzje o sankcjach wcale nie zapadaty poprzez
aklamacje, ale byty rezultatem trudnych negocjacji panstw UE i przezwyciezania podziatdw.
»Narodowo$¢” molekul surowcow energetycznych zaczela mie¢ jednak znaczenie. Wojna i jej
konsekwencje pokazaly tez, ze pomimo stusznosci i elastycznosci dotychczasowych celow
polityki energetycznej UE takie wartosci, jak bezpieczenstwo, konkurencyjnosc i zréwno-
wazony rozwoj, powinien pofaczy¢ dodatkowy wspodlny mianownik - priorytet budowania
unijnej odpornosci energetycznej na dzialania aktoréw zewnetrznych - dostawcow surow-
cow. Cho¢ koncept ten wymaga jeszcze zdefiniowania na poziomie UE, postrzegac go nalezy
jako wewnetrzna zdolnos¢ UE do ochrony przed wszelkimi zewnetrznymi zagrozeniami dla
systemu energetycznego.

Z powodu wojny na Ukrainie Swiat energii stal sie - wbrew pozorom - jeszcze bardziej zto-
zony i nieprzejrzysty, a przyjaciol coraz trudniej odrézni¢ od wrogéw. Rosja nadal dysponuje

& REPowerEU: Joint European action for more affordable, secure and sustainable Energy, Notatka Prasowa Komisji Europejskiej
z dnia 8 marca 2022 r.
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olbrzymimi zasobami naturalnymi i - tak jak UE - poszukuje nowych partnerstw, szlakow
handlowych i sfer oddziatywania. Zmiany i napigcie odczuwalne sg wszedzie, czy to w Afryce,
ktéra ochoczo proponuje — zamiast rosyjskiego — eksport swojego gazu do UE, czy w Azji -
chtonacej rosyjska rope i odsprzedajacej Europie produkty ropopochodne, w Ameryce, ktéra
wzmacnia swoj potencjal gospodarczy przy okazji ratowania Unii dostawami LNG, czy tez
w Arktyce, gdzie Rosja dazy do zwigkszenia wydobycia surowcow wbrew obawom klima-
tycznym. W takich warunkach nieuniknione jest powstanie nowych konfliktéw i zaleznosci,
a takze przeniesienie problemdéw energetycznych do innych sfer — politycznej, biznesowej,
finansowej, technologicznej czy cybernetycznej. Trudno nawet przewidzie¢, z ktorej strony
uderzy w Unig kolejny kryzys - bo to, ze uderzy, mozna brac¢ za pewnik.

Najwazniejsze jednak, ze dla UE business as usual z Rosja wlasnie przeszedl do przesztosci.
UE sparzyla si¢ na nadmiernej zaleznosci surowcowej od jednego - jak si¢ okazalo wrogie-
go — dostawcy i odrobita trudng lekcje polityki energetycznej. Drugi raz tego bledu juz nie
powtdrzy. Co wigcej, UE zyskata swiadomos¢ swoich mocnych stron, a takze rozpoczeta pra-
ce nad zmniejszeniem energetycznych stabosci. I cho¢ globalny rynek energii daleki jest od
stabilizacji, a panstwom czlonkowskim nadal towarzyszy gospodarczy niepokdj, zakonczenie
dwustronnej relacji surowcowej z Rosjg dalo podstawy do zwigkszenia odpornosci UE i przy-
niosto poczucie geopolitycznej ulgi.
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NOWA UKRAINA I HOMO UCRAINENSIS

MARIA PIECHOWSKA

W 2021 r. Ukraina hucznie obchodzita 30. rocznice odzyskania niepodlegtosci. W calym kraju
odbywaly si¢ wystawy, koncerty, spotkania okolicznosciowe i festyny. Ukraina demonstrowa-
ta niezaleznos¢, jednosc¢ i site. Obchody te pokazaly, jak w ciagu 30 lat ewoluowaty ukrain-
skie tozsamos¢, panstwo i spoteczenstwo. Punktem odniesienia przestawala by¢ Rosja - a dla
wielu ukrainskich obywateli byta nim wczesniej - jej miejsce zajeta Europa. Ukraincy zaczeli
podkresla¢, ze nie chea juz zy¢ w panstwie nalezacym do przestrzeni postsowieckiej, w kto-
rym dominuje ponury i bierny homo sovieticus — chca naleze¢, a moze i nawet juz naleza do
swiata zachodniego, a podstawowymi warto$ciami jest dla nich wolno$¢, demokracja i prawa
cztowieka. Ewolucja byla stopniowa, fatwo jednak wskaza¢ momenty przelomowe - poma-
ranczowa rewolucje z 2004 r. i rewolucje¢ godnosci z 2013 r. Zachodzace zmiany wywolaty
ingerencje¢ Rosji, ktéra nie chciata si¢ zgodzi¢ na ukrainski zwrot ku Zachodowi. Jubileusz
30-lecia Ukrainy macita trwajaca od 7 lat wojna.

Réwno pét roku pdzniej, 24 lutego 2022 r., Ukraincy obudzili si¢ w nowej rzeczywistosci
- w Swiecie wojny na pelna skale. W jej nastepstwie wydarzylo si¢ cos, czego agresor nie
przewidzial: przypieczetowany zostal euroatlantycki kierunek ukrainskiej polityki, Ukraina
zjednoczyla sie jak nigdy wczesniej, zrewidowane zostalo postrzeganie historii i ukrainskiej
tozsamosci — powstal homo ucrainensis.

ZMIANA TOZSAMOSCIOWA

Jesli wezesniej Ukraincy jako nardd byli podzieleni, to po 24 lutego podzialy zanikly. Gdy
na przelomie XX i XXI w. na Ukrainie trwala intelektualna debata wokoét pytania ,,ile jest
Ukrain?”, jedni, np. politolog Mykota Riabczuk, pisali o dwdch - ,,zachodniej’, czyli naro-
dowo-obywatelskiej, i ,wschodniej” — postsowieckiej, a dyskutujacy z nim historyk Jarostaw
Hrycak zartobliwie zastanawial sie, czy jednak nie lepiej mowic o 22, bo tyle jest obwodow.
Mato kto przekonywal, ze jest jedna Ukraina, chociaz istniata $wiadomos¢ wielkiej potrze-
by jednosci. Podziaty wynikaty z uwarunkowan historycznych i dotyczyty kwestii tozsamo-
$ciowych, jezykowych, wyznaniowych i politycznych, co bylo wyraznie widoczne na mapach
wyborczych i przekladato si¢ m.in. na wizje¢ funkcjonowania panstwa i przysztosci Ukrainy
w strukturach migdzynarodowych. Niektérzy miejsce Ukrainy widzieli blisko Rosji, byli zain-
teresowani poglebiona wspolpraca ze wschodnim sasiadem, a przynajmniej uwazali, Ze nale-
zy pozosta¢ w jej strefie wptywow. Inni, a ta grupa powickszata si¢ wraz z uplywem lat, dazyli
do realizacji wizji Ukrainy w zachodnim $wiecie, politycznie powiazanej z Unia Europejska.
Te podejscia, dotykajace rowniez kwestii tozsamosci, byly tak ze soba sprzeczne, ze trudno
bylo sobie wyobrazi¢, ze Ukraina si¢ zjednoczy. Obecnie, w warunkach rosyjskiej inwazji,
chociaz wyniki réznych badan spotecznych czesto pokazuja drobne réznice migdzy wschod-
nimi a zachodnimi obwodami, podzialy juz niemal nie wystepuja.
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Nowo powstaly homo ucrainensis uwaza si¢ przede wszystkim za obywatela swojego panstwa
— tak deklarowato w 2022 r. ok. 80% badanych'. Dwadziescia lat temu tylko co czwarty byl tego
pewny, a 30% wolalo okreslac sie jako mieszkaniec swojej miejscowosci. Wtedy ciagle istniata
spora grupa, ktéra obecnie obejmuje mniej niz 2% spoleczenstwa (a prawie 18% w 2021 r.)?,
uznajaca za punkt odniesienia dla swojej tozsamosci Zwigzek Sowiecki. Zmiana dotkneta
tez kwestii jezykowej. Dwujezyczne de facto panstwo powoli si¢ ukrainizuje. Sprzyjaja temu
uwarunkowania prawne — w ostatnich latach ograniczano w rézny sposéb funkcjonowanie
rosyjskiego w przestrzeni publicznej. Po wybuchu petnoskalowej wojny nastapit tez proces
oddolny - zaczal si¢ zmienia¢ jezyk codziennej komunikacji. W badaniach spotecznych 78%
Ukraincow deklarowalo, ze czgsciej niz wczesniej mowi po ukrainsku. W rezultacie obecnie
76% mieszkancow Ukrainy podaje jako swdj jezyk ojczysty wlasnie ukrainski, gdy tylko 20%
— rosyjski. W 2012 r. odpowiedzi dzielily sie niemal po potowie (odpowiednio 47% i 42%)°.

ZWROT IDEOLOGICZNY

Chociaz wojna zaczela si¢ w 2014 1., dopiero po pelnoskalowej inwazji w 2022 r. ostatecz-
nie dokonat si¢ na Ukrainie swoisty zwrot ideologiczny. Ukraincy zaczgli odrzucaé wszyst-
ko, co rosyjskie. Do desowietyzacji doszta derusyfikacja, ktora dotyczy zarowno przestrzeni
publicznej, jak i np. interpretacji historii czy codziennosci. Spoteczne poparcie ma zmiana
nazw ulic kojarzacych si¢ z Rosja badz z czasami radzieckimi, demontaz pomnikdéw czy zakaz
emitowania rosyjskiej muzyki w mediach. I tak z Kijowa zniknela m.in. ulica Moskiewska
czy prospekt Bohaterow Stalingradu, a ,,puszkinopad” stal si¢ nowym trendem likwidowania
wszechobecnych monumentow i tablic upamiegtniajacych rosyjskiego wieszcza. Usuwane sa
tez pomniki innych rosyjskich bohaterow, np. Katarzyny II w Odessie.

Zmienilo si¢ tez postrzeganie samej Rosji i Rosjan. Ukraincy, ktorzy wczesniej za wojne ob-
winiali przede wszystkim wladze Rosji, po lutym za odpowiedzialny uwazaja tez caly narod.
Wigkszo$¢ Ukraincow twierdzi tez, ze po odzyskaniu pelnej kontroli nad terytorium panstwa
nalezatoby zerwac stosunki z Rosjg oraz zabroni¢ Rosjanom wjazdu na Ukraine. Ten zwrot
ideologiczny dotyka tez narracje historyczna. Punktem odniesienia w opisywaniu przesztosci
dlugo bylta przede wszystkim Rosja czy ZSRS, teraz dostrzegane sa inne wymiary historii.
Doceniane jest coraz czesciej dziedzictwo Rzeczpospolitej, a w popularnonaukowych ka-
nafach na YouTube II RP przedstawiana jest jako panstwo, w ktorego parlamencie Ukraincy
mieli swoich przedstawicieli. Mieszkancy Ukrainy chca widzie¢ w Polsce historycznego
sprzymierzenca, a nie — co lansowala propaganda rosyjska i sowiecka — odwiecznego wroga.
Polska jest odkrywana nie tylko jako sasiad, ale tez jako okno na Zachdd, jest wzorem trans-
formacji, modernizacji i udanych reform, ktére pozwalaja dotaczy¢ do Europy. Miejsce Rosji
jako centrum zajeta Europa. I o ile jeszcze w 2013 r. tylko ok. potowa Ukraincow deklarowata,
ze glosowataby za akcesem do Unii Europejskiej, tak obecnie chcialoby tego prawie 90%*.

ZJEDNOCZENIE I MOBILIZACJA SPOLECZNA

Monitoring socjologiczny Spofeczeristwo ukrainskie, Instytut Socjologii Narodowej Akademii Nauk Ukrainy, 2023,
https://kiis.com.ua.

> O. Reznik, Osoblywosti prostorowo-terytorialnoji identyfikaciji nasetennia Ukrajiny, Fond ,,Demokratyczni inicjatywy”
im. Ilka Kuczeriwa, 2022, https://dif.org.ua.

> Szoste zahalnonacionalne opytuwannia: Mowne pytannia w Ukrajini, Rejtynh, marzec 2022, https://ratinggroup.ua.
Dynamika zownisznio-politycznych nastrojiw naselennia, Rejtynh, pazdziernik 2022, https://ratinggroup.ua.
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Na wie$¢ o rosyjskiej inwazji Ukraincy nie tylko zjednoczyli sig, akcentujac tozsamos¢ na-
rodowa, ale i politycznie — wokot wladz. Prezydent Wotodymyr Zelenski urdst do rangi bo-
hatera i cieszy si¢ olbrzymim zaufaniem spotecznym. Znaczna wigkszos¢ Ukraincow (ok.
85-90%) aprobuje jego dziatania, podczas gdy jeszcze w styczniu ub.r. popierala go tylko co
trzecia osoba. Przez rok wojny utrzymuje si¢ konsensus polityczny miedzy opozycja a partia
rzadzaca.

Jednym z efektow zbrodni wojennych popelnianych przez Rosje i skali ataku na Ukraing jest
tez wysoki poziom mobilizacji spolecznej i zjednoczenie w wysitku obronnym. W pierwszych
dniach po inwazji Ukraincy masowo zglaszali si¢ do armii, do Wojsk Obrony Terytorialnej
i do uzupelniajacych je formacji ochotniczych. Wigkszo$¢ spoteczenstwa deklarowala, ze be-
dzie walczyla w obronie panstwa z bronig w reku. Szybko to zjednoczenie calego narodu wo-
kot obrony przekute zostalo w viralowe memy, takie jak te z rolnikami odholowujacymi ro-
syjskie czolgi, babcia stracajaca stoikiem z przetworami obcy dron czy z inna, ktéra wykazata
si¢ olbrzymia odwaga, gdy po przekazaniu ziaren stonecznika rosyjskiemu zotnierzowi oku-
pujacemu jej miasto zyczyla mu,,zeby kwiaty te wyrosty na ukrainskiej ziemi po jego $mierci”.
Przekaz jest jasny — kazdy moze walczyc¢ z agresorem. I tak sie dzieje, chociaz czgsciej dotyczy
to wolontariatu, takiego jak gotowanie zupy dla uchodzcow wewnetrznych lub plecenie siatek
maskujacych dla wojska. Po roku wojny poziom wsparcia wysitku obronnego pozostaje wyso-
ki, skupia si¢ jednak przede wszystkim na zbieraniu funduszy i sprzetu dla armii. Dzieje sie to
na wielu poziomach, od organizowanych przez znajomych zbiorek na zakup wyposazenia dla
konkretnego zotnierza, przez kupowanie samochoddéw potrzebnych do walki na wschodzie
kraju, po wielkie akcje koordynowane przez znane postacie. Do najbardziej glosnych nalezy
fundusz Serhija Prytuly, ukrainskiego prezentera telewizyjnego i aktora, ktéry zbierat srodki
na zakup dronéw Bayrakatar. Prawie 10 mln dolaréw zostalo zebranych w kilka dni.

Do tak duzej mobilizacji spotecznej przyczynia si¢ tez wysoka swiadomos¢ Ukraincow, ze
kazdy jest odpowiedzialny za panstwo — to wazna cecha nowego homo ucrainensis. Gdyby
nie zwykli ludzie, ktdrzy protestowali najpierw w 2004 r., w trakcie pomaranczowej rewolucji
przeciw falszerstwom wyborczym, czy pdzniej — w 2013 12014 r. w czasie rewolucji godnosci,
Ukraina nie znajdowalaby teraz na drodze integracji europejskiej. By¢ moze nawet jej granice
bylby zupelnie inne, bo to wlasnie zwykli ludzie, oddolnie i samodzielnie zorganizowani, de
facto bronili Ukrainy w 2014 r. Ukraincy fenomen ten nazywaja ruchem wolontariackim, ale
obejmuje on szeroko pojete spoteczenstwo obywatelskie, ktore na Ukrainie jest zywe i efek-
tywne. Nie bez przyczyny w rankingach zaufania wolontariusze plasuja si¢ zwykle bardzo
wysoko.

KU EUROPIE

W ciagu ostatnich lat Rosja przestala by¢ politycznym wyborem Ukrainy. Na wlasne zycze-
nie, ingerujac w wewnetrzna polityke, a w koncu atakujac sasiada militarnie, Rosja zmusita
Ukraine do porzucenia mys$lenia o jakiejkolwiek braterskiej wspotpracy. Ukraincy wybieraja
teraz Europe i Uni¢ Europejska, taka jest ich suwerenna decyzja - tez dlatego, ze bardzo bole-
$nie, czesto kosztem wlasnego Zycia zrozumieli, co znaczy by¢ czescig ,,ruskiego miru”

W czerwcu 2022 r. Ukraina uzyskata upragniony status kandydata do UE, jednak czeka
ja jeszcze dluga droga. Dla Ukraincow integracja europejska oznacza nie tylko polityczng
przynalezno$¢ do zachodniego $wiata. Jest czyms wigcej — standardami demokratycznymi,
o ktore walcza od dawna, przestrzeganiem praw czltowieka, bezpieczenstwem ekonomicz-
nym, brakiem korupcji i oligarchow. Ukraincy chca tez, zeby ich prozachodni wybor zostat
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zaakceptowany przez $wiat, zeby stali sie w koficu pelnoprawnymi Europejczykami. Zeby
miafa sens wysoka cena, ktdrg placg obecnie za swoj europejski zwrot. Tak samo dotyczy to
potencjalnego czlonkostwa w NATO, ktére oznaczatoby dla Ukrainy nie tylko bezpieczen-
stwo militarne, ale tez uznanie przez $wiat jej prawa do decydowania o sobie.

Co dalej?

Nowa Ukraina i homo ucrainensis nie powstaly w nocy z 23 na 24 lutego 2022 r. Byl to proces,
ktéry trwal od lat. Pelnoskalowa inwazja tylko wzmocnita to, co mozna byto obserwowac
i wczesniej - jednoczenie si¢ ludzi i ksztaltowanie nowej tozsamosci obywatelskiej, mobili-
zacje 1 samoorganizacje spoteczng i polityczny wybodr zachodnich standardow. Sa to glebokie
przemiany, ktére dotknety Ukraine i zostang z nia na dtugo. Oczywiscie nie wszystkie beda
trwate. Wojenne zjednoczenie wokot wladz nie bedzie wieczne, a jesli Unia Europejska nie
przedstawi Ukraincom konkretnego harmonogramu cztonkostwa, poglady czesci osob moga
si¢ zachwiac. Rosja bedzie za wszelka ceng probowac ztamac ukrainskiego ducha, ale pamiec
o jej zbrodniach wojennych, brutalnosci i sadyzmie wojsk zostanie w pamieci spoteczne;j.
Rosja nie stanie si¢ wyborem politycznym dla kolejnych pokolen Ukraincow. Bedzie wrogiem
nie tylko dlatego, ze nie akceptuje europejskiego zwrotu sasiada, ale tez dlatego, ze w ciagu
ostatniego roku pokazala, ze jest gotowa zrobic¢ wszystko, zeby Ukraincow i Ukraing wymazac
Z mapy.

Bohaterska obrona przed rosyjska inwazjg sprawita, ze troche zapomniana i pozostawiona na
uboczu Ukraina zwrdcila na siebie uwage swiata. Pokazata, ze ciagle mozna walczy¢ o idealy
demokracji, wolnosci i praw cztowieka, i Ze mozna ztozy¢ za nie najwyzsza ofiarg. Ale w de-
bacie na temat wspierania Ukrainy nie chodzi wylacznie o jej przysztos¢. Chodzi o ideaty, na
ktérych oparty powinien by¢ tad miedzynarodowy, o poszanowanie prawa miedzynarodo-
wego. Dlatego zaréwno ze wzgledu na sama Ukraing, jak i na to, jak chcemy, zeby wygladat
swiat, ukrainski wysitek trzeba wspierac, trzeba nada¢ nowemu homo ucrainensis sens istnie-
nia. Uszanowac jego wybor, dajac realna perspektywe bezpieczenstwa dzieki cztonkostwu
w NATO, oraz jak najszybciej pozwoli¢ na to, o czym marzy cata Ukraina - na czlonkostwo
w UE.



28 Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych

ROSJA ODWRACA SIE OD ZACHODU

AGNIESZKA LEGUCKA

Z chwilg inwazji na Ukraing Rosja z wlasnej woli zajeta miejsce pariasa Europy. Zmierzala
jednak w tym kierunku konsekwentnie od lat. Rosja nie przestala uznawac Zachodu za za-
grozenie, przynajmniej dla przetrwania systemu politycznego, ktory staral si¢ budowac
Wiadimir Putin. Zaciesnianie wspotpracy z wybranymi krajami UE, gtéwnie w zakresie han-
dlu surowcami, oraz kokietowanie elit politycznych i biznesowych niektorych panstw euro-
pejskich obliczone byly na rozgrywanie podzialéw w Europie, aby putinizmowi nie zagro-
zity kolejne kolorowe rewolucje. Przyklad Ukrainy, ktorej spoteczenstwo i elity polityczne
stopniowo zwrdcily si¢ ku Sciezce integracji euroatlantyckiej, stal si¢ jednak egzystencjalnym
zagrozeniem dla Putina, na ktore zareagowal pelnoskalowa wojna. Inwazja przypieczetowu-
je wigc wybodr Rosji, ktora odtad kooperowac bedzie z autorytarnymi Chinami, starajac si¢
tez utrzymywac pozycje miedzynarodowa dzigki blizszym relacjom z panstwami Globalnego
Potudnia.

GEOWNY RYWAL - USA

Porzadek miedzynarodowy, ktory uksztaltowal sie po rozpadzie ZSRR, byl uznawany przez
wladze Rosji za niekorzystny z punktu widzenia jej interesow. Stany Zjednoczone, ktore wy-
szty zwyciesko z zimnowojennych zmagan, staly si¢ dla Rosji glownym rywalem, a NATO
zostalo okreslone mianem gltéwnego wyzwania, a nastepnie zagrozenia dla bezpieczenstwa
Federacji Rosyjskiej. W latach 90. XX w. wladze Rosji negatywnie ocenily m.in. proces roz-
szerzenia NATO na wschod, uznajac akcesje Polski, Czech i Stowacji za wzmocnienie pozycji
USA w Europie. Przywodcy ZSRR i Rosji Michail Gorbaczow oraz Borys Jelcyn, ktorzy zgo-
dzili sie na rozszerzenie Sojuszu, do dzi$ postrzegani sg jako stabi i,,zdradzeni” przez Zachod.

Nowemu prezydentowi Wtadimirowi Putinowi zalezalo z kolei na podkresleniu rownopraw-
nego statusu Rosji i USA w $wiecie i dlatego w trakcie jego pierwszej kadencji (2000-2004)
Rosja wlaczyta si¢ do migdzynarodowej koalicji antyterrorystycznej. Przy okazji prezydent
chciat zamkna¢ dyskusje o tamaniu praw cztowieka w Czeczenii, gdzie prowadzit wojne pod
hastem ,,operacji antyterrorystycznej’, a rosyjskie sity — tak jak teraz na Ukrainie — dopusz-
czaly si¢ zbrodni wojennych. W maju 2002 r. NATO zaproponowato Rosji powotanie Rady
NATO-Rosja, gdzie w niektorych sprawach (m.in. walki z terroryzmem) rosyjskiemu przed-
stawicielowi glos przystugiwatl na réwni z cztonkami Sojuszu. Rosja poczatkowo oferte przy-
jeta, cho¢ praktyczna strona tej wspdtpracy nie spetnita oczekiwan zadnej ze stron.

PROROCTWO ANNY POLITKOWSKIE]

Proces odwracania si¢ od Zachodu postepowal wraz z umacnianiem sie wladzy Putina we-
wnatrz Rosji. W 2004 r. Anna Politkowska, dziennikarka opisujaca brutalnos¢ armii rosyjskie;
w Czeczenii, powiedziala, ze ,wraz z konsolidacja wtadzy Putina powrdt systemu sowieckiego
jest rzeczg oczywistg. Zostala zamordowana na zlecenie Kremla dwa lata pdzniej, ale zdgzyta
przewidziec, ze prezydent Rosji, aby utrzymac si¢ przy wiladzy, bedzie budowal panstwo jak
oblezong twierdze. Elita wladzy zaczela kreowac¢ wizje ,,kolektywnego Zachodu” jako wroga
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w kontekscie wydarzen rozgrywajacych si¢ w najblizszym sasiedztwie. Wiadimir Putin po-
strzegal kolorowe rewolucje w Gruzji (2003 r.), na Ukrainie (2004 r.) i w Kirgistanie (2005 r.)
jako zewnetrzng ingerencje w rosyjska strefe wptywow. Podobnie rosyjskie wladze zinterpre-
towaly protesty na moskiewskim placu Bolotnym w latach 2011-2012, kiedy Rosjanie wyszli
na ulice, aby wyrazi¢ sprzeciw wobec odgdrnie ustalonej i przeprowadzonej w fasadowych
wyborach zamiany konczgcego prezydenture Dmitrija Miedwiediewa na pelnigcego wowczas
funkcje premiera Wtadimira Putina. Od tamtych wydarzen wladze zaostrzyly prawo w za-
kresie dzialalnosci mediow, internetu oraz wprowadzily legislacje dotyczaca statusu ,,agen-
ta obcego wplywu’, ktéry ewoluowal w kierunku identyfikowania ,,agentow zagranicznego
wplywu”. Nastepowalo wzmacnianie struktur sitowych, rosty represje wobec opozycji, przy-
wodztwo starano si¢ legitymowac¢ poprzez odwolywanie si¢ do imperialnej przesztosci (ro-
syjskiej i sowieckiej) oraz elementéw nacjonalistycznych. W ten sposdb w Rosji uksztattowal
si¢ system zwany putinizmem. Kluczowym momentem tego procesu byta aneksja Krymu
w marcu 2014 r., ktéra pozwolita na umocnienie si¢ rezimu autorytarnego oraz military-
zacje polityki wewnetrznej, polaczona z propagandg i dezinformacjg skierowang przeciwko
Ukrainie i Zachodowi.

KOKIETOWANIE EUROPEJCZYKOW

Rewolucja godnosci na Ukrainie w latach 2013-2014 uzmystowila Putinowi, ze projekt eu-
ropejski jako model ustrojowy w przestrzeni postsowieckiej moze by¢ ,,bardziej zarazliwy” —
a przez to niebezpieczny dla putinizmu - niz rywalizacja ze Stanami Zjednoczonymi. Dlatego
Rosja postanowita wbi¢ klin miedzy USA i ich europejskich sojusznikdw i w ten sposob osia-
gnac¢ najwazniejszy cel, czyli ostabic ,,kolektywny Zachod” Wykorzystywala do tego antyame-
rykanskie resentymenty polityczne w Europie, dzielac UE na przyjazna, ,rusofobiczng’ i neu-
tralng. Preferowala kontakty dwustronne, np. z Niemcami, Wtochami lub Francja, stosujac
zasade selektywnego zaangazowania w Europie — w kontrze do USA. Przykladem byty pro-
jekty energetyczne, tj. Nord Stream 1 i 2, ktére w zamysle Rosji stanowily instrument wplywu
na polityke Niemiec, Austrii, a posrednio réwniez UE. Dzieki takiej polityce Rosji udawato
si¢ rozbija¢ jednos¢ europejska i transatlantycka. Niektorym europejskim politykom, wbrew
glosom z Ukrainy i Europy Srodkowej, trudno bylo uwierzy¢, ze rosyjskie wtadze mogtyby
zrezygnowac z tak dogodnych interesow ekonomicznych, jakie taczyly Rosje z UE. Uwazano,
ze wspolzaleznos¢ gospodarcza dziata w obie strony, czyli ze Unia moze mie¢ wptyw na poli-
tyke Rosji ze wzgledu na swoje znaczenie dla rosyjskiej gospodarki. W 2020 r. UE byta pierw-
szym partnerem handlowym Rosji, odpowiadajac za 37,3% jej calkowitej wymiany towaro-
wej ze $wiatem. 36,5% importu Rosji pochodzito z UE, a 37,9% jej eksportu trafiato do UE.
Jednoczesnie funkcjonowalo bledne przekonanie, ze Zachdd moze ,,zwesternizowac” rosyjska
elite, skoro m.in. dzieci tej elity ksztalca si¢ na uczelniach we Francji, Niemczech i w Czechach
(a wczesniej rownie chetnie w Wielkiej Brytanii). Tymczasem rosyjska elita wladzy w taki
sposob zabezpieczala swoje majatki za granica (i siebie samych), jednoczesnie korumpujac
politycznie i biznesowo panstwa zachodnie, podwazajac sile i stanowczos¢ polityki UE wobec
Rosji. Kontakty z panstwami europejskimi byly podyktowane interesami oligarchow i ro-
syjskich politykow, ktorzy zyskiwali w ten sposob finansowe instrumenty oddziatywania na
UE. Rosyjskie wladze z kolei skutecznie korumpowaly zachodnich politykow, ktorzy lob-
bowali za rosyjskimi interesami w Europie. Byly kanclerz Niemiec Gerhard Schrdoder zostat
w 2017 r. szefem rady dyrektoréw koncernu naftowego Rosnieft i przez wiele lat lobbowat na
rzecz uzalezniania Niemiec od rosyjskich surowcow energetycznych. Podobne zadania miata
otrzymac byla minister spraw zagranicznych Austrii Karin Kneissl, na ktérej slubie gosciem
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byl Wiadimir Putin, a ktéra réwniez zostala nominowana przez rosyjskie wladze do rady
dyrektoréow Rosniefti.

KONIEC KOKIETERII - CZAS NA AZJE

>

Rosyjska inwazja na Ukraine oznacza ostateczne zerwanie z Rosji z ,kolektywnym Zachodem’
(nie tylko z USA), tak w sensie politycznym, gospodarczym, jak i spotecznym. Rosj¢ zasko-
czyla zdecydowana reakcja Unii Europejskiej na atak z 24 lutego i spojne dzialanie wspolnoty
transatlantyckiej pod przywodztwem USA. Rosyjskie wladze nie byly przygotowane na tak
zdecydowane sankgcje, ale przede wszystkim na zredukowanie unijnej zaleznosci energetycz-
nej od Rosji, ktora w zakresie gazu ziemnego zmniejszyla si¢ z ok. 40% do ok. 9%. Chcac
wymusi¢ ograniczanie wprowadzania sankcji, zdecydowaly si¢ na szantaz energetyczny, sa-
modzielnie wstrzymujac dostawy gazu do niektérych panstw (najpierw tych, ktdre nie zgo-
dzily si¢ dokonywac platnosci w rublach, m.in. do Polski i Bulgarii, a pdzniej do Finlandii,
Holandii, Danii i Szwecji). Wywotlalo to wzrost cen gazu i ropy naftowej na europejskim
rynku. Po eksplozji gazociagu Nord Stream we wrze$niu ub.r. doszto do wstrzymania przesy-
tania nim gazu ziemnego. Pod koniec 2022 r. UE wprowadzita sankcje na rop¢ naftowa i pro-
dukty naftowe (od lutego 2023 r.), co ograniczylo mozliwosci szantazu cenowego ze strony
Rosji w sferze energetycznej. W efekcie rope i produkty ropopochodne rosyjscy producenci
przekierowali po znizkach na rynki azjatyckie, gtéwnie do Chin, Indii i Turcji. Roéwniez eks-
port wegla z Rosji do Chin, w tym wegla brunatnego, wzroést od stycznia do listopada 2022 r.
0 41%, do 7,2 mln ton.

W marcu 2022 r. Wiadimir Putin nazwal zdrajcami narodu tych, ktérzy nie tylko bogaca si¢
na Zachodzie, a zyja w Rosji, ale i myslg tak, jak na Zachodzie (i wlasnie oni moga by¢ wyko-
rzystywani jako ,,piata kolumna”). Byl to koniec poczucia bezpieczenstwa, ktore mieli czton-
kowie elity wtadzy i ich dzieci, a takze forma dyscyplinowania elity pod hastem ,,albo jestescie
z nami, albo przeciwko nam”. Pomimo natozenia zachodnich sankgcji na ok. 1300 0séb - po-
litykéw 1 oligarchow, elita pozostaje lojalna wobec prezydenta. Jest to spowodowane prze-
konaniem o wciaz mozliwym zwycigstwie Rosji na Ukrainie, brakiem alternatywy dla przy-
wddztwa Putina oraz profitami czerpanymi z wojny przez niektorych politykow i oligarchow.
Nadal podstawowg cecha doboru kadr jest lojalno$¢ wobec Putina.

Rosyjskie spoteczenstwo uznalo, ze wojna bedzie miala charakter dlugotrwaly, i dostosowa-
to sie do sytuacji. Klasa $rednia, ktéra dotychczas korzystata z europejskich dobrodziejstw
konsumpcji, przeniosta oszczednosci do Zjednoczonych Emiratow Arabskich, a oligarchowie
z rodzinami - ze wzgledu na zakaz lotéw do UE oraz sankcje - spedzili wakacje w Dubaju
i Turcji. Liczba turystow przyjezdzajacych do Rosji w ubieglym roku spadta z 4,9 mln do
200 tys. Wigkszos¢ z nich pochodzita z Chin.

Rosyjska propaganda i dezinformacja, ktore w marcu ub.r. zostaly czesciowo zablokowane
w UE (kanaly RT i Sputnik), w sposob bezprecedensowy wziety za cel nie tylko Ukraine,
ale i ,,kolektywy Zachdd” Od rozpoczecia interwencji zbrojnej w retoryce rosyjskich wtadz
i kremlowskich mediow z wigksza intensywnoscia uzywa sie takich pojec, jak ,,rezim kijow-
ski’, ,,marionetki Waszyngtonu’, ,,faszysci’, a przede wszystkim ,,nazisci” i ,neonazisci’, a nawet
»satani$ci”. Oznacza to, ze Rosja nie uznaje panstwowosci ani narodu ukrainskiego, a wojne
na Ukrainie postrzega jako zmaganie z Zachodem. Propaganda rosyjska i wtadze FR insy-
nuowaly, ze Amerykanie instaluja na Ukrainie laboratoria biotechnologiczne i odpowiadaja
za rozsiewanie wirusow, co moze zagrozic¢ bezpieczenstwu miedzynarodowemu. Tresci takie
Rosja przedstawiata na forum Rady Bezpieczenstwa ONZ m.in. w marcu oraz pazdzierniku
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2022 r. Rosjanie szczegélnie oskarzaja Polske (,,marionetke Waszyngtonu”), ale takze Niemcy,
ktore obwiniaja o dostarczanie ,,broni na Ukraing”, podobnie jak kiedys robili to nazisci. Rosja
straszy jednoczesnie uzyciem broni atomowej, starajac si¢ w ten sposob zniecheci¢ pan-
stwa zachodnie do wspierania militarnego Ukrainy, a jednoczesnie przekona¢ np. Globalne
Potudnie, ze to Zachdd stoi za destabilizacja Europy .

PRZYSZEOSC PORZADKU MIEDZYNARODOWEGO WEDLUG ROSJI

Wojna z Ukraina, jezeli nie zakonczy si¢ przegrana Rosji, przyczyni si¢ do dalszej militaryza-
cji jej polityki wewnetrznej i zagranicznej. Jednoczesnie system putinowski ma zdolnosci do
replikacji. Oznacza to, ze nawet jesli wladze obejmie nastepca Wladimira Putina, bedzie on
powielal agresywne dzialania wzgledem swoich sasiadow (ewentualnie panstw NATO), co
pozwoli mu umocni¢ wladze i skonsolidowac rosyjskie spoteczenstwo wokoét haset obrony
ojczyzny i imperialnej przeszlosci Rosji.

W percepcji Rosji Stany Zjednoczone pozostang glownym rywalem, a rosyjskie wladze prze-
stang szukac¢ partnerow w UE (wyjatkiem moga by¢ Wegry). Nadal celem polityki Rosji
bedzie proba ostabienia ,kolektywnego Zachodu”, ale miejscem poszukiwania sojusznikow
i miedzynarodowych partneréw w wickszym stopniu stanie si¢ Globalne Potudnie, czyli
Afryka, Bliski Wschod, Ameryka Lacinska. Rosja bedzie wzmacnia¢ wysitki dyplomatyczne
np. w ramach BRICS (Brazylia, Indie, Chiny, RPA). Zdaje sobie jednak sprawe, ze nie jest
w stanie stac si¢ skuteczng alternatywa, co bedzie prowadzi¢ do rozczarowan wtadz panstw
Potudnia i lokalnych spoleczenstw.

Strategicznym partnerem Rosji beda Chiny, poniewaz od wsparcia gospodarczego i techno-
logicznego tego panstwa zalezy przetrwanie rosyjskiej gospodarki i atrakcyjnos¢ jej modelu
politycznego. Chociaz ChRL okresla relacje¢ z Rosja mianem tylko ,,strategicznej wspolpracy”,
z perspektywy bezpieczenstwa panstw NATO ma ona wymiar kluczowy. Rosja jest bowiem
»zbrojnym ramieniem Chin” w stosunkach miedzynarodowych i sposéb, w jaki ,,poradzi so-
bie na Ukrainie”, uksztaltuje przyszle dziatania Chin na Tajwanie. Zacie$nianie stosunkow
rosyjsko-chinskich wzmocni zagrozenia dla demokratycznych panstw Zachodu, w tym pod-
wazanie odpornosci spotecznej (poprzez dziatania dezinformacyjne) oraz bezpieczenstwa
tancuchow dostaw i technologii.

Rosja odwrocila sie¢ od Zachodu, ktéry musi nauczy¢ si¢ funkcjonowaé¢ w warunkach walki
o przetrwanie, poniewaz Rosja bedzie stanowila trwale zagrozenie dla wspdlnoty transatlan-
tyckiej. Dywidenda z pokoju, ktdry zapanowal po zimnej wojnie, dawno si¢ skonczyta i mimo
prob wilaczenia Rosji do wspolpracy oferty nie byly przyjmowane. Zachdd musi nauczy¢
si¢ powstrzymywac rosyjsko-chinskie wyzwanie na dwoch frontach, zdajac sobie sprawe, ze
zmiana sojuszy juz nastapita. Im szybciej sobie to uswiadomimy, tym lepie;.
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CHRL - KONIEC ZLUDZEN I KONFRONTACJA Z ZACHODEM

MARCIN PRZYCHODNIAK

Reakcja Chin na rosyjska inwazje na Ukraine byla bardzo uwaznie §ledzona przez lideréw
politycznych wielu panstw swiata, ekspertow i opini¢ publiczna. Falszywie dwuznaczna
postawa tego panstwa, z jednej strony wzywajacego do pokoju, a z drugiej wspierajacego
Rosje¢ ekonomicznie i dyplomatycznie, byta jednak przypieczetowaniem przelomu w jego
polityce zagranicznej. Po latach rozwoju opartego na zaciesnianiu wspotpracy gospodarczej
z Zachodem Chiny zwracaja si¢ ku sobie, jednoczesnie rzucajac Zachodowi wyzwanie obrony
tadu miedzynarodowego opartego na prawie, ocenianego przez chinskie elity polityczne jako
zagrazajacy — w dlugim terminie - ich pozostaniu przy wiladzy.

Zwrot Chin jest efektem wieloletniego procesu ideologizacji ich polityki zagranicznej, ktory
zostal dodatkowo wzmocniony skutkami agresji rosyjskiej na Ukraine. Cele ChRL - podob-
nie jak Rosji — majg charakter rewizjonistyczny. Ich metody moga by¢ inne, ale oba panstwa
(a $cislej rzecz biorac - ich elity) faczy traktowanie obecnej sytuacji miedzynarodowej jak za-
grozenia ze strony USA dla przysztosci swojej wladzy i interesow. Konieczna jest wiec ,,uciecz-
ka do przodu”. Chiny na razie wdrazajq t¢ strategie pokojowo — prowadzac nacjonalistyczna
polityke, rozbudowujac potencjal militarny i gospodarczy. Wyraznie jednak zmieniaja nasta-
wienie, kierujac si¢ w stron¢ konfrontacji z Zachodem. Decyzje wtadz ChRL podjete po ro-
syjskiej agresji na Ukraine wpisuja si¢ w dynamike juz istniejacych proceséw wewnetrznych,
zwlaszcza dazenia do samowystarczalnosci (np. kontrola eksportu metali rzadkich, techno-
logii elektromobilnosci) czy koncentracji na rynku wewnetrznym zamiast interakgji z zagra-
nica, ktore byly podstawa chinskiego rozwoju gospodarczego przez ostatnie kilkadziesiat lat.

PRIORYTETY CHRL PRZED ROSYJSKA AGRESJA

Od 2012 r., czyli od przejecia wladzy przez przewodniczacego Xi Jinpinga, rosta asertyw-
no$¢ ChRL w polityce zagranicznej, szczegdlnie wobec USA i UE!, wowczas nadal gtéwnych
partnerdw gospodarczych Chin’. Towarzyszyla temu centralizacja wladzy i dyscyplinowanie
wokot nacjonalistycznych idei spoleczenstwa, ale przede wszystkim aparatu partyjnego, ktory
wedlug liderow KPCh za czaséw Hu Jintao (poprzednika Xi) ulegal postepujacej ,,oligarchi-
zacji’, zagrazajac wladzy kierownictwa i mozliwosci sprawnego rzadzenia Chinami. W reto-
ryce partii dominowato przekonanie o rosnacej globalnej roli Chin i przewagi, jaka maja nad
Stanami Zjednoczonymi.

Wyznaczonym przez Xi celem ChRL r. pozostawata finalizacja procesu osiagania statusu pan-
stwa socjalistycznego (,,$wiatowego supermocarstwa’) do 2049 r. Dotychczasowa ostrozno$é
w relacjach zagranicznych oraz wyrachowane deklaracje na arenie miedzynarodowej zostaty
porzucone, a podstawg dzialania staly sie asertywnos¢ wobec Zachodu i wiernos¢ hastom

' M. Przychodniak, Dominujgce pragnienie kontroli. O dekadzie Xi Jinpinga, ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2022,
nr4 (91).

2 W 2022 r. gtéwnym partnerem handlowym ChRL byly panstwa ASEAN, na drugim miejscu UE, a na trzecim USA;
2022 nian 12 yue jin chukou shangpin zhuyao guo bie (diqu) zonh zhi biao (Tabela wartosci importu i eksportu towarow
pod wzgledem gléwnych partneréw w grudniu 2022 r.), Gléwny Urzad Cet ChRL, 13 stycznia 2023 r., www.customs.gov.
cn.
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»chinskiego snu”. Z fazy rozbudowy potencjatu gospodarczego, politycznego czy wojskowego
Chiny stopniowo przechodzily do jego aktywnego wykorzystania w obronie wtasnych inte-
resOw. Zwiazane z tym inwestycje w europejskie firmy technologiczne, naruszenia cyberbez-
pieczenstwa USA czy militaryzacja Morza Poludniowochinskiego powodowaly, ze najpierw
w Stanach Zjednoczonych, a pdzniej w UE kluczowego charakteru nabieraly polityczne i go-
spodarcze narzedzia obliczone na powstrzymywanie Chin.

Przetom 2021 i 2022 r. w chinskiej polityce byl zdominowany przez przygotowania do XX
zjazdu Komunistycznej Partii Chin (KPCh), zaplanowanego na pazdziernik 2022 r. W kie-
rownictwie KPCh trwalo ustalanie nowego skladu gremiow partyjnych, a takze wyboru Xi
Jinpinga na trzecia kadencj¢ na stanowisku sekretarza generalnego. Rzeczywisto$¢ spolecz-
no-polityczna pozostawala w ryzach polityki ,zero COVID’, centralizacji wladzy (wigkszej
kontroli kierownictwa nad aparatem, takze w kontekscie relacji miedzy wladza centralng
a wladzami poszczegdlnych prowincji), ideologizacji zycia publicznego, w tym atmosfery
konfrontacji z Zachodem. Wszystkie te elementy wzmacnialy legitymacje KPCh w spofe-
czenstwie, a przede wszystkim zapewnialy mobilizacj¢ aparatu partyjnego w coraz trudniej-
szej sytuacji gospodarczej i spoteczne;j.

Problemy strukturalne chinskiej gospodarki w potaczeniu z globalnym spowolnieniem ha-
mowaly mozliwos¢ realizacji plandow KPCh uzgodnionych podczas zjazdu partii w 2017 r.,
tj. koncentracji na rynku wewnetrznym i wzmocnieniu potencjatu klasy $redniej. Sytuacje
pogarszala polityka ,,zero COVID”, ktérej kontynuacja w 2022 r. wynikata gléwnie z potrzeby
kontroli sytuacji polityczno-spotecznej przez wladze niz z jej skutecznosci w obliczu pande-
mii. Nawet jej anulowanie w listopadzie i grudniu ub.r. nie uchronito gospodarki ChRL przed
zanotowaniem w 2022 r. drugiego najnizszego poziomu wzrostu od 1976 r., ktéry wyniost
3%?. Narastaly tez problemy spoleczne, w tym bezrobocie*. Ucieczka od politycznych i gospo-
darczych dylematow stawato si¢ dla KPCh, motywowane réwniez wzgledami bezpieczenstwa,
dalsze ,przykrecanie sruby” spoteczenstwu i wewnatrz partii, a takze konfrontacyjna polityka
wobec USA czy UE.

ROSNACY KONFLIKT Z UE I USA

U progu rosyjskiej inwazji relacje Chin z UE i USA pozostawaly w kryzysie. Unia Europejska
dalej usztywniala polityke wobec Chin, czego wyrazem bylo m.in. rozwijanie przez KE in-
strumentéw prawnych, w tym chroniacych unijny rynek przed nieuczciwymi praktykami
handlowymi i inwestycyjnymi ChRL. Potwierdzeniem zmiany w relacjach chinsko-unijnych
bylo wzajemne nalozenie sankcji w 2021 r. Chinczycy odpowiedzieli sankcjami na unijne
restrykcje bedace efektem polityki ChRL wobec Ujguréw w Sinciangu®. W polityce UE jako
podstawa rozwoju stosunkéw z ChRL nadal funkcjonowata jednak koncepcja ,,partnerstwa,
konkurencji i rywalizacji”. Chinskie wladze podchodzity do relacji z Unig w sposob utyli-
tarny, probujac przekona¢ europejskich przywodcow (z instytucji unijnych, ale takze rzady
Niemiec, Francji, Wloch czy Hiszpanii) do zwigkszania ,,samodzielnosci” i rozwijania ,,stra-
tegicznej autonomii” UE - co mialo oznacza¢ wigksza rezerwe we wspotpracy z USA. W za-
mian Chiny oferowaly korzysci gospodarcze, np. dostep do wlasnego rynku. Nadrzednym

> National Economy Withstood Pressure and Reached a New Level in 2022, National Bureau of Statistic, 17 stycznia 2023 r.,
www.stats.gov.cn.

' Ibidem.

® M. Przychodniak, Wplyw represji w Sinciangu na stosunki ChRL z innymi paristwami, ,Biuletyn PISM”, nr 85 (2283),
22 kwietnia 2021 r., www.pism.pl.
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celem Chin pozostawalo przeciwdzialanie intensyfikacji wspotpracy transatlantyckiej, m.in.
w odniesieniu do bezpieczenstwa, w tym w ramach NATO.

Zmiana polityki Chin dokonana przez przewodniczacego Xi Jinpinga wplyneta rowniez na
podejscie USA do ChRL. Administracja prezydenta Baracka Obamy starala si¢ uregulowac
sporne kwestie z Chinami raczej poprzez dialog i poszukiwanie kompromisu® (cho¢ tez bez
wiekszych ztudzen co do intencji ChRL), a prezydent Donald Trump przeszed! do otwartej
konfrontacji, przede wszystkim w odniesieniu do nowoczesnych technologii, czego symbo-
licznym elementem staly sie kwestie 5G i udziatu chinskich firm w budowie tego standardu
telekomunikacyjnego. Byla to jednak polityka niespojna, a ze wzgledu na jej unilateralnosc,
brak uzgodnien z sojusznikami (m.in. z UE, ale takze w Azji Potudniowo-Wschodniej) - nie
do konca skuteczna. Transakcyjny charakter tej wspolpracy wyrazal sie rowniez w gotowosci
Trumpa do personalnych relacji z Xi Jinpingiem, a takze do zawierania porozumien w zakresie
chinsko-amerykanskiej wymiany handlowej (tzw. porozumienie pierwszej fazy). Koniecznos¢
wzmocnienia polityki wobec Chin w obliczu realnych zagrozen nie byta jednak przedmiotem
sporu partyjnego w USA, co powodowalo, ze po wygranej w wyborach w 2020 r. admini-
stracja Joe Bidena nadal podkreslata, ze ChRL jest gtéwnym zagrozeniem dla amerykanskich
interesow. Starala si¢ jednak prowadzi¢ te rywalizacje w dialogu transatlantyckim, a takze
zdecydowanie zaaktywizowata wspolprace w Indo-Pacyfiku, m.in. wzmacniajac mozliwosci
obronne panstw regionu, a przede wszystkim intensyfikujac wspotprace z Tajwanem.

Na przeszkodzie normalizacji stosunkéw ChRL z UE i USA stata réwniez odmienna ocena po-
lityki Rosji w Europie Wschodniej. Kontrowersyjna w tym kontekscie byla wizyta prezydenta
Wiladimira Putina w Chinach na poczatku lutego 2022 r., przy okazji igrzysk olimpijskich
w Pekinie. Przywddcy Rosji i ChRL podpisali wtedy deklaracje o ,,stosunkach miedzynaro-
dowych wchodzacych w nows ere i 0 zréwnowazonym rozwoju’, oglaszajac powstanie ,,part-
nerstwa bez ograniczen™’. Po raz pierwszy znalazlo si¢ w niej poparcie chinskich intereséw na
Indo-Pacyfiku (m.in. przejecia Tajwanu) i rosyjskich postulatéw bezpieczenstwa w Europie,
w tym dotyczacych Ukrainy. Dokument akcentowal takze chinsko-rosyjska wspotprace na
rzecz zmiany tadu migdzynarodowego.

WOJNA JAKO KATALIZATOR

Rosyjska agresja na Ukraing wymusita na Chinach modyfikacj¢ oceny rzeczywistosci miedzy-
narodowej, a co za tym idzie - sposobow osiagniecia celow w polityce zagranicznej. W opi-
nii chinskich wtadz warunki dziatania ChRL w spotecznosci globalnej staly si¢ trudniejsze,
za co odpowiedzialno$¢ ponosza USA, a nie Rosja. Negatywna ocena sytuacji miedzyna-
rodowej byla glownym motywem raportu Xi z XX zjazdu KPCh w pazdzierniku 2022 r.?
Przewodniczacy ChRL mowit wprost, zZe nie ma juz powrotu (zaréwno w sensie politycznym,
jak i gospodarczym) do czaséw ,,pokoju i rozwoju’, ktore daty Chinom m.in. kilkadziesiat
lat dynamicznego wzrostu gospodarczego. Kontekst tej zmiany sprecyzowal pdzniej jeden
z analitykow Chinskich Instytutéw Wspdtczesnych Stosunkow Miedzynarodowych (osrod-
ka wspotpracujacego z chinskim wywiadem), piszac o elementach wplywu rosyjskiej agre-
sji na spoteczno$¢ miedzynarodowa, w tym o koncu epoki pozimnowojennej i zwigzanych

¢ Fact sheet: President Xi Jinping's state visit to United States, The White House. President Barack Obama, 25 wrzesnia
2015 r., https://obamawhitehouse.archives.gov.

7 Joint Statement of the Russian Federation and the People's Republic of China on the International Relations Entering the New
Era and the Global Sustainable Development, President of Russia, 4 lutego 2022 r., www.en.kremlin.ru.

& Full text of the report to the 20th National Congress of the Communist Party of China, The State Council. The People’s
Republic of China, 25 pazdziernika 2022 r., english.www.gov.cn.
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z tym akceptacji dla istniejacego tadu globalnego, zmiany optyki panstw z prorozwojowej na
wzmocnienie aspektow twardego bezpieczenstwa oraz zagrozen dla proceséw globalizacyj-
nych’. Kluczowe dla ChRL maja by¢ od teraz samodzielnos¢ (zwlaszcza w kontekscie gospo-
darczym) i bezpieczenstwo.

Jednym z elementow tych planow jest wigc przebudowa tadu migdzynarodowego, w tym
redukcja znaczenia USA, w kierunku systemu, ktéry dopuszcza uzycie sity wobec innych
panstw. Koncepcja ,,niepodzielnodci bezpieczenstwa” (wykorzystywana przez Rosjan jako
uzasadnienie inwazji na Ukraing) jest tez czescig Globalnej Inicjatywy Bezpieczenstwa (GIB),
ktéra w kwietniu 2022 r. oglosil Xi Jinping. Chiny, ktére wspoélnie z Rosja powtarzaja tezy
o zagrozeniu ze strony NATO i podzeganiu do wojny przez USA, wzmacniaja wizerunek pan-
stwa sprzeciwiajacego si¢ eskalacji wojny, krytykujac m.in. dostawy uzbrojenia dla Ukrainy.
W chinskiej optyce obecna sytuacja zmierza do rywalizacji blokowej, a antywojenna nar-
racja pozwala ChRL prezentowac sie (w przeciwienstwie do USA) jako stabilizator sytuacji
miedzynarodowej. Taka postawa ma pozyskac¢ do wspodtpracy panstwa Globalnego Potudnia,
niechetne USA a przychylnie patrzace na polityke ChRL i mozliwe wsparcie gospodarcze
z ich strony.

Deklaracja chinsko-rosyjska z 4 lutego potwierdzita istnienie asymetrycznego partnerstwa,
w ktorym silniejszym partnerem jest ChRL. Wynika stad chinska decyzja o przyjeciu pro-
rosyjskiego stanowiska oraz o intensyfikacji wspétpracy politycznej, gospodarczej, a tak-
ze czesciowo militarnej (m.in. w zakresie obrazowania satelitarnego dla oddziatow grupy
Wagnera) z Rosjg po jej agresji na Ukraine. Zmiana nie byla radykalna, rozpoczeta jednak
proces, w ktorym stopniowo, wraz z uplywem czasu i w kontekscie degradacji potencjatu
wojskowego i gospodarczego Rosji, ChRL staje si¢ kluczowa dla kontynuowania przez nia
inwazji. Wsparcie dla Rosji przy jednoczesnej retoryce o koniecznosci stabilizacji sytuacji na
Ukrainie pozwala Chinom realizowac wlasne cele polityczne.

Ewentualne zwycigstwo Rosji w wojnie z Ukraina, ale przede wszystkim utrzymanie putinow-
skiego rezimu, oznaczaloby oslabienie Zachodu, istotne dla ChRL m.in. w kontekscie ich po-
lityki w Indo-Pacyfiku, w tym wobec Tajwanu. Rosyjska agresja na Ukraing nie przyspieszyta
decyzji chinskich wtadz o przejeciu wyspy, przeciwnie - rosyjskie niepowodzenia militarne
i konsolidacja Zachodu wydluzyly wedlug ChRL czas na przygotowania. Interpretacja dziatan
ChRL wobec rosyjskiej agresji — sugerujaca uznanie przez nia uzycia sity przez Rosje za za-
sadne - moze jednak swiadczy¢ o tym, ze ewentualna inwazja na Tajwan stala sie bardziej re-
alna. Nie oznacza to, ze jest ona blisko, gdyz ChRL potrzebuje czasu na wzmocnienie swojego
potencjatu wojskowego i gospodarki. Dlatego tez w kierownictwie KPCh trwa przygotowy-
wanie nowej narracji na temat pokojowego ,,potaczenia” z Tajwanem. ChRL chcialaby w ten
sposob — zwlaszcza w perspektywie wyboréw prezydenckich i parlamentarnych na wyspie
w 2024 r. - wzmocni¢ swoj koncyliacyjny wizerunek wsrod Tajwanczykow po kompromitacji
zasady ,jedno panstwo, dwa systemy” w Hongkongu. Chiny nie rezygnuja wiec z priorytetu
»integracji” z Tajwanem, ale chca zyska¢ na czasie, probujac wptywac na polityke wladz wy-
spy po wyborach. Obserwuja takze przebieg i skutki rosyjskiej inwazji na Ukraine, zwlaszcza
w kontekscie uwagi USA i polityki UE. Pomimo rosyjskich probleméw i zgodnej — w optyce
ChRL - reakgcji partneréw USA zdaja si¢ dopuszcza¢ w wigkszym stopniu niz wczesniej, ze
przeprowadzenie sifowej aneksji wyspy jest w tym kontekscie mozliwe.

°  Ding Xiaoxing, Wukelan weiji de zouxiang ji dui guoji geju de yinxiang (Trendy kryzysu ukraiiskiego i wplyw na spolecznos¢
miedzynarodowq),,,Aisixiang”, 4 stycznia 2023 r., www.aisixiang.com.
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PERSPEKTYWY DLA LADU MIEDZYNARODOWEGO

ChRL postrzega rosyjska agresje na Ukraine jako szanse na modyfikacje fadu miedzyna-
rodowego. Zakltadataby ona centralna role Chin w ksztaltowaniu relacji z partnerami wo-
kot projektow podobnych do ,,Pasa i Szlaku” czy réwnie nieokreslonych inicjatyw dotycza-
cych bezpieczenstwa (GIB) i rozwoju (Globalna Inicjatywa Rozwoju). Glownym celem jest
zmniejszenie potencjatu USA i zwigkszenie wplywu Chin na dzialanie instytucji miedzyna-
rodowych, w tym ONZ (wplywu na budzet, nominacje personalne czy retoryke stosowana
w dokumentach). Istotna jest tu zarowno wspotpraca z Rosja, jak i z panstwami rozwijajacy-
mi si¢, ale takze np. z Iranem czy RPA. W optyce chinskiej wazne jest rowniez powstrzymanie
dzialan NATO wobec Chin. Polityka tego panstwa uderza wiec we wspotprace transatlan-
tycka, co np. w sytuacji rosnacego zaangazowania USA w stabilizacje Indo-Pacyfiku i przy
trwaniu zagrozenia ze strony Rosji, ktora wspieraja ChRL, moze naraza¢ bezpieczenstwo UE.

Efektem eskalacji dzialan ChRL wobec Tajwanu, w tym prowadzenia ¢wiczen wojskowych
w jego sasiedztwie, jest wzrost miedzynarodowego znaczenia wyspy. Trwa aktywizacja glo-
balnej spotecznosci (na czele z USA, Japonia, ale rowniez panstwami UE) w celu zwigksze-
nia wspoltpracy gospodarczej z Tajwanem, a takze wsparcia potencjalu obronnego wyspy.
Przedstawiana przez chinskie wladze wizja zwigkszania samowystarczalnosci ChRL, w pola-
czeniu ze stabnacym wzrostem gospodarczym, ideologizacjq polityki zagranicznej i perspek-
tywa konfliktu w Ciesninie Tajwanskiej, zmniejsza w czesci panstw swiata przekonanie, ze
wspolpraca z ChRL (ze wzgledu na jej liczbe ludnosci, kapital czy osiagniecia w niektérych
dziedzinach) powinna mie¢ charakter priorytetowy. Popularnosci, zwlaszcza w panstwach
Zachodu, nabieraja koncepcje redukgji zbyt duzej wspotzaleznosci z Chinami w celu zmniej-
szania zwigzanego z tym politycznego ryzyka.

Tendencje chinskiej polityki zagranicznej katalizowane przez konsekwencje rosyjskiej agresji
na Ukraine (zwlaszcza przy jej dlugotrwalym charakterze) maja kontekst dtugofalowy i nie
ulegna zmianie bez nadzwyczajnych, niedajacych si¢ obecnie przewidzie¢ wydarzen,a w za-
leznosci od sytuacji wewnetrznej w Chinach moga nawet przyspieszy¢. Wynikajace z nich
zagrozenia dla interesow wspolnoty transatlantyckiej beda utrwala¢ istniejaca obecnie ry-
walizacje miedzy USA i Chinami, ktéra - w najgorszym scenariuszu — moze nawet przybrac
znamiona otwartej konfrontacji. Stawia to wyzwania przed UE, ktéra, cho¢ obecnie otwarcie
wzbrania si¢ przed calkowitym poparciem krytycznego spojrzenia USA na Chiny, nie bedzie
mialfa szans powrotu do business as usual w relacjach z tym panstwem, zwlaszcza w sytuacji
chinsko-rosyjskiego partnerstwa i wynikajacej z niego kontynuacji rosyjskich dziatan ofen-
sywnych w Europie. Kontekst tej rywalizacji bedzie w duzym stopniu definiowat tez relacje
UE i USA z innymi panstwami (np. z Iranem, Egiptem, RPA czy Brazylia), ktorych patronem
chciataby zosta¢ ChRL.
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EMANCYPACJA GLOBALNEGO POLUDNIA

PATRYK KUGIEL

Jednym z wazniejszych, a rzadziej dostrzeganych skutkow rosyjskiej agresji na Ukraine jest
potwierdzenie politycznej emancypacji panstw rozwijajacych sie, czyli tzw. Globalnego
Potudnia. Wiele z nich odmdwilo opowiedzenia si¢ po jednej ze stron w nowej wojnie i otwar-
tego potepienia Rosji, widzac w tym szanse na zaznaczenie swojej podmiotowosci w stosun-
kach miedzynarodowych i przyspieszenie zmian globalnego porzadku. Cho¢ taka postawa
nie oznacza najczesciej akceptacji czy poparcia rosyjskiej polityki, w efekcie bedzie ostabiata
miedzynarodows izolacje Rosji i skutecznos¢ zachodnich sankgji.

GLOBALNE POLUDNIE POD PRESJA

Kiedy rosyjskie czotgi ruszyly na Kijow 24 lutego 2022 r., wydawalo sie, ze tak otwarte pogwal-
cenie suwerennosci i integralnosci terytorialnej niepodlegtego panstwa wywota powszechne
oburzenie i ostracyzm ze strony calej spolecznosci miedzynarodowej. Faktycznie, zdecydo-
wana wiekszo$¢ panstw (141) poparta 2 marca w Zgromadzeniu Ogélnym (ZO) ONZ rezo-
lucje¢ potepiajaca rosyjska agresje. Jednak niemal 50 mialo inne zdanie, odrzucajac rezolucje
Z0O ONZ (5), wstrzymujac si¢ od glosu (35), albo w ogodle nie pojawiajac si¢ na glosowaniu
(12). Pochodza one z tzw. Globalnego Potudnia, w tym 24 z Afryki, kilkanascie z Azji i kilka
z Ameryki Laciniskiej. Zadne panistwo Potudnia nie dotaczyto tez do zachodnich sankcji i nie-
wiele czuje potrzebe miedzynarodowej izolacji Rosji.

Glosowanie w ZO ONZ nad rezolucjg potepiajaca aneksje czterech regionéw Ukrainy (12 paz-
dziernika) przyniosto tylko niewielkie roszady i pokazato trwaly podzial swiata w sprawie
rosyjskiej agresji (143 za, 35 wstrzymujacych si¢ i 5 przeciw). Cho¢ grupa przeciwna rezolucji
jest w mniejszosci, obejmuje tak waznych graczy, jak Chiny czy Indie i reprezentuje wigkszo$¢
ludnosci swiata. Wigkszos¢, ktora weale nie podziela zachodniej oceny wojny w Ukrainie.
Chociaz 143 glosy przeciwko Rosji to wynik znacznie lepszy niz 100 panstw, ktdre skrytyko-
waly w ONZ aneksje Krymu w 2014 r., ciagle rodzi si¢ pytanie, dlaczego 50 cztonkéw ONZ
nie zagtosowalo przeciwko tak oczywistemu ztamaniu prawa miedzynarodowego.

Odrzucajac presje Zachodu, by potepic Rosje, panstwa rozwijajace si¢ chcialy zaznaczy¢ swo-
ja niezaleznos¢ w stosunkach miedzynarodowych. Miato to pokazac, ze nie podejmuja decy-
zji, ulegajac zewnetrznej presji, ale na podstawie kalkulacji wlasnego interesu narodowego.
Rosyjska agresja nie byta wigc przyczyna emancypacji Globalnego Poludnia, ale raczej okazja
do zamanifestowania jego podmiotowosci.

ROSJA SILNA SEABOSCIA ZACHODU

Przed wojna na Ukrainie Rosja miata ograniczone wpltywy w panstwach rozwijajacych sie,
stanowiace pozostatos¢ ich silnych zwiazkow z ZSRR w czasie zimnej wojny. Koncentrowaty
si¢ one na dostawach broni, wspdtpracy wojskowej i energetycznej. W ostatnich latach Rosja
probowata odbudowac obecno$¢, wysylajac do panstw afrykanskich Wagnerowcow, ku-
szac kontraktami na budowg elektrowni jadrowych i wzmacniajac kampanie propagando-
we. Budowata wptywy, zajmujac miejsce ideologicznej opozycji wobec liberalnego porzadku
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i krytykujac unilateralne interwencje i warunkowanie pomocy postrzegane jako narzucanie
zachodnich wartosci. Tym, co wzmacnialo Rosje, nie byla jej wlasna atrakcyjnosc, ale bledy
Zachodu.

Autorzy niedawno opublikowanego raportu PISM pokazuja, ze rosyjska narracja w sprawie
wojny padta na podatny grunt w Afryce i na Bliskim Wschodzie, ztozony z antykolonialnych re-
sentymentow, oskarzen Zachodu o hipokryzje i podwojne standardy czy lekcewazenie konflik-
tow 1 kryzysow w innych czeSciach §wiata'. Minister spraw zagranicznych Indii S. Jaishankar
podczas konferencji na Stowacji w czerwcu 2022 r. okreslit to stowami ,,Europa musi wyrosna¢
z takiego stanu umyshu, w ktorym problemy Europy sa problemami $wiata, podczas gdy proble-
my $wiata nie sg problemami Europy’.

Wiele panstw Globalnego Potudnia nie tylko uznato odlegty konflikt za ,,nie swoja wojng”, ale
takze za starcie Zachodu z Rosja. I tak jak wczesniej odrzucaty presj¢ administracji Donalda
Trumpa, by dokona¢ wyboru w rywalizacji USA—Chiny, tak teraz nie chciaty wybiera¢ miedzy
Zachodem a Rosja. Wskazujac na wczesniejsze interwencje w panstwach rozwijajacych sig,
czasem, jak w przypadku Iraku w 2003 r., bez mandatu ONZ, nie oceniajg wojny na Ukrainie
w kategoriach normatywnych. Nie czuja si¢ w obowigzku obrony tadu mi¢dzynarodowego
opartego na prawie, bo uznawaty go czg¢sto za niekorzystny i niesprawiedliwy dla panstw roz-
wijajacych sie. Bardziej obawiaty si¢ skutkow zachodnich sankcji niz rosyjskiej agres;ji.

O ile reakcja panstw rozwijajacych si¢ na wojn¢ na Ukrainie sygnalizowata wazng zmiang
w Swiecie, kolejne wydarzenia ubiegtego roku tylko to potwierdzaty. Ciekawym przyktadem
byly mistrzostwa §wiata w pilce noznej w Katarze. Nie chodzi wcale o to, ze w finale kraj
Globalnego Potudnia — Argentyna — pokonat przedstawiciela Péinocy — Francje, a Maroko jako
pierwsze panstwo z Afryki dotarto do potfinatu. Zmiana byta widoczna takze na trybunach, kto-
re po raz pierwszy zdominowali kibice z panstw rozwijajacych si¢, co dowodzi tez ich rosnace;j
zamoznosci. Dodatkowo, krytyka Kataru w zachodnich mediach, skupiajaca si¢ na famaniu
praw pracowniczych czy ograniczaniu swobody wypowiedzi, nie znalazta wielu sympatykow
na Globalnym Poludniu i nie zniechecita tamtejszych fanéw futbolu. Wigksza popularnoscia
cieszyly si¢ za to stowa krytykowanego na Zachodzie szefa FIFA Gianniego Infantino, ktory
stwierdzil, ze ,,Europejczycy powinni najpierw przeprosi¢ za 3 tys. lat historii, zanim zaczng
dawa¢ innym lekcje moralno$ci’™.

Jesli wedtug czytelnika anegdotyczny przyktad imprezy sportowej wcale nic nie mowi o no-
wej politycznej roli panstw rozwijajacych sie, jasnym potwierdzeniem znaczenia Potudnia byta
konferencja klimatyczna COP27 w Szarm el-Szejk w listopadzie 2022 r. Zamiast okreslania
waznych dla Pélnocy nowych ambitnych celéw ograniczania emisji CO2, dyskusja skupita si¢
na kluczowych dla Potudnia kwestiach finansowych, ktérych rozwigzanie jest niezb¢dne do
adaptacji do zmian klimatu. Pod presja Potudnia UE i panstwa bogate zgodzity si¢ na utworze-
nie specjalnego funduszu gromadzacego srodki na pokrycie strat wywolanych przez zmiany
klimatyczne*. Cho¢ dopracowanie szczegotdw zostawiono na pozniej, mozna byé pewnym, ze
Potudnie bedzie chciatlo wystawi¢ wysoki rachunek Potnocy za dekady nieograniczonego

' J. Czerep, S. Nowacka, Fertile ground: How Africa and the Arab World found common language with Russia on Ukraine,
»PISM Report’, January 2023, www.pism.pl.

> S.R. Barman, Europe has to grow out of mindset that its problems are world’s problems: Jaishankar, ,The Indian Express”,
2 czerwca 2022 1.

S. Ingle, I feel gay, disabled ... like a woman too!’: Infantino makes bizarre attack on critics, ,The Guardian”, 19 listopada
2022 r.

*  Z.Nowak, COP27 - Szczyt braku zaufania, ,Komentarz PISM”, nr 143/2022, 22 listopada 2022 r., www.pism.pl.
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rozwoju. Klimat nie b¢dzie jednak jedyna sprawa, w ktdrej gtos panstw rozwijajacych si¢ be-
dzie bardziej styszalny.

Aspiracje tych panstw dobrze wyrazajg Indie, ktore w styczniu br. zorganizowaly miedzynaro-
dowg konferencje pod znamiennym tytutem Gtlos Globalnego Potudnia. Premier Modi oceniat,
ze ,,$wiat jest w chaosie” 1 cho¢ ,,wigkszo$¢ globalnych wyzwan nie zostalo spowodowanych
przez kraje rozwijajace si¢”, to one w najwickszym stopniu ponoszg ich koszty. Zapowiedziat,
ze ,,nadchodzi czas” Globalnego Poludnia, ktorego mieszkancy ,,stanowia % ludzko$ci” 1 ,,nie
moga by¢ dtuzej wykluczani z owocodw rozwoju”, dlatego musza ,,podjac probe przeksztalcenia
globalnego systemu zarzadzania politycznego i finansowego™.

GLOBALNE POLUDNIE WKRACZA DO GRY

Emancypacja panstw Globalnego Potudnia jest efektem dlugotrwalego procesu relatywnego
wzrostu ich bogactwa i znaczenia migdzynarodowego. Jesli zdecydowaly si¢ na podkreslenie
swej niezaleznosci wlasnie teraz, to dlatego, Ze we wlasnym mniemaniu byly juz na to gotowe.
Kiedy konczylta si¢ zimna wojna siedem najbogatszych panstw $wiata (G7) odpowiadato za
ponad potowe globalnego PKB (pod wzgledem parytetu sity nabywczej), podczas gdy w pan-
stwach Globalnego Poludnia 2 mld ludzi zyty w skrajnej biedzie (za mniej niz 2,15 dol. dzien-
nie). Trzydziesci lat pdzniej udziat gospodarek G7 w globalnym PKB spadt do 30%, a liczba
0s0b zyjacych w ubostwie na Potudniu skurczyla si¢ do 650 mln. Udzial panstw rozwijajacych
sie w swiatowym PKB wzrdst z 37% w 1990 r. do 58% w 2022 r. Same Chiny i Indie wyciagne-
ty z biedy w ostatnich dekadach ponad 1,2 mld mieszkancow, ktérzy teraz tworza aspirujaca
klase $rednia i domagaja si¢ lepszego Zycia odpowiadajacego standardom na Zachodzie.

Po upadku ZSRR jedynym zrédlem pomocy rozwojowej i kapitatu dla panstw rozwijajacych
sie byl Zachdd oraz kontrolowane przez niego globalne instytucje finansowe, takie jak MFW
i Bank Swiatowy. W 2021 r. najwiekszym dwustronnym pozyczkodawca byty juz Chiny (odpo-
wiadaty za 66% skumulowanego dlugu panstw najbiedniejszych), a waznym Zrédlem pomo-
cy i inwestycji staly si¢ kraje Zatoki Perskiej, Indie czy Turcja. Chiny w latach 2013-2021 prze-
znaczyly blisko 900 mld dol. na inwestycje w panstwach uczestniczacych w Inicjatywie Pasa
i Szlaku (BRI). Czy to Zachodowi podoba sig, czy nie, ChRL zyskata sympatie w wielu cze-
sciach swiata, pomagajac w zaspokojeniu realnych potrzeb infrastrukturalnych. Zachod stra-
cit tez dominujaca pozycje w handlu. W latach 90. XX w. to Europa i USA byly najwigkszymi
partnerami handlowymi dla wszystkich regionéw swiata. Dzi§ Chiny zastapily USA, stajac si¢
gléwnym partnerem Ameryki Lacinskiej i Azji oraz zréwnaly si¢ z Europa, zajmujac miejsce
najwiekszego partnera Afryki. Udzial dziesieciu najbogatszych panstw w swiatowym ekspor-
cie spadl w tym czasie z ponad 60% do 37%.

Panstwa rozwijajace si¢ nie tylko same staly si¢ bogatsze i bardziej pewne siebie, ale tez uzy-
skaly alternatywnych wobec Potnocy partneréow gospodarczych i politycznych. Zachodnie
wplywy sa najmniejsze od dekad, a Potudnie ma w koncu wybor i zamierza z niego korzystac.
Rosja jest waznym elementem tej ukladanki, zwiekszajacym niezaleznosc¢ tych panstw w po-
lityce miedzynarodowe;.

> N. Modi, Our time is coming: PM Modi at Voice of Global South Summit, strona Narendry Modiego, 12 stycznia 2023 r.
www.narendramodi.in.
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W KIERUNKU PODZIALU POENOC-POLUDNIE?

Rosnace znaczenie i niezaleznos¢ Poludnia sprawiajg, ze $wiat bedzie bardziej skompliko-
wany, chaotyczny i konkurencyjny. Wplywy Zachodu w tych panstwach nie moga juz by¢
uwazane za pewne. Globalne Potudnie staje si¢ miejscem wzmozonej rywalizacji i zabiegow
ze strony gléwnych mocarstw.

Izolowana przez Zachod Rosja bedzie starala si¢ utrzymaé i wzmocni¢ wplywy w krajach rozwijajacych
si¢, przedstawiajac wojn¢ na Ukrainie jako ideologiczne starcie bogatej Potnocy z reszta §wiata
1 probe utrzymania dominacji USA. Obok wspodtpracy wojskowej Rosja zyskata dodatkowe narzedzia
oddziatywania, oferujgc surowce energetyczne, zywno$¢ i nawozy po konkurencyjnych cenach. Rosja
bedzie chceiata podkresla¢ jednoczesnie nowe podziaty na linii Pélnoc—Potudnie, aby zyskiwac partnerow
politycznych i gospodarczych, ostabiajac w ten sposob znaczenie miedzynarodowej izolacji i sankcji.
Aby ogranicza¢ takie ryzyko, Zachdd musiataby dziata¢ dwutorowo.

JAKA ODPOWIEDZ ZACHODU?

W krotkiej perspektywie Zachod powinien aktywnie wlaczy¢ sie w wojne informacyjng na
Globalnym Potudniu, przeciwdziatajac rosyjskiej narracji i podkreslajac m.in., Ze najlepszym
sposobem na stabilizacje¢ cen Zywnosci i energii jest zakonczenie rosyjskiej agresji na Ukraine.
Trzeba konsekwentnie pokazywa¢, dlaczego proba podboju suwerennego panstwa przez
mocarstwo jest zagrozeniem takze dla krajow rozwijajacych si¢. Warto tez przypominac, ze
wspolczesna Rosja nie jest tym samym, co wspierajacy ruchy narodowowyzwolencze ZSRR,
przeciwnie - jest imperialnym mocarstwem starajacym si¢ odwrocic skutki dekolonizacji.

W dtuzszej perspektywie nalezy przeciwdziata¢ rosyjskim prébom przedstawienia wojny na
Ukrainie jako starcia bogatej Pétnocy i biednego Potudnia, w ktérym USA broni niespra-
wiedliwego podziatu wladzy. Atrakcyjnos¢ i mozliwosci bezposredniego odzialywania (osta-
bionej wojna) Rosji w krajach rozwijajacych si¢ beda w naturalny sposob malaty. Jej wplywy
jednak moga jeszcze diugo sie tam utrzymywac, jesli Rosji uda si¢ przekonac partnerow, ze
lepiej rozumie ich obawy i oczekiwania, oraz ze to ona walczy o bardziej sprawiedliwy porza-
dek miedzynarodowy.

Aby emancypacja panstw rozwijajacych si¢ nie stafa sie niekorzystna dla Zachodu, a nowa
rywalizacja miedzy Pdélnoca a Potudniem nie zaszkodzita mozliwosci osiagania wspolnych,
globalnych celow (jak chocby zwiazanych z ograniczaniem skutkow zmian klimatycznych
i adaptacja do nich), Zachod powinien porzuci¢ dzielacg logike ,jestes z nami lub przeciw-
ko nam” i przesta¢ postrzega¢ kazda aktywnos$¢ Rosji czy Chin w krajach rozwijajacych sie
w kategoriach gry o sumie zerowej. Globalne Poludnie nie chce wybiera¢ miedzy Zachodem
a Wschodem, Poinoca a Potudniem, ani tez miedzy koalicjg swiatowych demokracji a blo-
kiem panstw autorytarnych. Rywalizacja mocarstw musi zatem dotyczy¢ atrakcyjniejszych
ofert wspolpracy i regulacji bardziej sprawiedliwych i bioracych pod uwage Zywotne interesy
Potudnia. Zachod musi wyciggna¢ wnioski z wlasnych btedow z przesztosci i traktowac pan-
stwa Poludnia bardziej podmiotowo i rownorzednie, nie narzucajac im wlasnych rozwiazan,
ale wspierajac je w odpowiedzi na wyzwania.

Dopiero jesli uznamy, ze w naszym wspolnym interesie jest bardziej sprawiedliwy swiat, gdzie
korzysci z globalizacji sa bardziej rownomiernie dystrybuowane, nie ma obszarow skrajnej
biedy i niestabilno$ci napedzajacych masowe migracje oraz katastrofe klimatyczna, wspot-
praca Zachodu z Globalnym Potudniem moze dac szanse na sprostanie wielu wspotczesnym
wyzwaniom. Jest to konieczne dla ostabienia poparcia dla Rosji w $wiecie i wzmocnienia
porzadku miedzynarodowego opartego na prawie.



Bez powrotu? Transformacja fadu miedzynarodowego po inwazji Rosji na Ukraine 41

TU NIE ZASZY. A ZMIANA?
AMERYKANSKI FOKUS NA CHINY A POLITYKA WOBEC ROSJI

MARCIN TERLIKOWSKI

Nieco ponad rok przed rosyjska inwazja na Ukraing, w styczniu 2021 r., najwazniejszym wy-
darzeniem w polityce migedzynarodowej miato by¢ objecie wladzy w USA przez Joe Bidena.
Powszechnie zakladano, ze odwroci on polityke Donalda Trumpa w bardzo wielu aspek-
tach kluczowych dla migedzynarodowego bezpieczenstwa handlu czy tez wysitkdw na rzecz
ograniczania skutkéw zmian klimatycznych. Najwigksze oczekiwania plynely z Europy.
Liczono, ze Biden - w odroznieniu od Trumpa, ktory relatywizowal zobowigzania USA
w NATO, a nawet kwestionowal uzyteczno$¢ Sojuszu - potwierdzi przywiazanie Stanow
Zjednoczonych do obrony ich europejskich sojusznikéw i bedzie dazyt do poglebiania wspot-
pracy transatlantyckiej.

Niepewne pozostawalo podejscie nowej administracji do Rosji. Z jednej strony przyjmowa-
no za pewnik, ze Biden - inaczej niz Trump - nie bedzie prezentowal wobec Rosji postawy
transakcyjnej i poszukiwal blizej niezdefiniowanego ,,przelomowego” porozumienia z pre-
zydentem Wiadimirem Putinem. Nad pespektywa relacji dwustronnych cigzyla tez kwestia
rosyjskiej ingerencji w proces wyborczy w USA w 2016 r., ktore mialy polega¢ gtownie na
wykorzystywaniu mediow spotecznosciowych do wspierania kandydatury Donalda Trumpa,
potencjalnie bardziej otwartego na wspolprace z Rosja niz jego konkurentka Hillary Clinton.

Z drugiej strony administracja Baracka Obamy z Bidenem na stanowisku wiceprezydenta
podjela w latach 2009-2014 szereg strategicznych decyzji, ktore byly wowczas odbierane
w krajach flankowych Sojuszu - a zwlaszcza w Polsce - jako jednostronne ustepstwa wobec
Rosji, m.in. zmienita architekture systemu obrony przeciwrakietowej USA w Europie czy tez
wycofala ostatnie amerykanskie jednostki pancerne z Niemiec. Dopiero pod koniec kadencji
Obama potwierdzil - cho¢ nie bez oporéw — amerykanskie przywodztwo we wzmacnianiu
wysunietego odstraszania na wschodniej flance NATO, ustanawiajac w 2017 r. m.in. rotuja-
ca obecnos¢ dodatkowej brygady US Army w krajach regionu, gléwnie w Polsce'. Na tym
tle podejscie administracji Trumpa wydawatlo sie — niezaleznie od kontrowersyjnych wypo-
wiedzi prezydenta — bardziej konfrontacyjne wobec Rosji. USA np. postawily Rosji warunki
przedluzenia traktatu Nowy START, dotyczacego kontroli zbrojen strategicznych, ktory miat
wygasna¢ w styczniu 2021 r.2

Obejmujac wladze, Joe Biden wystal pierwszy sygnal, jak moze wygladac jego polityka wobec
Rosji —przedtuzyt Nowy START bez stawiania zadnych warunkow, co byto odwrdceniem po-
dejscia poprzedniej administracji. Spotkania Bidena z Putinem w czerwcu 2021 r. w Genewie,
dotyczace gtownie zbrojen strategicznych i bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni, byty prezen-
towane przez USA jako dowod, ze amerykanskim celem sg stabilne i przewidywalne relacje

' Do konca 2021 r. w Polsce rotacyjnie stacjonowato ok. 5 tys. amerykanskich zolnierzy, liczba ta ulegla w 2022 r.
podwojeniu. Wiecej zob. A. Kacprzyk, Zwiekszona obecnosé wojskowa USA w Europie, ,Biuletyn PISM”, nr 95 (2514),
10 czerwca 2022 r.

> Zob. A. Kacprzyk, Perspektywy amerykatisko-rosyjskiej kontroli zbrojeri jadrowych po zwyciestwie Joe Bidena, ,,Biuletyn
PISM”, nr 254 (2186), 10 grudnia 2020 r.
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z Rosja, a nie konfrontacja (cho¢ USA zaznaczaly, Ze sa na nig przygotowane)’. Znamienny
w tym kontekscie jest fakt, ze wobec niewiele pdzniejszego zgromadzenia rosyjskich sit na
granicach z Ukraing oraz grudniowego ultimatum w sprawie wycofania amerykanskich sit
z panstw, ktdére przystapily do NATO po 1997 r., USA wyraznie skoncentrowaly si¢ na groz-
bie bezprecedensowych sankcji jako tym elemencie nacisku na Rosje, ktory miat najmocniej
wplyna¢ na jej kalkulacje dotyczace eskalacji przeciwko Ukrainie. Zapowiedzi zwigkszenia
pomocy wojskowej dla Ukrainy (bardzo skromnej nawet tle dwczesnych ukrainskich po-
trzeb), a takze wzmocnienia amerykanskich sit na wschodniej flance wydawaly sie pelnic¢
drugorzedna role¢ w amerykanskich sygnatach wysytanych do Rosji.

Na to, co stalo si¢ potem, mozna patrzy¢ dwojako. Z jednej strony bez przywdodztwa USA
wsparcie Zachodu dla Ukrainy nie byloby z pewnoscig ani tak szerokie, ani tak zdecydo-
wane jak obecnie. To Stany Zjednoczone przekazaly Ukrainie najwigksze ilosci uzbroje-
nia. Dodatkowe amerykanskie sity, ktore rozmieszczono w Europie po 24 lutego, stworzyly
(glownie nad Polska) swoisty parasol odstraszajacy Rosje od ewentualnej eskalacji przeciwko
NATO w odpowiedzi na rosnace dostawy uzbrojenia dla Ukrainy. To wreszcie USA wyzna-
czyly cel ,strategicznej porazki” Rosji na Ukrainie i trwajg przy zalozeniu, ze Ukraina musi
pozosta¢ w pelni suwerenna, co dobitnie wyrazil Biden podczas wizyty w Kijowie w lutym
2023 r. Z drugiej strony to USA ustanowily czerwone linie w zakresie rodzajéw broni, ktore
moga by¢ przekazywane na Ukraing (pociski rakietowe ATACMS o zasiegu do 300 km, a wigc
mogace dosiegnac terytorium Rosji). Wyrazna byla tez amerykanska nieche¢ do objecia przy-
wodztwa w dostawach na Ukraing zaawansowanych systemow uzbrojenia o standardach
NATO, zwlaszcza czolgow. To z kolei umozliwito Niemcom, od ktoérych szczegélnie oczeki-
wano dostaw takich systemow, wygodne zastanianie si¢ brakiem decyzji Amerykanow. Stany
Zjednoczone milcza tez w kwestii zdecydowanego potwierdzenia euroatlantyckiej przyszto-
sci Ukrainy, tj. jej stopniowej integracji z NATO, cho¢by mialo to mie¢ obecnie - silg rzeczy
- ograniczong forme. Wreszcie USA wcigz nie chca jednoznacznie stwierdzi¢, ze nie beda
czuly si¢ zwigzane — zapisanymi jeszcze w Akcie Stanowiacym NATO-Rosja z 1997 1. - samo-
ograniczeniami Sojuszu dotyczacymi fundamentalnej dla przysztosci odstraszania i obrony
kwestii liczby i charakteru jego sit na wschodniej flance, w tym perspektywy rozmieszczenia
amerykanskiej broni jadrowej w tych panstwach.

Tlumaczenie takiej polityki USA obawami o eskalacje przez Rosje trwajacego konfliktu jest
tylko czesciowo uzasadnione, zwlaszcza wobec faktu, ze kolejne etapy wspierania Ukrainy
(np. dostawy zachodnich typoéw czolgdw) nie pociagnely za soba istotnej rosyjskiej reakcji.
Wydaje sie wigc, ze USA wobec rosyjskiej inwazji kieruja sie szersza wizja dtugoterminowych
relacji z Rosja. Dziatania i deklaracje Bidena z poczatku prezydentury moga by¢ interpreto-
wane jako proba uniknigcia trwatego zantagonizowania Rosji z Zachodem. Dzieki kombina-
cji odstraszania i dialogu, przy cichym poszanowaniu rosyjskich czerwonych linii - szczegol-
nie w kwestii Ukrainy, ktéra do wybuchu wojny nie byla dla USA priorytetowym partnerem
— Rosja mialaby nie eskalowac napiecia w Europie, uwalniajac USA od perspektywy szerszego
zaangazowania sil i srodkéw w celu obrony Starego Kontynentu.

Mozna postawic teze, ze rosyjska inwazja na Ukraing nie zmienila tak rozumianego celu
USA, a jedynie wplynela na sposob jego osiagniecia. ,,Strategiczna porazki” Rosji na Ukrainie
moze by¢ wiec definiowana jako stan, w ktérym Rosja nie osiaga celow strategicznych wobec
Ukrainy i jest na tyle mocno ostabiona gospodarczo, spolecznie i wojskowo, ze USA beda
mogly ograniczy¢ zaangazowanie w Europie, a najwazniejsza role w odstraszaniu i obronie

> Por. A. Dabrowski, A. Legucka, Bez resetu: spotkanie Biden—Putin w Genewie, ,Komentarz PISM”, nr 51/2021, 17 czerwca
2021 r.



Bez powrotu? Transformacja fadu miedzynarodowego po inwazji Rosji na Ukraine 43

przed Rosja przejma europejscy sojusznicy. Rola USA byloby gléwnie zapewnienie odstra-
szania jadrowego i wsparcie sojusznikow w Europie kluczowymi zdolnosciami nienuklear-
nymi w wypadku (mato prawdopodobnej w optyce USA) eskalacji ze strony Rosji przeciwko
NATO*. W ten sposéb amerykanska uwaga strategiczna i zasoby wojskowe moglyby zosta¢
w znacznie wiekszym stopniu skoncentrowane na innym zagrozeniu - ze strony Chin.

To Chiny bowiem, inaczej niz Rosja, sa postrzegane - i to juz od ponad dekady - jako glowny
i najpowazniejszy rywal USA. Zalozenie to znajduje pelne odzwierciedlenie w strategicznych
dokumentach administracji Bidena. Zaréwno Strategia Bezpieczenstwa Narodowego, jak
i Narodowa Strategia Obronna, obie zaprezentowane jesienig 2022 r., a wigc ponad pot roku
po rosyjskiej inwazji, wyraznie kontrastuja Chiny i Rosje, przedstawiajac je jako zagrozenia
o odmiennym charakterze. Chiny sa traktowane jako aktor, ktéry ma jednoczesnie intencje
i zdolnosci — gospodarcze, wojskowe, dyplomatyczne i technologiczne — do przeksztalcenia
porzadku miedzynarodowego wedtug swoich intereséw i stania si¢ ,,przodujacym mocar-
stwem”. W wymiarze wojskowym Chiny wedlug USA prezentuja ,stale rosngce zagrozenie”
Amerykanska uwage przykuwa zwlaszcza bardzo szybkie tempo rozwoju marynarki wojen-
nej — Chiny w latach 2015-2019 wprowadzily do stuzby ponad 130 nowych okretow i od kil-
ku lat posiadajg ich tacznie wiecej niz amerykanska marynarka wojenna. Chiny intensywnie
rozbudowuja tez arsenal migdzykontynentalnych pociskoéw balistycznych i innych srodkéow
przenoszenia broni jadrowej oraz glowic nuklearnych. Pentagon ocenia, ze w 2035 r. chinskie
sity jadrowe mogg liczy¢ nawet ok. 1500 gltowic, ponad 5 razy wiecej niz w 2020 r. Dysponuja
takze zaawansowanymi pociskami hipersonicznymi, ktérych odpowiednik USA dopiero
opracowuja. Obawy USA budza chinskie mozliwosci wykorzystania dla celéw wojskowych
innowacyjnych technologii teleinformatycznych, zwlaszcza sztucznej inteligencji czy faczno-
$ci 5G.

Rosja tymczasem postrzegana jest w strategiach Bidena jako zagrozenie ,tu i teraz” i to gtow-
nie dla europejskiego porzadku bezpieczenstwa, stanowiac w skali globalnej jedynie ,,zrédto
niestabilnosci”. Amerykanscy eksperci i politycy argumentuja, ze strukturalne stabosci rosyj-
skiej gospodarki oraz trendy demograficzne spoleczenstwa powoduja, ze w dtugim termi-
nie Rosja nie bedzie miala wystarczajaco duzo zasobdw, by realnie wlaczy¢ si¢ w rywalizacje
swiatowych mocarstw. Ze wzgledu na system polityczny nie bedzie tez w stanie promowac
alternatywnej wizji skutecznego porzadku miedzynarodowego. Dla amerykanskich anality-
kow z walk na Ukrainie wylania si¢ za$ obraz rosyjskich sit zbrojnych jako niezdolnych do
prowadzenia nowoczesnych polaczonych operacji, niepotrafigcych zarzadza¢ tancuchami lo-
gistycznymi, niedysponujacych kluczowymi dla uzyskania przewagi na polu bitwy elektro-
nicznymi systemami tacznosci oraz polegajacych na bardzo stabo wyszkolonym zolnierzu
o niskim morale.

Za jezykiem obu strategii stoi powszechne w USA zalozenie, ze w przewidywalnej przyszlo-
sci Stany Zjednoczone znajda si¢ w kryzysie militarnym - a nawet w konflikcie - z Chinami
i beda musialy zaangazowac cale zasoby wojskowe, aby skutecznie obroni¢ swoje interesy
w Indo-Pacyfiku, ktore ogniskuja si¢ wokot kwestii Tajwanu oraz swobody zeglugi. Tym sa-
mym to w tym regionie, a nie na wschodniej flance NATO, USA widza wyzwanie dla obrony
pozycji najsilniejszego na swiecie mocarstwa.

*  Taki model wsparcia USA dla bezpieczenstwa europejskiego jest zreszta przedstawiony w Narodowej Strategii Obronnej
USA, zob. A. Kacprzyk, Strategia obrony narodowej USA 2022 - konsekwencje dla NATO, ,Biuletyn PISM”, nr 170 (2589),
3 listopada 2022 r.
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Amerykanska odpowiedz na chinskie zagrozenie obejmuje wiele wymiaréw. Decyzjami
Bidena (i kosztem pozyczenia setek miliardéow dolaréw) gospodarka USA ma uniezalezni¢
si¢ od najbardziej zaawansowanych technologii i rzadkich surowcéw pochodzacych z Chin.
Amerykanskie sily zbrojne maja m.in. nadrobi¢ luke w zdolnosciach wojskowych, ktdre sa
kluczowe z perspektywy potencjalnego konfliktu w regionie Indo-Pacyfiku, a wiec skoncen-
trowac si¢ na zaawansowanych systemach lotniczych, morskich i kosmicznych, a takze na
zdolnosciach do dziatania w cyberprzestrzeni. Chcac wzmocni¢ swoja pozycje wobec Chin,
takze w kontekscie spodziewanego konfliktu, USA poszukuja ponadto nowych sojusznikow
i wzmacniajg wspolprace z dotychczasowymi. Nowej dynamiki nabieraja relacje z UE, ktére
przez lata nie byty amerykanskim priorytetem, o czym najdobitniej swiadczylo fiasko nego-
cjacji porozumienia handlowo-inwestycyjnego TTIP, prowadzonych przeciez przez admini-
stracje Obamy. Stany Zjednoczone przede wszystkim rozwijaja jednak i wzmacniaja sie¢ so-
juszy w Indo-Pacyfiku, czego najlepszym przykladem jest porozumienie AUKUS z Australia
i Wielka Brytanig oraz format Quad angazujacy m.in. Indie, najwi¢ksza demokracje na swie-
cie i rywala strategicznego Chin.

Nie bedzie wigc przesadq stwierdzenie, ze USA chcg wykorzysta¢ caly potencjal dyploma-
tyczny, wojskowy i ekonomiczny do ograniczenia ryzyka, ze eskalacja z Chinami — uznawana
w amerykanskiej debacie eksperckiej za przesadzona - doprowadzi do takiej transforma-
¢ji fadu miedzynarodowego, ktora pozbawi USA pozycji globalnego hegemona. Na tym tle
zagrozenie rosyjskie bedzie coraz bardziej traktowane przez amerykanskie elity polityczne
i wojskowe jako drugorzedne, a sama Rosja - jako aktor, w stosunku do ktérego celem po-
winno by¢ ograniczenie eskalacji jak najmniejszym dla USA kosztem.
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Rosyjska inwazja na Ukraing — czego dowodzg autorzy esejow zebranych w tym raporcie
- moze by¢ bez watpienia uznana za moment transformacji porzadku miedzynarodowe-
go. Wojna zmienita bowiem polityke NATO i UE, wyznaczyla nowe perspektywy dla Rosji
i Ukrainy, przeksztalcila myslenie o architekturze bezpieczenstwa w Europie i o europejskiej
energetyce, a jednoczesnie przypieczetowata zmiany zachodzace od pewnego czasu w poli-
tyce Chin oraz panstw Globalnego Potudnia. Jesli jednak odrzucimy skrajnie nieprawdopo-
dobne scenariusze zakonczenia wojny (szczegdlnie uzycie broni jadrowej przez Rosje), nowy
porzadek migdzynarodowy, ktéry wytoni sie, gdy na Ukrainie zamilkna strzaty, bedzie zawie-
ral tez element kontynuacji - nadal funkcjonowaly beda niektoére ugruntowane koncepcje
strategiczne. I tak Stany Zjednoczone beda trwa¢ przy fundamentalnym zalozeniu swojej
polityki zagranicznej, ze to Chiny - a nie Rosja - sg tym rywalem strategicznym, ktéry w diu-
gim terminie moze podwazy¢ pozycje Ameryki na §wiecie. Niemcy za$, nawet jesli dokoncza
historyczny zwrot polityki zagranicznej, nie porzuca jednego z fundamentéw ich kultury
strategicznej, jakim jest dazenie do ograniczania ryzyka konfrontacji z Rosja. Sama zas Rosja
bedzie wciaz pozadanym partnerem dla relatywnie duzej grupy panstw Globalnego Poludnia,
chetnych do wspolpracy i majacych ambiwalentny stosunek wobec zachodnich wezwan do
kontynuacji sankcji czy powstrzymywania rosyjskiej dezinformacji i propagandy.

Swiadomo$¢ rzeczywistej skali i prawdziwego charakteru zmian w polityce miedzynarodo-
wej, ktore wywolata (lub przyspieszyla) rosyjska inwazja na Ukraine, ma zarazem kluczowe
znaczenie w kontekscie ograniczania ryzyka powtorzenia sie scenariusza z 24 lutego 2022 r.
Odpowiedz panstw, ktore nie godzg si¢ na zastosowana przez Rosje polityke sily, famiacg pod-
stawowe zasady prawa miedzynarodowego i pokojowego wspolistnienia narodéw, powinna
mie¢ bowiem jeden glowny cel. Jest nim zapewnienie, ze nowy porzadek miedzynarodowy;,
w szczegolnosci tad bezpieczenstwa w Europie, nie bedzie zawieral zarzewia kolejnej wojny.
Z tego powodu wiasnie potrzebna jest debata, do ktdrej niniejszy raport — jak maja nadzieje
autorzy i redaktorzy - bedzie istotnym wkladem.
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