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Pobrexitowe paradoksy
legalnej imigracji do Wielkiej Brytanii

Przemystaw Biskup

Kwestia polityki migracyjnej (w tym swobodnego przeptywu oséb w ramach UE) byta silnie
eksponowana w debacie brytyjskiej od poczatku XXI w. W latach 2010-2024 Partia
Konserwatywna obiecywata w kolejnych kampaniach wyborczych redukcje skali tego
zjawiska, za$ brexit pozwolit Wielkiej Brytanii na wprowadzenie wzorowanego na Australii
i Kanadzie tzw. systemu punktowego. W czasach rzadéw Borisa Johnsona kryteria przyjazdu
do Wielkiej Brytanii ulegty jednak faktycznej liberalizacji, co zaostrzyto polityczne
kontrowersje. Paradoks ten wynikat przede wszystkim z uzaleznienia brytyjskiej gospodarki

od taniej sity roboczej oraz z liberalizmu spotecznego czesci politykdw i spoteczenstwa

brytyjskiego, ktérego waznym wyznacznikiem jest otwartos¢ na imigracje.
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Etapy imigracji po Il wojnie Swiatowe;j

Po 1948 r. rzad laburzystowski w reakcji na powojenne niedobory sity roboczej przyznat obywatelstwo
mieszkarnicom kolonii, co zapoczgtkowato masowg imigracje, zwtaszcza z Karaibow (zbiorcze dane
dotyczace fal imigracyjnych w latach 1945-2025 przedstawiajg Tabela 1 i Wykres 1). Cho¢ od 1971 r.
obywatele bytych kolonii brytyjskich utracili automatyczne prawo wjazdu i statego pobytu, nowy kanat
imigracji otworzyto przystgpienie Wielkiej Brytanii do Wspdlnot Europejskich w 1973 r.

Druga fala imigracji przypadta na okres rzgdéw Nowej Partii Pracy (1997-2010), gdy do kraju przybywato
ok. 250 tys. osdb rocznie, w znacznej mierze z Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej, co byto zwigzane
z brytyjskimi misjami wojskowymi w Afganistanie, Iraku i Libii. Ustawa o prawach cztowieka z 1998 r.,
umozliwiajgca bezposrednie stosowanie przez brytyjskie sady Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka
(EKPCz), znaczaco zintensyfikowata przyjazdy do Wielkiej Brytanii oséb korzystajgcych z prawa do taczenia
rodzin czy uzyskujgcych ochrone miedzynarodowa. Ponadto w wyniku rezygnacji w 2004 r. z okresu
przejSciowego w odniesieniu do swobody przeptywu pracownikdw, w latach 2004-2008 do Wielkiej
Brytanii przyjechali obywatele nowych panstw cztonkowskich UE w liczbie ok. 4-5 miIn osdb (podczas gdy
przewidywano 150 tys.). W kategorii tej w liczbach bezwzglednych dominowali najpierw Polacy i nastepnie
Rumuni, za$ w ujeciu wzglednym — Litwini (w systemie EU Settlement Scheme, skierowanym do obywateli
panstw UE chcacych uzyskaé prawo statego pobytu w obliczu brexitu, zarejestrowato sie ok. 322 tys.
obywateli Litwy, tj. ok. 10% jej ludnosci).

Trzecia, najintensywniejsza fala imigracji — zasadniczo motywowana wzgledami gospodarczymi — nastgpita
po brexicie. W latach 2020-2024 przybywato ok. 500-900 tys. 0sdb rocznie netto (czyli po uwzglednieniu
danych dotyczace emigracji z Wielkiej Brytanii), gtdwnie z Indii, Nigerii, Pakistanu i Filipin. Na poczatku tego
etapu, w swietle spisu powszechnego z 2021 r., osoby pochodzenia imigranckiego stanowity ok. 25%
populacji Wielkiej Brytanii (w tym 68% tych osob, czyli 17% catej populacji, urodzito sie za granicg). W trzech
najwiekszych metropoliach — Londynie, Birmingham i Manchesterze — biali Brytyjczycy (w klasyfikacji Office
for National Statistics: Anglicy, Szkoci, Walijczycy i Irlandczycy) stanowili mniejszos¢.

Wyzwania zwigzane z integracjg spoteczna

Do Il wojny swiatowe] spoteczenstwo brytyjskie byto

LNV D R E S CU L LTl jednym 2 najbardziej homogenicznych etnicznie
byto jednym z najbardziej homogenicznych . - . . L
i kulturowo w Europie, jednak w ciggu kilkudziesieciu

etnicznie i kulturowo w Europie, jednak w ciggu ) o _ o
kilkudziesieciu kolejnych lat stato sie jednym kolejnych lat stato sig jednym z najbardzie]

z najbardziej zréznicowanych. zroznicowanych. Z perspektywy  wspodfczesnej

pierwsza wielka fala imigracyjna charakteryzowata
sie  wysokim wyjsciowym poziomem integracji
kulturowej, a znaczacg czes¢ przybylych wéwczas do Wielkiej Brytanii oséb stanowili weterani brytyjskich
lub sojuszniczych sit zbrojnych z okresu Il wojny Swiatowej (pochodzacy, odpowiednio, z dwczesnych
dominidw i kolonii brytyjskich oraz z Polski, Czechostowacji i innych paristw europejskich). Zjawisku temu —
woéwczas stanowigcemu fundamentalny przetom w brytyjskim zyciu spoteczno-polityczno-gospodarczym —
towarzyszyly napiecia i zamieszki na tle etnicznym lub rasowym (np. w 1958 r. w Londynie). Skutkowaty one
réwnolegtym wprowadzeniem ustawodawstwa antydyskryminacyjnego i zaostrzeniem kryteridw
udzielania zgdd na wjazd i pobyt.
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Kolejng zmiane jakosciowg przyniosta druga wielka fala migracyjna z przetomu XX i XXI w. Towarzyszyto jej
przejscie od modelu dominujgcej kultury brytyjskiej do modelu wielokulturowosci, a takze rezygnacja
zwymogu petfnej integracji jezykowo-kulturowej przybyszéw. Wskutek szybkich zmian w sktadzie
etnicznym i religijnym spoteczenstwa brytyjskiego zaczat woéwczas uwidaczniad sie i stopniowo narastac
problem samoizolujacych sie wspdlnot etnicznych i religijnych, w ramach ktérych funkcjonowaty
alternatywne systemy normatywne (co skutkowato np. rozwojem sektora ustugowego reklamujgcego sie
jako zgodny z normami islamskiego prawa religijnego). Symbolem patologii powstajgcych na tym gruncie
staty sie gangi pedofilskie ztozone z muzutmandw pochodzenia pakistaniskiego o silnej tozsamosci klanowej.
Te organizacje przestepcze dziataty gtéwnie w miastach pétnocnej Anglii, gdzie grupy etniczne (narodowe),
z ktérych wywodzili sie ich cztonkowie, stanowity czesto lokalng wiekszos¢. W kontekscie probleméw
zintegracjg spofeczng imigrantéw kluczowy byt wybdr przez grupy przestepcze ofiar wedtug kryteriéw
religijnych i etnicznych. Po zamachach w USA w 2001 r. i w Londynie w 2005 r. ekstremizm islamski zastgpit
w Wielkiej Brytanii nacjonalizm irlandzki jako podstawowe zrdédto zagrozen terrorystycznych.

Nieréwny pod wzgledem geograficznym i klasowym

Nieréwny rozktad korzysci i kosztow imigracji rozktad korzysci i kosztow imigracji w Wielkiej Brytanii

t i | i lei i . . . .. .
w potaczeniu z problemami na tle integracji w potgczeniu z problemami na tle integracji spoteczne;j

spotecznej czesci imigrantéw (lub ich o ) ) ) ]
potomkéw) doprowadzit do gtebokiej erozji czesci imigrantéw (lub ich potomkéw) doprowadzit do
poparcia dla modelu wielokulturowego. gtebokiej erozji poparcia dla modelu wielokulturowego.

Na tym tle trzecia fala przyspieszyta zmiany
bezposrednio zwigzane z funkcjonowaniem systemu politycznego. Kluczowe z tego punktu widzenia byto
zjawisko czestszego wystepowania kampanii politycznych opartych na kryteriach etniczno-religijnych, co
zaczeto zasadniczo zmieniac tradycyjng scene polityczng. Na przyktad w_wyborach parlamentarnych

w 2024 r. niezalezni postowie reprezentujgcy ruch propalestynski uzyskali reprezentacje na tym samym
poziomie, co cieszgca sie wowczas trzecim najwiekszym poparciem spotecznym Partia Reformy. W wyniku
tego do Izby Gmin nie dostato sie wéwczas dwoje cztonkdw gabinetu cieni Partii Pracy, a kilkoro dzisiejszych
ministrow znalazto sie na progu utraty mandatéw parlamentarnych (m.in. Jess Phillips, minister
odpowiedzialna za dochodzenia w sprawie wspomnianych gangéw pedofilskich).

Systematycznie rosnie tez liczba incydentéw i protestow przeciwko systemowi wewnetrznej brytyjskiej
dyslokacji osdéb ubiegajacych sie o azyl, ktory zostat wprowadzony w 2021 r. Od tego momentu Wielka
Brytania w coraz wiekszym stopniu polega na rozproszonym zakwaterowaniu oséb, ktére nielegalnie
przekraczajg morskg granice z Francjg za pomocg matych todzi, a nastepnie chcg uzyskac azyl. Byli oni
kwaterowani najpierw na barkach i w dawnych bazach wojskowych. Nastepnie rozpoczeto umieszczanie
ich w wynajmowanych na wolnym rynku domach (przyczyniajgc sie do wypierania z rynku najmu
mieszkaniowego obywateli brytyjskich) i hotelach (generujgc w latach 2023-2025 dzienne koszty rzedu
5,5—-6 min funtéw). Tworzenie takich osrodkéw przebiegato przy minimalnych konsultacjach lokalnych.

W latach 2023-2025 problemem staty sie nagtasniane w mediach tradycyjnych i spotecznosciowych
przypadki aktéw przemocy na tle seksualnym, popetnianych przez osoby mieszkajgce w osrodkach dla
uchodzcéw. Ofiarami tych przestepstw byli lokalni mieszkancy —

szczegblnie nagtosnione byto skazanie we wrzesniu Etiopczyka za
Z punktu widzenia spdjnosci

atak w Epping na nieletnig Brytyjke. Z punktu widzenia spdjnosci . .
spotecznej punkt zwrotny stanowity

spotecznej punkt zwrotny stanowity zamieszki w wielu miastach

zamieszki wywotane informacjami
brytyjskich wywotane informacjami o ataku nozem na REIELORVALIL L aRVAL LRPlrL TS

dziewczynki uczestniczace w letniej szkole tarica w Southport
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w lipcu 2024 r. Sprawcg tego przestepstwa byta osoba pochodzenia imigranckiego, a zamieszki unaocznity
kryzys spdjnosci spotecznej i pogtebiajaca sie frustracje. Wysoki poziom napiecia utrzymuje sie stale,
a podtrzymujg go m.in. takie wydarzenia, jak atak nozownika na synagoge w Manchesterze w dniu Swieta
Jom Kipur w pazdzierniku 2025 r. W swiadomosci publicznej imigracja stata sie nie tylko symbolem presji
na ustugi spoteczne i mieszkalnictwo, lecz takze szerszych obaw o tozsamos$¢ cywilizacyjng, narodowg
i bezpieczeristwo wewnetrzne kraju. W pierwszym pdtroczu 2025 r. liczba wiekszych protestow
w poszczegdlnych miastach brytyjskich wzrosta do kilkudziesieciu. Ponadto we wrzesniu br. zorganizowany
zostat w Londynie marsz przeciwko imigracji (pod hastem ,Zjednoczenie Zjednoczonego Krdlestwa”),
aliczba jego uczestnikdw byta szacowana na 250 tys. Byto to pierwsze wydarzenie o takiej skali
zorganizowane przez dziataczy powszechnie kojarzonych ze skrajng prawicg, ktére mimo to byto szeroko
opisywane w mediach gtéwnego nurtu i w ktérym wzieli masowo udziat przedstawicie klasy sredniej —
dotychczas ostoi liberalnych postaw w spoteczenstwie brytyjskim.

Polityka imigracyjna jako cze$¢ modelu ekonomicznego

Masowy import sity roboczej stat sie od 2004 r. filarem brytyjskiego modelu ekonomicznego. Imigranci
z drugiej fali wypetniali luki w przemysle, budownictwie i ustugach, a z czasem takze w opiece, gastronomii
i transporcie. W 2023 r. cudzoziemcy stanowili ok. 20% sity roboczej i wniesli do gospodarki ponad

8 mld funtéw. System wykorzystujgcy obecnosé

System wykorzystujacy obecnos¢ imigrantow imigrantéw podtrzymuje wzrost gospodarczy, lecz
podtrzymuje wzrost gospodarczy, lecz

: i N jednoczes$nie utrwala model niskich ptac oraz ogranicza
jednoczesnie utrwala model niskich ptac oraz

ogranicza (a nawet cofa) inwestycje w rozwaéj
krajowych pracownikéw i automatyzacje. pracownikdw i automatyzacje. Korzysci z imigracji

koncentrujg sie w duzych miastach i sektorach

(@ nawet cofa) inwestycje w rozwdj krajowych

zdominowanych przez wielki biznes (korporacje miedzynarodowe), natomiast koszty spoteczne
w nieproporcjonalnym stopniu ponoszg regiony peryferyjne, co wzmacnia podziaty terytorialne.

W pierwszej i drugiej dekadzie XXI w. imigracja z panistw dwczesnej ,,nowej” UE byfa réwniez zrodtem
problemoéw spoteczno-politycznych. Powodowata m.in. koncentracje debaty o polityce imigracyjnej na
kwestii swobodnego przeptywu oséb w ramach UE, ktéry miat stanowic¢ blokade dla zmiany polityki Wielkiej
Brytanii wobec panstw trzecich. Cho¢ faktycznie kwestia imigracji z paidstw pozaunijnych nigdy nie
znajdowata sie w omawianym okresie w kompetencji Unii, w brytyjskiej debacie politycznej powszechnie
uzywany byt argument, ze préby ograniczania imigracji spoza UE nie majg sensu, skoro w ramach unijnej
swobody przeptywu o0sdb do Zjednoczonego Krélestwa moze przyjechac zasadniczo nieograniczona liczba
obywateli ,nowych” pafstw cztonkowskich. Zywy sprzeciw czesci spoteczefistwa brytyjskiego budzity tez
transfery ptac i Swiadczen spotecznych z Wielkiej Brytanii do ,,nowych” panstw UE, a takze problemy
w zakresie Scigania oséb, ktdre popetnity przestepstwa w Wielkiej Brytanii i nastepnie wrdcity do panstwa
pochodzenia. Kwestie te odegraty duzg role w budowaniu spotecznego poparcia dla brexitu, zwtaszcza
w kontekscie wspomnianej retoryki tgczacej w jedno zagadnienie kwestie swobodnego przeptywu oséb
w ramach UE oraz kryzysu migracyjnego w potudniowo-wschodnim sgsiedztwie Unii w latach 2014-2016.

Imigracja jako kwestia polityczna i wyborcza

Hasto ,,0dzyskania kontroli nad granicami” stato sie jednym z dwdch najbardziej widocznych elementéw
kampanii na rzecz brexitu. W rezultacie juz w 2017 r. konserwatywny rzad Theresy May przystgpit do prac
nad nowym systemem punktowym, wzorowanym na rozwigzanych kanadyjskich i australijskich, ktéry
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zostat ostatecznie wprowadzony w 2020 r. przez rzad Johnsona. W zatozeniach nowy system miat
faworyzowac wysoko wykwalifikowanych migrantdéw, przede wszystkim dzieki zastosowaniu wysokich
progéw kwalifikacji jezykowych, zawodowych i dochodowych. Jednak w wyniku systemowego uzaleznienia
brytyjskiego rynku pracy od taniej sity roboczej i obaw przed zahamowaniem odbicia gospodarczego po
pandemii COVID-19, rzad Johnsona zdecydowat sie w 2021 r. obnizy¢ o kilkadziesigt procent wymogi

dotyczgce minimalnej wysokosci wynagrodzenia, ktére imigranci musieli uzyska¢ od zatrudniajacych ich
firm brytyjskich (tzw. progi dochodowe). Dotyczyto to zwtaszcza oséb wykonujgcych zawody deficytowe
(np. w sektorze medycznym i opieki).

Liberalizacja ta (w prasie okreslana mianem Boriswave)

Boriswave doprowadzita do rekordowych doprowadzita do rekordowych przyjazdéw migrantow

przyjazdow migrantow w latach 2021 w latach 2021-2024, ktére ustabilizowaty rynek pracy, ale

2024, ktore ustabilizowaty rynek pracy, ale
jednoczesnie jeszcze bardziej ograniczyty
wzrost produktywnosci i ptac. produktywnosci i ptac. Problemy spoteczno-ekonomiczne

jednoczesnie jeszcze bardziej ograniczyty wzrost

byty nastepnie zaostrzane przez rozwdj nielegalnego rynku
pracy, do czego przyczynity sie osoby legalnie wjezdzajgce
do Wielkiej Brytanii, ale przedtuzajgce pobyt ponad przyznany im okres (overstaying) i pozostajgce w tym
panstwie juz nielegalnie. Na podstawie wnioskdow ze $ledztwa dziennikarskiego tygodnika , Spectator”,
opartego na danych o zuzyciu wody i produkcji Sciekéw w gospodarstwach domowych, niedoszacowanie
liczby imigrantdw w skali kraju na przetomie lat 2024—-2025 oceniono na 1 min oséb.

W reakcji na rosngce niezadowolenie spoteczne konserwatywny rzad Rishiego Sunaka podnidst w grudniu
2023 r. (przed wyborami parlamentarnymi w 2024 r.) prég dochodowy dla wiz pracowniczych z 23 tys.
funtow do 38,7 tys. funtow (ze skutkiem od 2025 r.), prébujagc w ten sposdb ograniczy¢ przyjazdy
imigrantow o niskich kwalifikacjach. Jednoczesnie zapoczgtkowano prace nad elektronicznym systemem
autoryzacji podrozy (ETA), odpowiednikiem unijnego systemu EES, co miato wzmocni¢ kontrole granic

i symbolicznie potwierdzi¢ odzyskang suwerennos$¢ po brexicie. Dziatania te nie rozwigzaty jednak
paradoksu brytyjskiego modelu gospodarczego, ktéry
polega na tym, ze polityczna presja ograniczenia

migracji zderza sie z ekonomiczng potrzeba jej Imigranci stali sie niezbedni dla funkcjonowania
utrzymania. Imigranci stali sie niezbedni dla ustug publicznych i Ifontynuaf:jl_wzrostu .

) ) ) ) - gospodarczego, ale jednoczesnie pozostajg
funkcjonowania ustug publicznych i kontynuacji [EFSFETEES spotecznych napie¢, ktére obecnie

wzrostu gospodarczego, ale jednoczesnie pozostajg ERWHIS G EEGIITIER 1 I CRIU ] el 1A B

zréodtem  spotecznych  napie¢, ktére obecnie
wspotdeterminujg brytyjska scene polityczna.

W ostatnich kampaniach wyborczych (parlamentarnej w 2024 r. i samorzagdowej w 2025 r.) kwestia migracji

zdominowata debate polityczng. Konserwatysci postulowali zaostrzenie przepiséw, Partia Pracy —
réwnowage miedzy potrzebami rynku a kontrolg granic, natomiast liberalni demokraci i zieloni — bardziej
otwarte podejscie. Istotny wptyw miata réwniez Partia Reformy Nigela Farage’a, ktéra zdobyta poparcie

dzieki hastom wypowiedzenia EKPCz i ,,odzyskania petnej suwerennosci”. Od wyboréw parlamentarnych
w 2024 r. nastroje spofteczne pozostajy jednoznaczne: wedtug badan 70-80% Brytyjczykdw, w tym
wiekszos¢ wyborcéw Partii Pracy, opowiada sie za ograniczeniem imigracji. Gtéwne hasta debaty przesunety
sie z idei wielokulturowosci ku koncepcji spoteczenstwa wieloetnicznego, ale spdjnego kulturowo.
W rezultacie polityka migracyjna stata sie osig rywalizacji miedzy partiami i papierkiem lakmusowym
zdolnosci rzgddéw do przywrdcenia spotecznego zaufania.
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Polityka imigracyjna rzadu Partii Pracy

Utworzony w lipcu 2024 r. rzad Keira Starmera mierzy sie z odziedziczonym po swoich konserwatywnych
poprzednikach kryzysem wiarygodnosci panstwa na tle polityki imigracyjnej. Nowy gabinet musiat pogodzic¢
trzy sprzeczne cele: utrzymanie wzrostu gospodarczego zaleznego od migrantdw, ograniczenie pres;ji

spotecznej na wstrzymanie ich przyjazdow oraz

CELNE M ENULTCRTNENLECOHR NS VAN przestrzeganie standarddw praw cztowieka.
cele: utrzymanie wzrostu gospodarczego

zaleznego od migrantéw, ograniczenie presji W kwietniu 2025 r. rzad Starmera oglosit

spotecznej na wstrzymanie ich przyjazdéw oraz ,Zréwnowazong strategie imigracyjna”, taczaca
przestrzeganie standardéw praw cziowieka.
kontrole z  pragmatyzmem  gospodarczym.

Utrzymano prég dochodowy w wysokosci 38,7 tys.
funtéw oraz ograniczenia w zakresie faczenia rodzin i przyznawania wiz studenckich, jednoczesnie
rozszerzono programy wiz sezonowych w rolnictwie i budownictwie. Utworzono Rade Nadzoru Migracji
(Immigration Advice Authority) — ciato doradcze analizujgce potrzeby rynku pracy i opracowujgce coroczne
limity wizowe. Strategia rzadu ma w zamierzeniu charakter technokratyczny i opiera sie na danych
ekonomicznych. Celem jest zapewnienie stabilnosci systemu i odbudowa zaufania spotecznego, bez
radykalnej zmiany kierunku rozwoju tej polityki. Rzad stara sie unika¢ skrajnosci: ogranicza naptyw oséb
w sektorach niskopfatnych, ale utrzymuje otwarto$¢ na imigracje w dziedzinach o kluczowym znaczeniu.

Partia Pracy stara sie réwniez odzyskac kontrole nad jezykiem debaty publicznej. Retoryka ,,sprawiedliwej
migracji” ma neutralizowac¢ hasta Partii Reformy i zminimalizowac¢ podziaty spoteczne. Wysitki na tym
ostatnim polu naznaczone sg sprzeczno$ciami wewnetrznymi, ktdre ilustruje ocena Wielkiej Brytanii jako
,Wyspy obcych sobie ludzi” (island of strangers) zawarta w wystgpieniu premiera z maja 2025 r. na temat
wptywu masowej imigracji na spojnos¢ spoteczng. Starmer nastepnie demonstracyjnie wycofat sie z tych
stéw pod wptywem krytyki w szeregach swojej partii. Od kilku miesiecy rzad traci poparcie zaréwno wsréd
wyborcow z klasy robotniczej, oczekujgcych redukcji przyjazdéw migrantéw, jak i wsrdod elektoratu
wielkomiejskiego, dla ktérego polityka ograniczen jest sprzeczna z wartosciami liberalnymi. W rezultacie
notowania Partii Pracy pozostajg od maja 2025 r. srednio co najmniej 10 pkt proc. nizsze niz ugrupowania
Farage’a (w grudniu 2025 r. 27% wobec 18% dla laburzystéw i 17% dla torysow wedtug Politico Poll of Polls).
Pomimo deklarowanej przez brytyjski rzad rownowagi paradoks utrzymuje sie: gospodarka nie moze
funkcjonowac bez migrantéw, lecz spoteczeistwo domaga sie ograniczenia imigracji.

Relacje z Unig Europejska

Na arenie miedzynarodowej rzad Starmera stara sie przywrdci¢ wiarygodnosé we wspédtpracy z UE
i organizacjami miedzynarodowymi, sygnalizujgc gotowos¢ do ponownego zaangazowania sie we wspolne
zarzadzanie migracjg i programy mobilnosci mtodziezy. Pozostaje jednak ostrozny w stosunku do wszelkich
porozumien, ktére mogtyby by¢ postrzegane w kraju jako ponowne wprowadzenie ,,unijnego swobodnego
przeptywu osdb tylnymi drzwiami”.

Podpisane w maju br. unijno-brytyjskie porozumienie o partnerstwie strategicznym otworzyto nowy etap
wspotpracy po brexicie. Jednym z jego kluczowych elementéw stat sie projekt programu mobilnosci
miodziezy (Youth Mobility Scheme), zaktadajacy mozliwos¢ czasowego pobytu, nauki i pracy dla oséb
w wieku 18-35 lat po obu stronach kanatu La Manche. Dla Unii program miatby znaczenie symboliczne jako
sposéb na przywrdcenie wiezi spotecznych i zawodowych zerwanych przez brexit. Dla Wielkiej Brytanii
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potencjalnie stanowitby narzedzie przyciggania talentdéw i uzupetniania brakéw na rynku pracy bez
formalnego powrotu do zasady swobodnego przeptywu oséb.

Wdrazanie programu napotyka jednak powazne bariery polityczne. W Wielkiej Brytanii utrzymuja sie
nastroje antyimigracyjne i silne poparcie dla ograniczeri, wzmacniane przez retoryke Partii Reformy.
Tymczasem pobyty miodych Europejczykdéw, ktére trwatyby
Pobyty mtodych Europejczykéw, ktére dtuzej niz dziewie¢ miesiecy, wliczatyby sie w statystykach
trwatyby dtuzej niz dziewig¢ miesiecy, brytyjskich do kwot imigracyjnych. Dodatkowym wyzwaniem

wliczatyby sie w statystykach
brytyjskich do kwot imigracyjnych.

sg spory o dostep unijnych uczestnikdw programu do
brytyjskich $wiadczen socjalnych, medycznych i edukacyjnych

(np. obnizenie czesnego na uniwersytetach). Problem ten jest
istotny w kontekscie niewydolnosci systemdéw brytyjskich, co czyni liberalizacje politycznie ryzykowna.
Wreszcie, wyzwaniem jest tez asymetria zobowigzan — o ile rzad brytyjski bytby zobligowany do traktowania
obywateli wszystkich panstw UE w jednakowy sposdb, o tyle wiekszos¢ kwestii objetych porozumieniem
po stronie unijnej lezy w kompetencji poszczegdlnych panstw cztonkowskich, co powoduje mozliwos¢
wystepowania istotnych rézni¢ w ich podejsciach.

Pod wzgledem percepcyjnym na brytyjsko-unijne negocjacje dotyczace polityki legalnej imigracji silnie
i negatywnie oddziatuje tez krytyczna ocena w brytyjskiej debacie publicznej jakosci wspdtpracy technicznej
w sprawach powstrzymywania nielegalnejimigracji z UE do Zjednoczonego Krélestwa. Jest ona realizowana
m.in. za posrednictwem Europolu i dwustronnej
umowy brytyjsko-francuskiej, ktéra zaktada

Na brytyjsko-unijne negocjacje dotyczgce polityki
legalnej imigracji silnie i negatywnie oddziatuje tez

relokacje imigrantéow nielegalnie przybywajgcych

do Wielkiej Brytanii z Francji w zamian za przyjecie krytyczna ocena w brytyjskiej debacie publicznej
przez Wielkg Brytanie osob, ktdore uzyskaty we [RELCHIRVG Lo IE TR ol LIRS JEWET]

Francji azyl. Przeglad Umowy o handlu i wspéipracy [t A AERIERIES-CUD LUUSER RS

(TCA) w 2026 r. oraz rozmowy na temat
operacjonalizacji i wdrozenia partnerstwa strategicznego (do 2027 r.) bedg testem, czy swoboda przeptywu
0s0b miedzy UE i Wielka Brytanig stanie sie polem zblizenia, czy utrzyma sie jako Zrodto napiec.

Whioski i rekomendacje

Doswiadczenia Wielkiej Brytanii pokazuja, ze brak spdjnej strategii migracyjnej tgczacej cele gospodarcze,
spoteczne i polityczne prowadzi do utraty zaufania spotecznego i niestabilnosci systemu politycznego. Przez
dekady kolejne rzady traktowaty imigracje jako narzedzie tagodzenia brakéw kadrowych, przy czym
pomijaty jej skutki spoteczne i odziatywania regionalne. Liberalizacja przepiséw, niewsparta skuteczng

integracjg i komunikacjg publiczng, doprowadzita do erozji

zaufania do panstwa, wzrostu populizmu i trwatego
Przypadek brytyjski powinien stanowic dla

odziatu spoteczenstwa.
Polski i innych panstw UE waine Zrédto P P

whnioskow. Najwazniejszym z nich jest
potrzeba wypracowania kompleksowej
i dlugofalowej polityki imigracyjnej.

Przypadek brytyjski powinien stanowi¢ dla Polski i innych
panstw UE wazne zrddto wnioskéw. Najwazniejszym z nich

jest potrzeba wypracowania kompleksowej i dtugofalowe;j
polityki imigracyjnej. Brak catosciowej polityki w Wielkiej
Brytanii skutkuje nadmiernym uzaleznieniem gospodarki od taniej sity roboczej z zagranicy, bardzo niskimi
inwestycjami w krajowy kapitat ludzki, niespdjnoscig przekazu publicznego oraz reaktywnoscig decyzji
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podejmowanych pod presjg nastrojow wyborczych. Rownie istotne byly zaniedbania w polityce
mieszkaniowej i ustugach publicznych, ktére nie nadazaty za szybkim wzrostem populacji napedzanym
imigracja

Z punktu widzenia Unii Europejskiej wazne jest, ze wzrost popularnosci ugrupowania Farage’a moze ostabic
mandat negocjacyjny rzgdu Wielkiej Brytanii w kwestii ponownego otwarcia rynku pracy i edukacji dla
obywateli UE do 35. roku zycia. Wyzwaniem $rednioterminowym pozostaje zatem utrzymanie mobilnosci
jako Zrédta wspodtpracy unijno-brytyjskiej, a nie konfliktdw politycznych. Utworzenie wspdlnego
mechanizmu koordynacyjnego miedzy Komisjg Europejska i panstwami cztonkowskimi a brytyjskim Home
Office pozwolitoby na utrzymanie transparentnego systemu rekrutacji uczestnikdéw programu wymiany
mitodziezy oraz biezgcego monitorowania przeptywdow osobowych. W dtuzszej perspektywie program
mogtby zostaé witgczony do systemu Erasmus+ lub stanowi¢ jego odrebny modut finansowany z budzetu
partnerstwa strategicznego UE — Wielka Brytania.

Waznym kierunkiem rozwoju wspotpracy jest tgczenie mobilnosci z partnerstwami kompetencyjnymi.
Wspdlne centra szkoleniowe UE i Wielkiej Brytanii, szczegdlnie w dziedzinach nowych technologii,
energetyki odnawialnej czy ochrony zdrowia, mogtyby sta¢ sie trwatg platformg wymiany wiedzy
i doswiadczen. Inicjatywy te warto wspiera¢ finansowo z wykorzystaniem Europejskiego Funduszu
Spotecznego, co zapewnitoby ich stabilnosé i dtugofalowe efekty. Rdwnolegle warto rozwijaé programy
wymiany zawodowej, ktdre odpowiadatyby na niedobory kompetencyjne w obu gospodarkach.

Dla Polski kluczowg obserwacjg jest waga utrzymania

Dla Polski kluczowa obserwacjg jest waga réwnowagi miedzy potrzebami rynku pracy a zdolnoscig
utrzymania rownowagi migdzy paristwa do integracji migrantéw. W odrdznieniu od

potrzebami rynku pracy a zdolnoscia
panstwa do integracji migrantéw.

Wielkiej Brytanii, ktéra zbudowata model gospodarki
niskoptatnej i opartej na imigracji, Polska powinna

inwestowa¢ w edukacje, innowacje i automatyzacje.
Odpowiedzialna polityka migracyjna wymaga powigzania przyjazdéw osdb z zagranicy z potencjatem
lokalnych rynkéw pracy oraz planowaniem infrastrukturalnym. Koncentracja imigracji w wielkich
aglomeracjach, jak stato sie w Wielkiej Brytanii, grozi napieciami spotecznymi i marginalizacjg regionéw
peryferyjnych.

Nie mniej istotna jest spdjnos¢ przekazu politycznego. W brytyjskim doswiadczeniu rozdzwiek miedzy
polityczng retoryka ,petnej kontroli” a liberalng praktyka polityki pogtebit spoteczne rozczarowanie
i wzmocnit populizm. Polska powinna budowa¢ debate o migracji opartg na danych i analizie oraz unikaé
instrumentalnego wykorzystywania tego tematu w kampaniach wyborczych. Kontrolowana migracja,
wsparta przejrzystg komunikacjg, sprzyja stabilnosci spotecznej i gospodarczemu zaufaniu.

Waznym elementem polskiej polityki krajowej powinno byé wspieranie powrotéw wykwalifikowanych
migrantéw z Wielkiej Brytanii. Polska mogtaby rozwingé istniejgce programy reintegracyjne finansowane
zfunduszy unijnych, tworzac platforme f3aczacg powracajacych specjalistéw z  krajowymi
przedsiebiorstwami. Takie rozwigzanie pozwolitoby wykorzysta¢ doswiadczenie i kompetencje zdobyte za
granicg dla rozwoju krajowego rynku pracy.
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Tabela 1. Imigracja netto do Wielkiej Brytanii w latach 1945-2024

Gtéwne panstwa / regiony
Okres Imigracja netto rocznie (tys.) pochodzenia imigrantéw do

Wielkiej Brytanii
1945-1959 25 Karaiby, Indie, Pakistan
19601969 100 Indie, Pakistan, Bangladesz
1970-1979 40 Afryka Wschodnia, Karaiby
1980-1989 50 Hongkong, Cypr, Irlandia
1990-1999 70 Indie, Pakistan, Chiny
2000-2009 250 Polska, Rumunia, Indie
2010-2019 250 Polska, Rumunia, Indie, Chiny
2020-2024 600 Indie, Nigeria, Pakistan, Filipiny

Wykres 1. Imigracja netto do Wielkiej Brytanii w latach 1945-2024
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Office for National Statistics (ONS) Long-Term International
Migration Estimates 2025, Home Office Migration Statistics Quarterly Report (2025).
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Tabela 2. Imigracja do Wielkiej Brytanii wedtug panstwa pochodzenia, 2015-2025

Rok Imigracja Imigracja z | Imigracja panstw spoza | Gtdwne panstwa pochodzenia
netto (tys.) panstw UE (tys.) | UE (tys.)
2015 330 180 150 Polska, Rumunia, Indie
2016 335 190 145 Polska, Rumunia, Indie
2017 390 220 170 Polska, Rumunia, Indie
2018 270 110 160 Rumunia, Wiochy, Indie
2019 220 70 150 Rumunia, Wiochy, Indie
2020 500 90 410 Indie, Nigeria, Pakistan
2021 600 80 520 Indie, Nigeria, Filipiny
2022 340 60 780 :r;i:i,y) Nigeria, Pakistan, Hongkong
2023 850 50 800 Indie, Nigeria, Pakistan, Filipiny, Ukraina
2024 670 55 615 Indie, Nigeria, Pakistan
(ZF())rngnoza) 650 60 590 Indie, Nigeria, Pakistan
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Wykres 2. Imigracja do Wielkiej Brytaniiz UE i spoza UE w latach 2015-2025
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Office for National Statistics (ONS), Long-Term International
Migration Estimates 2025, Home Office Migration Statistics Quarterly Report (2025).
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