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Perspektywy zwiekszenia wsparcia NATO dla Ukrainy

Wojciech Lorenz

Na lipcowym szczycie NATO w Waszyngtonie zapadng decyzje w sprawie zwiekszenia roli
NATO w koordynowaniu wsparcia dla Ukrainy. Nowe instrumenty — fundusz NATO i ,,misja”
Sojuszu dla Ukrainy — mogtyby ufatwi¢ udzielanie pomocy w perspektywie kilkuletniej. Jej
utrzymanie bedzie konieczne dla zakoniczenia wojny na warunkach korzystnych dla Ukrainy,

niedopuszczenia do odbudowy strefy wptywéw przez Rosje i zmniejszenia ryzyka

bezposredniej konfrontacji miedzy Rosjg a NATO.




PISM POLICY PAPER

W czasie spotkania ministrow spraw zagranicznych NATO 3-4 kwietnia br. sekretarz generalny Sojuszu
Jens Stoltenberg zaapelowat o zwiekszenie roli NATO w udzielaniu dtugofalowego wsparcia Ukrainie.
W tym celu zaproponowat stworzenie wartego 100 mld dolaréw funduszu NATO, ktdry umozliwitby
finansowanie wsparcia dla Ukrainy przez kolejnych pieé¢ lat. Ministrowie podjeli decyzje
o uruchomieniu formalnego procesu planowania (NAC Initiating Directive), ktéry zazwyczaj poprzedza
ustanowienie misji NATO. Minister spraw zagranicznych Wegier Péter Szijjartd stwierdzit jednak, ze
Wegry sprzeciwiajg sie przeksztatcaniu NATO w sojusz ofensywny, sugerujac, ze udzielanie pomocy
wojskowej przez NATO bytoby dziataniem agresywnym wymierzonym w Rosje.

Koniecznos$¢ zwiekszenia roli NATO

Do tej pory USA nie chciaty, by Sojusz koordynowat wsparcie dla Ukrainy, liczagc na ostabienie tez
rosyjskiej propagandy, ze NATO jest strong konfliktu, i zminimalizowanie ryzyka bezposredniej
konfrontacji Rosji z Sojuszem. Dlatego w kwietniu 2022 r.
USA utworzyty Grupe kontaktowg ds. obrony Ukrainy
LR RV OB LN CRGTE NV OUE RGN (tzw. format z Ramstein), do ktérej dotaczyto ponad
ACCICVLEVEDICIE S C R L ICE 50 paistw — wszyscy cztonkowie NATO oraz ponad
20 innych krajow. Rola NATO zostata ograniczona do
koordynowania czesci wsparcia nieSmierciono$nego
(paliwo, wojskowe racje zywnosciowe, pomoc medyczna,
mundury, kamizelki kuloodporne itd.), finansowanego za
posrednictwem utworzonego w 2016 r. Comprehensive Assistance Package (CAP), ktéry zgodnie
z deklaracjg ze szczytu w Wilnie ma by¢ przeksztatcony w instrument wieloletni. Wartos¢ pomocy
udzielanej za posrednictwem CAP wzrosta z kilku milionéw dolaréw w 2021 r. do 500 min w 2023 r.,
ale jest znikoma na tle wsparcia militarnego przekazanego na zasadzie dwustronnej przez USA
(46 mld dolaréw) czy cztonkéw UE (36 mld dolaréw) od czasu rozpoczecia przez Rosje petnoskalowej
inwazji na Ukraine w lutym 2022 r.

nieSmiercionos$nego (paliwo, wojskowe
racje zywnosciowe, pomoc medyczna,
mundury, kamizelki kuloodporne itd.).

Chociaz amerykanskie wtadze twierdza, ze format z Ramstein jest efektywny i pozwolit na zbudowanie
koalicji, ktérej zasieg wykracza poza cztonkdw Sojuszu, zmiana polityki USA wobec Ukrainy mogtaby
zmniejszy¢ jego znaczenie. Problemy z przyjeciem ostatniego pakietu finansowego dla Ukrainy przez
Kongres USA wskazujg na ryzyko ograniczenia lub zatrzymania amerykanskiego wsparcia. Wypowiedzi
bytego prezydenta USA Donalda Trumpa, ze ,zakonczy wojne w 24 godziny”, sugerujg tez, ze
w przypadku zwyciestwa w listopadowych wyborach
prezydenckich moze on ograniczy¢ lub wstrzymaé pomoc dla
Ukrainy i zmusi¢ ja do przyjecia rosyjskich warunkéow ERYEARNLCEICRER L CHEITNL

pokojowych. zachodnia pomoc z czasem ostabnie,

a Ukraina bez niezbednych zasobow
Problemy z zapewnieniem odpowiedniego wsparcia dla EERSETTEN T ER- L C LR

Ukrainy sprawity, ze Rosja w ostatnich tygodniach zaczeta
przejmowac strategiczng inicjatywe. Dzieki znacznej
przewadze w sile ognia, ktéra w pociskach artyleryjskich wynosi 5:1, zaczyna odnosi¢ taktyczne sukcesy
i zmusza ukrainskie wojska do odwrotu. Rosyjskie wtadze sg przekonane, ze zachodnia pomoc z czasem
ostabnie, a Ukraina bez niezbednych zasobdw zostanie zmuszona do kapitulacji, zaakceptowania strat
terytorialnych oraz neutralnosci i demilitaryzacji. Poczucie zwyciestwa i ujawnienie stabosci zachodniej
koalicji mogtyby zacheci¢ Rosje do nasilenia grézb wobec panstw europejskich, aby osiggnac cele
sformutowane w ultimatum z grudnia 2021 r., czyli m.in. odsung¢ wojska USA i NATO od swoich granic.

Misja NATO?

Uruchomienie przez ministréw spraw zagranicznych procesu planowania ma pozwoli¢ gtéwnemu
dowddcy NATO na opracowanie mozliwych opcji poszerzenia wsparcia dla Ukrainy w ramach Sojuszu.
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Instytucjonalizacja pomocy miataby zwiekszyé szanse na jej utrzymanie nawet przy zmianach
koniunktury politycznej w poszczegélnych paristwach. NATO nie planuje wystania wojsk na Ukraing,
ale ze wzgledu na problemy z wyjazdem ukraifskich
specjalistow za granice zwiekszenie pomocy moze wymagac
pobytu natowskich ekspertéw na Ukrainie. Chociaz rozpoczeta
procedura zwykle prowadzi do ustanowienia misji NATO,
e e el il eae | Sojuszu istniejg znaczne rdzinice zdan w sprawie
pomocy moie wymagaé pobytu postugiwania sie takim okresleniem. Czes$¢ panstw obawia sie,
natowskich ekspertéw na Ukrainie. ze stworzenie misji bedzie propagandowo wykorzystane przez
Rosje do formutowania zarzutéw, ze NATO planuje wystanie
wojsk na Ukraine, co moze zwiekszy¢ sprzeciw spoteczny
wobec kontynuowania pomocy. Francja, a takze inne panstwa widzg jednak korzysci z sygnalizowania,
ze grozba ukrainskiej kleski moze zmusi¢ zachodnie panistwa do wystania wojsk na Ukraine. W ten
sposob prdobujg komplikowad rosyjskie kalkulacje i zniecheca¢ Rosje do wznowienia ofensywy na duzg
skale.

NATO nie planuje wystania wojsk na
Ukraine, ale ze wzgledu na
problemy z wyjazdem ukrainiskich

Nowy fundusz dla Ukrainy

Stworzenie nowego funduszu w ramach NATO miatoby zagwarantowac stabilne i przewidywalne
finansowanie zdolnosci obronnych Ukrainy w kolejnych latach. Jest to niezbedny warunek sktonienia
rosyjskiego przywdédztwa do rezygnacji z maksymalistycznych celéw i podjecia negocjacji na warunkach
akceptowalnych dla Ukrainy. USA i wiekszo$¢ panistw NATO nie majg okres$lonej strategii zakoriczenia
wojny. Ich polityka opiera sie gtéwnie na trzech rodzajach dziatan: zapewnieniach, ze beda wspierac
Ukraine ,tak dtugo, jak bedzie trzeba”, praktycznym wzmacnianiu zdolnosci Ukrainy do obrony oraz
naktadaniu kosztéw na Rosje — gtdwnie poprzez sankcje. Dziatania te sg wsparte dwustronnymi
umowami z Ukraing, ktdrych zawarcie zapowiedziaty 32 panstwa, a podpisato 9. Umowy te jednak nie
okreslajg skali finansowej przysztego wsparcia a jedynie zakres politycznej i militarnej wspétpracy.
Zrealizowanie obietnic dotyczgcych pomocy wojskowej, ktdra obejmuje konkretne rodzaje uzbrojenia
i zdolnosci wojskowych (np. samoloty F16, obrona powietrzna, zdolnosci pancerne, amunicja), bedzie
wymagato wielomiliardowych inwestycji. Uwzglednienie tych S$rodkéw w nowym funduszu
zmniejszatoby ryzyko, ze inwestycje nie zostang zrealizowane lub ich poziom nie pozwoli Ukrainie na
skuteczng obrone.

Fundusz mogtby tez zwieksza¢ szanse na utrzymanie wsparcia
USA dla Ukrainy, poniewaz zapewniatby bardziej wyrownane [EIULIETARUTT 4 N1 SR AV G 2T
roztozenie kosztéw miedzy sojusznikdw. Miatby dziata¢ na [EEEEUEEUERNEMERITAEEIGERAEY
zasadach podobnych do funkcjonujgcych we wspdolnym
budzecie NATO, do ktdorego cztonkowie dokonujg wptat
proporcjonalnie do wielkosci PKB (z wyjatkiem USA, ktére
wptacajg mniej, i Niemiec, ktére wptacajg wiecej). Poniewaz
wktad USA wynositby ok. 16%, trudniej bytoby formutowaé zarzuty, ze USA robig znacznie wiecej od
pozostatych sojusznikéw. Takie argumenty mogtyby byé wykorzystywane przez nowg administracje
jako pretekst do ograniczenia wsparcia dla Ukrainy i zmniejszania zaangazowania w bezpieczeristwo
Europy.

dla Ukrainy, poniewaz zapewniatby
bardziej wyréwnane roziozenie
kosztow miedzy sojusznikow.

Cztonkostwo Ukrainy w NATO i wdrazanie reform

Przejecie wiekszej odpowiedzialnosci przez NATO bedzie niezbednym elementem zblizania Ukrainy do
cztonkostwa w Sojuszu. Kwestia ta ujawnita gtebokie podziaty w NATO przed szczytem w Wilnie w ub.r.
Ukraina nalegata na sformutowanie jasnych kryteriéw cztonkostwa i zaproszenie jej do NATO. Czes$¢
cztonkdéw Sojuszu obawiata sie, ze doprowadzi to do przyjecia Ukrainy w czasie trwajgcego konfliktu
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z Rosjg i w efekcie — do bezposredniej konfrontacji miedzy Rosjg a Sojuszem. NATO ogtosito wiec
jedynie, ze Ukraina nie bedzie musiata realizowac programu dziatan na rzecz cztonkostwa (MAP), ktory
miat utatwia¢ przystosowanie panstwa kandydujgcego do standardéw Sojuszu. Zapowiedziato
jednoczesnie, ze przyjecie Ukrainy bedzie mozliwe po spetnieniu przez nig odpowiednich warunkéow
oraz przy zgodzie wszystkich panstw. Chociaz rezygnacja
z MAP pozwala uznac, ze w wymiarze proceduralnym droga
SLACHILY e LG LM SCINERLUIEN (o cztonkostwa zostata skrécona, Ukraina wcigz musi
LESTEHER UL IO AU CLSAI LS El  rzeprowadzié niezbedne reformy. Sojusznicy jednoczeénie
uzgodnili w Wilnie, ze ministrowie spraw zagranicznych
NATO beda dokonywaé oceny postepéw Ukrainy na drodze
do Sojuszu. Gtédwnym mechanizmem koordynowania
reform bedzie Centrum Analiz, Szkolenia i Edukacji (Joint
Analysis Training and Education Centre, JATEC), ktérego powstanie w Bydgoszczy Sojusz zatwierdzit
w lutym br. JATEC bedzie m.in. wspierat rozwdj interoperacyjnosci sit zbrojnych Ukrainy z wojskami
NATO oraz reforme sektora bezpieczenstwa. Moze tez koordynowaé¢ odbudowe i modernizacje
infrastruktury szkoleniowej i edukacyjnej, ktéra zostata zniszczona w wyniku dziatan wojennych.
Uznanie przez NATO, ze Ukraina spetnia niezbedne standardy, zwiekszy presje na panstwa
cztonkowskie, aby podjety decyzje w sprawie przyjecia jej do Sojuszu. Zmniejszy sie takze ryzyko, ze
brak reform bedzie wykorzystywany jako pretekst do blokowania akces;ji, a status Ukrainy stanie sie
przedmiotem negocjacji z Rosjg w sprawie zakonczenia konfliktu.

na panstwa cztonkowskie, aby podjety
decyzje w sprawie przyjecia jej do
Sojuszu.

Whioski i rekomendacje

e Osiagniecie przez Rosje celdw strategicznych wobec Ukrainy bytoby przetomem w prébach
odbudowania rosyjskiej strefy wptywéw w Europie, ktérej deklarowany zasieg obejmuje tez
terytorium panstw wschodniej flanki NATO. Chociaz priorytetem podczas rocznicowego
szczytu NATO bedzie unikanie podziatéw i demonstrowanie jednosci, zagrozenia strategiczne
zwigzane ze zwyciestwem Rosji na Ukrainie powinny sktania¢ sojusznikéw do przedstawienia
ambitnego pakietu dtugofalowego wsparcia dla Ukrainy. Pakiet ten powinien obejmowac
przynajmniej utworzenie funduszu NATO oraz misji NATO dla Ukrainy. Chociaz Rosja moze
wykorzystywac utworzenie misji do celéw propagandowych, nadrzednym interesem Sojuszu
powinno by¢ zademonstrowanie dtugofalowego wsparcia dla Ukrainy i komplikowanie
rosyjskich kalkulacji. Zbudowanie konsensusu w NATO moze utatwia¢ argumentacja, ze misja
dla Ukrainy nie zwieksza ryzyka zaangazowania militarnego Sojuszu w konflikt, tak samo jak
ryzyka takiego nie tworzy istniejgca misja UE.

e Sojusz powinien uzupetni¢ deklaracje polityczng
dotyczaca przysztosci Ukrainy o sformutowanie, [REJRSAN-TLIELIRVENT LT ENETE T
7e podwazenie jej integralnosci terytorialnej [N TAELINTZEIR IR0 NSRS
przez Rosje nie moze by¢ przeszkoda na drodze
do akcesji. Bedzie to sygnat, ze poprzez polityke
agresji i okupacji Rosja nie doprowadzi do
utworzenia nowej strefy wptywéw w Europie
i zmiany europejskiej architektury bezpieczenstwa. Deklaracja taka moze tez zmniejszy¢
ryzyko, ze po wprowadzeniu przez Ukraine niezbednych reform i zakoriczeniu konfliktu czes¢
panstw bedzie wykorzystywa¢ okupacje Krymu i innych regiondw jako pretekst do
nieprzyjmowania Ukrainy do NATO.

sformutowanie, ze podwazenie jej
integralnosci terytorialnej przez Rosje nie
moze by¢ przeszkodg na drodze do akcesji.

e Do petnego wykorzystania potencjatu misji NATO konieczne bedg wspdtpraca i koordynacja
dziatan miedzy NATO i UE. Poniewaz misja EUAM (EU Advisory Mission in Ukraine) zajmuje sie
wsparciem reform cywilnej czesci sektora bezpieczenstwa, dziatania w ramach NATO powinny
sie skoncentrowac na reformie struktur i instytucji wojskowych. Chociaz w ramach innej
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unijnej misji — EUMAM (EU Military Assistance Mission) — prowadzone jest szkolenie tysiecy
ukrainskich zotnierzy na terenie UE, odbywa sie ono zgodnie ze standardami NATO. Istotne
bedzie jednak przyjecie procedur
umozliwiajgcych ocene postepdw w rozwijaniu
interoperacyjnosci — jednej z reform na drodze
do cztonkostwa w Sojuszu.

Od skali eksperckiego i finansowego
zaangazowania zalezec bedzie wptyw Polski
na tempo i rodzaj realizowanych przez

W interesie Polski i paristw, ktére wspieraja [asclBUSCUUNCICIE SN CLE B

cztonkostwo  Ukrainy w  NATO, bedzie [RAENERCRC R E L UL L]
. . . ukrainskiej infrastruktury.

wykorzystanie potencjatu Centrum Analizy,

Szkolenia i Edukacji NATO-Ukraina do

wdrazania reform ukrainskiego sektora bezpieczenstwa. Od skali eksperckiego i finansowego
zaangazowania zaleze¢ bedzie wptyw Polski na tempo i rodzaj realizowanych przez Ukraine
reform, a takze szanse polskich firm na kontrakty zwigzane z odbudowg ukrainskiej
infrastruktury.
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