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Grupa Wagnera na Biatorusi
— konsekwencje dla NATO i UE
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Smier¢ szefa Grupy Wagnera (GW) Jewgienija Prigozyna i jej gléwnego dowddcy Dmitrija

Utkina w eksplozji samolotu 23 sierpnia br. zapowiada gteboka reorganizacje Grupy. Bez
wzgledu na jej zakres czes¢ najemnikdw pozostanie na Biatorusi i bedzie wykorzystywana do
tworzenia zagrozen dla panstw NATO i UE. W celu zmniejszenia skutecznosci takiego
oddziatywania najbardziej zagrozone panstwa, w tym Polska, powinny traktowaé¢ GW jako
organizacje terrorystyczng i zabiega¢ o skoordynowanie dziatan przeciw najemnikom
w ramach NATO i UE.
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Rosyjscy najemnicy trafili na Biatorus w lipcu br. w wyniku uzgodnien miedzy Alaksandrem tukaszenkg
i Wtadimirem Putinem, ktére utatwity rozwigzanie kryzysu wywotanego buntem Jewgienija Prigozyna.
Alaksander tukaszenka zapowiedziat, ze mimo $mierci Prigozyna GW pozostanie na Biatorusi, a jej
liczebnos¢ zostanie zwiekszona z 4 do 10 tys. Niejasny status prawny wagnerowcow, ich doswiadczenie
bojowe oraz miedzynarodowa rozpoznawalno$¢ dajg Biatorusi i Rosji dodatkowy instrument
oddziatywania hybrydowego w tzw. szarej strefie, w ktérej trudno ocenié charakter zagrozenia oraz
przypisac¢ jednoznaczng odpowiedzialnos¢ za rézine formy agresji. Rosja i Biatorus wykorzystuja te
sytuacje do stwarzania poczucia zagrozenia i zwiekszania napiec¢ politycznych w NATO, szczegdlnie
w panstwach wschodniej flanki. Licza, ze pogtebi to podziaty miedzy sojusznikami m.in. co do
charakteru zagrozenia i jego mozliwych konsekwencji, a przez to utrudni panstwom zachodnim
skuteczne reagowanie.

Przyszto$¢ Grupy Wagnera

Smier¢ przywédcow GW ufatwi jej dalsza reorganizacje, ale nie wpltynie znaczaco na jej zdolnos¢ do
stwarzania zagrozen dla NATO i UE z terenu Biatorusi. Ztozona poczatkowo z kilku tysiecy najemnikéw
Grupa Wagnera byfa wykorzystywana przez rosyjskie wtadze przede wszystkim do destabilizowania
wschodniej Ukrainy, a nastepnie do wzmacniania wptywdw Rosji na Bliskim Wschodzie i w Afryce. Po
rozpoczeciu rosyjskiej agresji na petng skale przeciw Ukrainie wagnerowcy zaczeli dziata¢ obok
regularnych sit zbrojnych, a dzieki rekrutacji w wiezieniach
$mieré przywodcoéw GW utatwi jej dalsza ich liczebnos$¢ wzrosta do ok. 50 tys. Okupione wysokimi
e R R TR rerr M stratami zdobycie Bachmutu (zgingto ok. 20-30 tys.
na jej zdolno$¢ do stwarzania zagrozen wagnerowcow) zwiekszyto  znaczenie  najemnikéw
dla NATO i UE z terenu Biatorusi. i wzmocnito pozycje Prigozyna, ktdéry probowat nie
dopusci¢ do podporzadkowania GW rosyjskiej armii.
Obawiajac sie o przysztos¢ GW i swojg pozycje, Prigozyn
nasilat krytyke ministra obrony Siergieja Szojgu i szefa sztabu generalnego gen. Walerija Gierasimowa,
oskarzajac ich o niekompetencje, a w koncu zdecydowat sie na dziatania, ktére miaty wymusic ich
dymisje. Najemnicy wkroczyli do Rostowa nad Donem, gdzie znajduje sie dowddztwo Potudniowego
Okregu Wojskowego, a brak reakcji Putina sktonit przywddce GW do ogtoszenia ,marszu na Moskwe”,
ktory przez rosyjskiego prezydenta zostat publicznie uznany za zdrade.

W ramach wynegocjowanego przy wsparciu Alaksandra tukaszenki porozumienia, ktére miato
zakonczy¢ kryzys, czes¢ biorgcych udziat w buncie wagnerowcow mogta sie przenies¢ na Biatorus,
a reszta miata zosta¢ podporzadkowana Ministerstwu Obrony lub wycofac sie z dziatalnosci. Wedtug
niezaleznych analiz na Biatorus trafito ok. 4,5 tys. najemnikéw. Oficjalnie ich zadaniem jest szkolenie
zotnierzy i jednostek Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Niezaleznie od prawdopodobnego
wykorzystania czesci najemnikéw do takich zadan, ich obecno$¢ daje tez nowe mozliwosci wptywania
na percepcje zagrozen w panstwach NATO i UE. Dla biatoruskiego rezimu, ktory sfatszowat wybory
w 2020 r. i zostat obtozony sankcjami, zdolno$¢ do wptywania na panstwa NATO i UE jest waznym
instrumentem politycznym. Biatorus, ktdra razem z Rosjg
tworzy Panstwo Zwigzkowe i polega na rosyjskich tukaszenka obawia sie zbyt duiej
gwarancjach  bezpieczeristwa, wykorzystuje przede [EFSHSSSPE rosyjskich sit zbrojnych na
wszystkim obecnosc rosyjskich wojsk na swoim terytorium PSSP TP YIS | P TS res e T PRy eav oY
do zwigkszania zagrozen dla NATO i UE. tukaszenka [T 1ol Coa /(12 (oM 100 2] T3 L TITe) o1 [
obawia sie jednak zbyt duzej obecnosci rosyjskich sit GlFANTHENUTIOVENTEN( N FEIETR
zbrojnych na terenie Biatorusi, dlatego chetnie przyjat
najemnikéw, liczac, ze zapewni sobie mozliwos$¢
kontrolowania ich dziatan. Takie rozwigzanie byto korzystne takze dla Rosji, poniewaz umozliwia
wycofanie czesci jej wojsk stacjonujgcych na Biatorusi przy jednoczesnym zachowaniu mozliwosci
wykorzystywania tego panstwa do zwiekszania zagrozen dla NATO i UE.
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Smier¢ przywédcéw GW ufatwi rosyjskiemu Ministerstwu Obrony przejecie kontroli nad organizacja
i jej dalszg reforme. Gtdwne zmiany mogg sie ograniczy¢ do wyznaczenia nowego kierownictwa
i podporzgdkowania wagnerowcéw resortowi obrony. Mozliwe jest takze czesciowe lub catkowite
przejecie aktywéw GW przez inne potprywatne (wspoétfinansowane przez panstwo, ale posiadajgce
duza autonomie) organizacje najemnicze w Rosji (np. Redut, Patriot, Konwdj), ktére od 1 lipca br.
znajduja sie pod kontrolg wojska. Przedstawiciele Ministerstwa i wywiadu wojskowego podejmujg juz
dziatania na rzecz przejecia aktywéw GW w Afryce. Szojgu zagrozit tez panstwom korzystajgcym z ustug
wagnerowcow zerwaniem wspoétpracy wojskowo-technicznej i wycofaniem poparcia Rosji w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ, jezeli w miejsce umdéw z GW nie podpiszg kontraktéw z firmami najemniczymi
kontrolowanymi przez Ministerstwo Obrony. Rozwigzanie GW, ktdra zapewnita sobie znaczng
rozpoznawalnos¢ w Afryce i na Bliskim Wschodzie, bytoby ciosem wizerunkowym dla Rosji, ale nie
musiafoby jej utrudni¢ realizowania celdéw strategicznych w tych regionach.

W interesie Rosji i Biatorusi bedzie jednak utrzymanie zdolnosci do wptywania na percepcje zagrozen
panstw NATO i UE poprzez utrzymanie obecnosci najemnikdw przy ich granicach. Niezaleznie od
przysztosci GW nalezy sie liczy¢ z wykorzystywaniem stacjonowania wagnerowcow do dziatan
psychologiczno-dezinformacyjnych. Chociaz wyeliminowanie przywédcow GW moze chwilowo
zmniejszy¢ zdolnos$¢ oddziatywania psychologicznego, sama obecnos¢ kilku tysiecy wagnerowcéow
pozostanie dodatkowym czynnikiem ryzyka dla panstw granicznych NATO i UE. Sposobem na
wzmocnienie wiarygodnosci i wizerunku najemnikdw mogg by¢ takze nasilone prowokacje z ich
udziatem.

Mozliwe dziatania GW przeciwko parnnstwom NATO i UE

Biatorus i Rosja mogg wykorzysta¢ wagnerowcdw np. do atakowania stuzb chronigcych granice miedzy
panstwami wschodniej flanki NATO a Biatorusia, niszczenia zapdr zbudowanych przez Polske, Litwe
i totwe, zwiekszenia presji migracyjnej na te panstwa, umieszczania wsréd migrantdw swojej agentury
czy infiltracji terytorium przez grupy dywersyjno-rozpoznawcze. Informacje o aktywnosci GW na
Biatorusi i przy granicach panstw NATO i UE (ale takze naich terytorium) beda jednocze$nie elementem
dziatan psychologiczno-dezinformacyjnych. Poczucie zagrozenia (ponad 50% Polakéw uznaje GW na
Biatorusi za zagrozenie) moga zwiekszac
np. informacje o wydawaniu najemnikom
biatoruskich paszportéw czy o rekrutacji, jaka
wagnerowcy majg prowadzi¢ na terenie Polski
i Litwy.

Przeksztatcenie czesci oddziatéw przebywajacych na
Biatorusi w regularne jednostki zbrojne pod
rosyjskim dowoédztwem i (lub) wiaczenie ich do

Regionalnego Zgrupowania Wojsk zwiekszytoby
mozliwosci przeprowadzenia operacji militarnej
z terytorium Biatorusi przeciwko Polsce, Litwie
i totwie.

Poniewaz GW przeniosta sie na Biatoru$ bez
ciezkiego sprzetu, jako samodzielna formacja
zbrojna na obecnym etapie nie stanowi
zagrozenia militarnego dla panstw granicznych
NATO. Jej obecnos¢ na Biatorusi moze by¢ jednak wykorzystana do stworzenia takich zagrozen
w przysztosci. Przeksztatcenie czesci oddziatéw przebywajgcych na Biatorusi w regularne jednostki
zbrojne pod rosyjskim dowddztwem i (lub) wigczenie ich do Regionalnego Zgrupowania Wojsk
(potaczone sity Biatorusi i Rosji) zwiekszytoby mozliwosci przeprowadzenia operacji militarnej
z terytorium Biatorusi przeciwko Polsce, Litwie i totwie. Prowokacyjne dziatania wagnerowcéw mogg
by¢ prowadzone rdwnolegle ze zwiekszaniem potencjatu militarnego Biatorusi i Rosji przy wschodnich
granicach Sojuszu. Z takim scenariuszem nalezy sie liczy¢ np. w czasie duzych rosyjsko-biatoruskich
¢wiczen.

Nawet jesli GW nie stanowi obecnie zagrozenia militarnego, jej obecnos¢ przy granicach NATO daje
nowe mozliwosci wskazywania na zwiekszone ryzyko wojny miedzy Sojuszem a Rosjg. Poniewaz
rosyjski potencjat militarny ulegt ostabieniu w wyniku wojny na Ukrainie, Rosji trudniej jest grozi¢ NATO
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i UE agresjg militarng na petng skale. Aktywnosci Grupy Wagnera przy granicach NATO, np. udziat
w ¢wiczeniach regularnych sit zbrojnych na poligonach niedaleko granicy z Polska i Litwa, dajg jednak
mozliwosé zwiekszania ryzyka incydentdw, ktdre mogtyby wywotac niekontrolowang eskalacje. Taki
cel miato prawdopodobnie naruszenie polskiej przestrzeni
powietrznej przez biatoruskie $Smigtowce wojskowe na poczatku
sierpnia br., w czasie nasilonej kampanii informacyjno-
psychologicznej dotyczgcej aktywnosci GW na Biatorusi. Putin
i tukaszenka poprzez skoordynowane komunikaty prébujg zwiekszy¢

Aktywnosci Grupy Wagnera
przy granicach NATO daja
mozliwos¢ zwiekszania ryzyka

incydentéow, ktére mogtyby
wiarygodno$¢ scenariusza, w ktorym incydent na granicy moze |[TRIY CY RN N Tt T E )

doprowadzi¢ do eskalacji. tukaszenka ostrzegt, ze wagnerowcy [RSCIET[]
chcieliby wkroczy¢ na terytorium Polski, ale ,on ich przed tym

powstrzymuje”. Rosyjski prezydent stwierdzit natomiast, ze Polska

ma agresywne plany wobec Biatorusi, a Rosja jest gotowa jej bronié. Obie wypowiedzi byty wyraznym
ostrzezeniem, ze wagnerowcy mogg by¢ wykorzystani do prowokacji, ktéra wymusi nieproporcjonalng
reakcje panstw granicznych NATO i UE, co z kolei doprowadzi do reakcji ze strony Rosji. Rosja i Biatorus
probuja w ten sposéb wywofa¢ w panstwach NATO obawy, ze moze dojs¢ do eskalacji, ktéra
doprowadzi do konfrontacji miedzy NATO a Biatorusig i w konsekwencji do wybuchu konfliktu miedzy
Rosjg a Sojuszem. Obawy przed takim konfliktem byty wielokrotnie wyrazane, m.in. przez prezydenta
USA Joe Bidena, i sg na tyle silne, ze wptywajg na skale i tempo wsparcia udzielanego przez USA i inne
panstwa NATO zaatakowanej przez Rosje Ukrainie. Na ocene ryzyka takiego scenariusza moze
dodatkowo wptywaé rozmieszczenie rosyjskiej broni nuklearnej na biatoruskim terytorium, co — jak
twierdzg wiadze Rosji i Biatorusi —juz sie rozpoczeto.

Reakcja panstw granicznych, NATO i UE

Polska, Litwa i totwa podjety dziatania, aby odstrasza¢ Biatorus i Rosje od nasilania prowokacji,
zmniejszy¢ ich skutecznos¢ i wzmocni¢ swoje poczucie bezpieczenstwa. Polska zapowiedziata
wzmocnienie Strazy Granicznej o kilkuset policjantéw (w tym z pododdziatéw kontrterrorystycznych),
rozmieszczenie dodatkowych wojsk na granicy (do 4 tys.) i utworzenie zgrupowania zadaniowego
(6 tys. zotnierzy) utrzymywanego w odwodzie. Litwa tymczasowo zamkneta cztery z szesciu przejsé
granicznych z Biatorusig, m.in. w zwigzku z ryzykiem infiltracji terytorium przez wagnerowcéw
postugujacych sie biatoruskimi paszportami. Panstwa regionu, wydajgc skoordynowane komunikaty,
probowaty tez wzmocni¢ komunikacje strategiczng, aby zwiekszyé polityczng presje na biatoruskie
wtadze. Polska, Litwa i totwa ostrzegly, ze moga catkowicie zamkna¢ granice z Biatorusia, co odcietoby
ja od mozliwosci wymiany handlowej z Unig Europejskg, ktéra mimo natozonych na Biatorus sankcji
pozostaje jej drugim (po Rosji) najwiekszym partnerem handlowym. Wspdlnie z Estonig wezwaly tez
biatoruskie wtadze do natychmiastowego usuniecia Grupy Wagnera z terytorium panstwa, a takze do
wycofania z obszarow przygranicznych migrantéw
wykorzystywanych przez biatoruskie stuzby do destabilizowania
granicy i odestania ich do krajéw pochodzenia.

Skoordynowana reakcje na
poziomie NATO i UE mogly

CUCERIEN ARG ELIE  Skoordynowang reakcje na poziomie NATO i UE mogty utrudniaé
charakteru zagrozenia. réznice w ocenie charakteru zagrozenia. Parlamenty kilku panstw
Sojuszu, np. Litwy, Estonii, Kanady i Francji, uznaty GW za

organizacje terrorystyczng (decyzje o takim okresleniu rozwaza tez Wielka Brytania). USA natomiast
uwazajg GW za ,transnarodowg organizacje przestepczg”, co ktadzie nacisk na biznesowy, a nie
militarny wymiar jej aktywnosci. Koordynacje dziatan moze dodatkowo komplikowac strategia NATO,
ktdra zaktada, ze odpowiedzialnos$¢ za zwalczanie zagrozen hybrydowych spoczywa przede wszystkim
na panstwach cztonkowskich. NATO w komunikacie ze szczytu w Wilnie zapowiedziato jedynie, ze
pozostanie czujne i bedzie monitorowaé rozmieszczanie tzw. prywatnych organizacji wojskowych na
Biatorusi. Sojusz mégt uznaé, ze podejmowane przez panstwa dziatania sg wystarczajace, ale nie mozna
wykluczy¢, ze na powsciggliwg reakcje wptywaty obawy zwigzane z ryzykiem eskalacji. Unia Europejska,
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ktéra wczesniej natozyta na GW sankcje za famanie praw cztowieka w Afryce, Syrii i na Ukrainie,
stwierdzita natomiast, ze jest zaniepokojona rozmieszczeniem najemnikdw na Biatorusi i zwigzanym
z tym zagrozeniem dla stabilnosci regionu oraz dla biatoruskiej suwerennosci. Jedyng istotng forma
komunikacji strategicznej, ktéra byta wsparciem dla panstw granicznych i mogta wzmacniaé
odstraszanie, byta wypowiedZ ambasador USA przy ONZ, ktéra 31 lipca br. ostrzegta, ze petna
odpowiedzialno$¢ za dziatanie GW z terenu Biatorusi bedg ponosi¢ rosyjskie wtadze.

Whioski i rekomendacje

e Smieré przywédcdéw GW utatwi Rosji i Biatorusi kontrolowanie organizacji i wykorzystywanie
najemnikéw do tworzenia bezposrednich zagrozen dla panstw NATO i UE. Niejasny status
i przysztos¢ GW, problem ze zdefiniowaniem charakteru zagrozenia oraz obawy o eskalacje
moga utrudnia¢ NATO i UE odstraszanie Rosji i Biatorusi od wykorzystywania wagnerowcéw
do takich dziatan

e Niezaleznie od przysztosci GW konieczne jest wzmocnienie zdolnosci do odstraszania Rosji
i Biatorusi od wykorzystywania potprywatnych organizacji wojskowych do tworzenia zagrozen
dla NATO i UE. W tym celu nalezy wzmocni¢ komunikacje strategiczng dotyczaca
odpowiedzialnosci Rosji i Biatorusi za dziatanie najemnikéw. Istniejg wszelkie przestanki
(m.in. wypowiedzi Putina o finansowaniu GW z budzetu panstwa, zwigzki GW ze stuzbami
wywiadowczymi i uzaleznienie od wsparcia logistycznego rosyjskiej armii), aby uzna¢, ze
wagnerowcy od 2014 r. nie tylko wspierajg cele strategiczne Rosji, ale takze realizujg dorazne
operacje na zlecenie rosyjskich wtadz. Wskazanie Rosji jako panstwa odpowiedzialnego za
stworzenie i sponsorowanie GW pozwolitoby jednoznacznie przypisac¢ rosyjskim wtadzom
odpowiedzialno$¢ za zbrodnie wagnerowcdw. Zaproszenie GW przez Alaksandra tukaszenke
na Biatorus$, oficjalna wspodtpraca najemnikéw z biatoruskg armig i udostepnianie im
infrastruktury wojskowej pozwalajg réwniez na przypisanie Biatorusi wspoétodpowiedzialnosci
za ich dziatania.

e Polska moze zwiekszy¢ zdolno$¢ do zwalczania zagrozen ze strony GW, uznajac jg w rezolucji
parlamentu za organizacje terrorystyczng. Zwiekszytoby to szanse na skoordynowang reakcje
NATO w sytuacji wykorzystania wagnerowcow lub innych formacji najemniczych np. do dziatan
dywersyjnych i atakéw na infrastrukture krytyczna.
Pozwolitoby na podjecie dziatan z wykorzystaniem
nowych planéw obronnych  Sojuszu, ktére [ECECRUTIIRIELCITPLLLHGGY
uwzgledniajg zaréwno zagrozenia ze strony grup [RGICCUICRIIHCIEURIIGICUVEC
terrorystycznych, jak i militarne ze strony Rosji. Kroki
zainicjowane w reakcji na zagrozenie terrorystyczne
nie wykluczatyby mozliwosci uruchomienia planéw
odpowiedzi na zagrozenia ze strony Rosji, gdyby dziataniom wagnerowcéw towarzyszyto
zwiekszanie rosyjskiego potencjatu przy granicach NATO. Dawatyby takze mozliwos¢ bardziej
zréznicowanych dziatan przy ograniczaniu ryzyka eskalacji.

uznajac jg w rezolucji parlamentu za
organizacje terrorystyczna.

e W polskim interesie jest takze zabieganie na forum UE (a takze na forum ONZ) o uznanie Grupy
Wagnera za organizacje terrorystyczng sponsorowang przez Rosje. Rozszerzytoby to
mozliwosci poszczegdlnych panstw UE w zakresie jej zwalczania. Zwiekszytoby mozliwoscé
naktadania sankcji na podmioty powigzane dotychczas z Jewgienijem Prigozynem (ponad
60 spotek), utrudnitoby przejecie tych aktywdéw przez innych oligarchéw i ich poétprywatne
firmy wojskowe oraz ograniczyto ich zdolnos¢ do bezkarnego kontynuowania destabilizujgcych
dziatan w Afryce z wykorzystaniem tych samych struktur pod inng nazwg. Datoby takze nowe
mozliwosci wywierania presji dyplomatycznej na panstwa wspierajgce wagnerowcéw
(np. Biatorus) lub korzystajace z ich ustug (m.in. Libia, Mali, Republika Srodkowoafrykarska).
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Mogtoby takze zniecheci¢ inne panistwa (np. Chiny) do ewentualnego dostarczania GW sprzetu
wojskowego. Ograniczenie swobody dziatania lub wyeliminowanie obecnosci GW (i jej
potencjalnych nastepcéw) w Afryce ostabitoby zdolnosci Rosji do finansowania wojny na
Ukrainie z zyskéw z eksploatacji afrykanskich surowcéw naturalnych (m.in. ztota, ropy
naftowej, diamentéw, drewna).

Uznanie GW przez UE za organizacje terrorystyczng mogtoby wptyngé na decyzje rosyjskich
wtadz o ostatecznym rozwigzaniu organizacji. Byloby to ciosem wizerunkowym dla Rosji
i sukcesem panstw zachodnich. Wzmacniatoby wiarygodnos¢ UE i ufatwiato w przysztosci
walke z innymi pofprywatnymi organizacjami wojskowymi kierowanymi przez rosyjskie
wtadze.
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