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Ukrainska energetyka na rozdrozu — szanse dla Polski

Maciej Zaniewicz

Orientacja na synchronizacje ukrainskiego systemu energetycznego z europejskim oraz
koniecznos¢ okreslenia przysztosci energetyki jgdrowej sprawiajg, ze Ukraina stoi przed
wyborem strategii transformacji energetycznej. Jednym z jej modeli moze by¢ zastgpienie
energii jgdrowej i weglowej odnawialnymi zrédtami energii (OZE), o co zabiegajg Niemcy.
Korzystniejsze dla Ukrainy i bezpieczenstwa energetycznego Polski bytoby jednak
rozwigzanie zaktadajace jednoczesny rozwdj energetyki jagdrowej, gazowej i OZE. Polska

moze promowac to rozwigzanie na Ukrainie we wspotpracy m.in. z Francjg, USA i Wielka

Brytania.
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Stan ukrainskiej energetyki

Ukraina odziedziczyta po ZSRR system energetyczny zdominowany przez podmioty panstwowe.
Obecnie ukrainskie spoétki nalezagce do skarbu panstwa sprawujg kontrole nad elektrowniami
jadrowymi, wodnymi oraz czescig jednostek zasilanych paliwami kopalnymi. tacznie spétki panstwowe
odpowiadajg za ok. 70% ukrainskiej produkcji pradu. Prywatne podmioty funkcjonujg gtéwnie
w energetyce weglowej oraz w sektorze OZE. Wiekszos¢ z nich skoncentrowana jest w nalezgcej do
oligarchy Rinata Achmetowa spétce DTEK, ktéra odpowiada za ok. 23% wyprodukowanego na Ukrainie
pradu. Taka struktura wtascicielska ufatwia wtadzom i Achmetowowi wykorzystywanie energetyki do
celéw politycznych, czego przyktadem jest populistyczne utrzymywanie regulowanych cen energii na
niskim poziomie, skutkujgce pozbawieniem gospodarki bodzcéw do zmniejszania energochtonnosci.
W rezultacie poziom energoefektywnosci ukraifskiej gospodarki nalezy do najnizszych w Europie.

Stagnacja ukrainskiej energetyki widoczna jest w jej miksie
Wiadze wykorzystuja energetyke do energetycznym, ktéry od rozpadu ZSRR ulegt tylko
celéw politycznych, np. utrzymujac nieznacznym zmianom. Obecnie elektrownie jadrowe
ceny energii na niskim poziomie, co generujg ponad 50% wytworzonego pradu, weglowe — ok.
pozbawia gospodarke bodicéw do 30%, gazowe i wodne — po 6%, a wiatrowe istoneczne
zmniejszania energochtonnosci. tgcznie — ponad 7%. Ukrainskie wtadze i elity biznesowe do
2014 r. nie byly zainteresowane zmiang tej struktury,
poniewaz niskie ceny zakupu paliwa jadrowego igazu
z Rosji oraz witasne ztoza wegla w Donbasie gwarantowaty niewielkie koszty wytworzenia energii. Na
stagnacje ukrainskiej energetyki wptyw miaty réwniez nielegalne dziatania biznesowe zwigzane
gtéwnie z posrednictwem w handlu tanim paliwem z Rosji. Od 1992 do 2005 r. cena rosyjskiego gazu
ziemnego sprzedawanego Ukrainie ustalona byta na poziomie 50dol. za 1000 m3. W wyniku
rosyjsko-ukrainskiego sporu gazowego od 2006 r. zaczeta ona stopniowo rosng¢, by w 2014 r. osiggnac
najwyzszy poziom — 485 dol.

Po rosyjskiej agresji na Ukraine w 2014 r. jej uzaleznienie od dostaw paliwa z Rosji zaczeto by¢
postrzegane jako zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa. Rok pdzniej Ukraina zaprzestata importu
gazu z Rosji, zastepujac go surowcem sprowadzanym gtownie zUE po cenach rynkowych.
Przyspieszono réwniez proces wymiany paliwa w elektrowniach jgdrowych — rosyjskie zastgpiono
amerykanskim. Wzrost cen surowcéw energetycznych oraz zaleznos¢ od dostaw zewnetrznych
doprowadzity do zwiekszenia kosztéw produkcji pradu, dajac jednoczesnie bodZce do zmniejszenia
energochtonnosci gospodarki.

Potrzeba reform

Przetomowe znaczenie dla rozwoju ukrainskiej energetyki miato nadanie priorytetu integracji
z europejskim systemem energetycznym, bedgce elementem proeuropejskiej polityki wtadz
wybranych po obaleniu Wiktora Janukowycza. Przejawia sie to na trzech ptaszczyznach. Pierwszg z nich
jest wdrazanie gospodarczo-handlowej czesci umowy stowarzyszeniowej (DCFTA), ktéra weszta
w zycie w 2016 r. Obliguje ona Ukraine do deregulacji iliberalizacji rynku energii, zwiekszenia
energoefektywnosci gospodarki oraz zaostrzenia standardéw bezpieczenstwa reaktoréw jgdrowych.
Drugg ptaszczyzng jest dazenie do synchronizacji ukraifnskiego systemu energetycznego z europejskim
systemem kontynentalnym (Continental Europe Synchronous Area — CESA), planowane na 2023 r. Jego
przeprowadzenie uniezalezni Ukraine od Rosji (obecnie system ukrainski jest zsynchronizowany
z systemami panstw obszaru postsowieckiego — IPS/UPS — zarzgdzanego przez centrum w Moskwie)
i umozliwi swobodny handel energig z paistwami UE. Polska jest postrzegana przez Ukraine w tym
kontekscie jako kluczowy partner m.in. za sprawg istniejgcej linii najwyzszego napiecia Rzeszow—
Chmielnicka. Znalazto to wyraz w Mapie drogowej wspdtpracy w ramach Trdjkata Lubelskiego, jaka
7 lipca br. podpisali ministrowie spraw zagranicznych Litwy, Polski i Ukrainy. W dokumencie wspomina
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sie o koniecznosci wzmocnienia wspoétpracy w sektorze energetycznym, zwtaszcza w zakresie
synchronizacji systemow Litwy i Ukrainy z CESA. Trzecig ptaszczyzng europeizacji ukrainskiej energetyki
jest jej orientacja na zeroemisyjnosé. Zostato to wyrazone w deklaracji wicepremiera Dmytra Kuteby
z lutego ub.r. o checi dotgczenia Ukrainy do Europejskiego Zielonego tadu, zaktadajgcego osiggniecie
neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych (GHG) jest tez
wymuszone wzgledami gospodarczymi. W przypadku wdrozenia przez UE granicznego podatku
weglowego moglyby nim zosta¢ obtozone ukrainskie produkty eksportowane do UE (ok. 40%
ukrainskiego eksportu trafia do panistw Unii). Skutkowatoby to spadkiem ich konkurencyjnosci na rynku
unijnym.

Ukraina musi jednoczesnie zmierzy¢ sie z uptywajgcym okresem eksploatacji elektrowni jagdrowych.
Dwanascie z pietnastu reaktoréw jgdrowych juz go przekroczyto i dziata w oparciu o wydtuzenie przez
Panstwowg Inspekcje Regulacji Jagdrowych Ukrainy licencji na funkcjonowanie. Wiekszos$¢ obecnych
reaktorow bedzie musiata zostaé wygaszona do 2037 r., w zwigzku z czym dla utrzymania znaczenia
atomu w ukrainskim miksie energetycznym konieczne sg inwestycje w budowe nowych reaktoréw.
Szacowany koszt budowy jednego bloku przy wykorzystaniu obecnej infrastruktury to ok. 1,6 mld euro
(ok. o potowe mniej niz budowa nowego obiektu od podstaw).

Obecnie mozna wyszczegdlnic trzy gtéwne modele, a tym samym scenariusze transformacji ukrainskiej
energetyki: Energiewende, ewolucyjny iinercyjny. Na wybdr modelu docelowego decydujgcy wptyw
bedzie miata aktywnos¢ zewnetrznych graczy i ich zaangazowanie finansowe na Ukrainie.

Scenariusz 1 — Energiewende

Energiewende to model transformacji energetycznej realizowany w RFN od 2010 r. Zmierza on do
zmniejszenia emisji GHG do 2050 r. 0 80-95% w stosunku do 1990 r. W tym celu planowane jest
stopniowe wygaszanie elektrowni jgdrowych oraz weglowych
i zastgpienie ich OZE. Program ten gwarantuje osiggniecie celéw
klimatycznych, jednak wymaga duzych inwestycji w rozbudowe
i subsydiowanie OZE oraz rozwdj technologii powigzanych.
Doprowadzito to do zwiekszenia popytu na wiatraki i panele

W celu poszerzenia rynku zbytu
na niemieckie produkty i ustugi
z branzy OZE RFN promuje swdj

i ] ‘ ) model transformacji m.in.
fotowoltaiczne w Niemczech oraz pozwolito temu pafstwu [N

zdoby¢ przewage konkurencyjng na rynku dostawcow
technologii OZE, ktéra stata sie jednym z kdét zamachowych
niemieckiej gospodarki.

W celu poszerzenia rynku zbytu na niemieckie produkty i ustugi z branzy OZE REN promuje swdéj model
transformacji m.in. na Ukrainie. Odbywa sie to z wykorzystaniem programdw i organizacji skupiajgcych
sie na wspotpracy z ukrainskimi decydentami oraz finansujgcymi inwestycje w OZE. Gtéwng instytucjg
stuzacy finansowaniu niemiecko-ukrainskich projektéw energetycznych jest Niemieckie Towarzystwo
Wspotpracy Miedzynarodowej (GIZ), ktdre przeznaczyto na ten cel 50 min euro. Jednoczesnie Niemcy
lobbujg za budowg elektrolizeréw do produkcji wodoru, zasilanych przez OZE na potudniu Ukrainy.
Wyprodukowany przez nie surowiec miatby nastepnie by¢ transportowany zmodernizowang siecig
przesytowg gazu do UE — gtdwnie do niemieckich zaktadow przemystowych przez terytorium Stowacji
i Czech. Promocji tego rozwigzania stuzy¢ miatyby rowniez niemieckie tzw. rekompensaty za utrate
przez Ukraine zyskow z tranzytu rosyjskiego gazu do UE po oddaniu do uzytku Nord Stream 2. Na mocy
porozumienia Niemcy—USA z 21 lipca br. oba panstwa majg zapewnié¢ Ukrainie inwestycje rzedu
1 mld dol. stuzace transformacji energetycznej.
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https://www.pism.pl/publikacje/Europejski_Zielony_Lad__na_drodze_do_neutralnosci_klimatycznej_UE
https://www.pism.pl/publikacje/Graniczny_podatek_weglowy__warunkowa_pomoc_dla_przemyslu
https://www.pism.pl/publikacje/Graniczny_podatek_weglowy__warunkowa_pomoc_dla_przemyslu
https://www-legacy.iaea.org/NuclearPower/Downloadable/Meetings/2016/2016-02-10-02-12-NPES/6_Ukraine_Benkovskiy.pdf
https://www.pism.pl/publikacje/Ukrainska_Energiewende_Zaangazowanie_Niemiec_w_transformacje_energetyki_na_Ukrainie
https://www.pism.pl/publikacje/Ukrainska_Energiewende_Zaangazowanie_Niemiec_w_transformacje_energetyki_na_Ukrainie
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Scenariusz 2 — model ewolucyjny

Innym rozwigzaniem moze by¢ model ewolucyjny. Jest on wdrazany obecnie m.in. w Polsce w oparciu
o dokument Polityka energetyczna Polski do 2040 r. (PEP). Podobny model jest wdrazany tez w innych
krajach UE, jak Czechy czy Grecja. Przyjety przez polski rzagd w lutym br. PEP zaktada zmierzanie do
osiggniecia zeroemisyjnosci systemu poprzez rozwdj energetyki jadrowej oraz odnawialnej przy
jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego dzieki przejsciowemu wykorzystaniu
gazu. Pod katem celéw PEP nie rdézni sie od Energiewende — dazy do catkowitej eliminacji GHG
w energetyce. Polski model kfadzie jednak wiekszy nacisk na zapewnienie bezpieczestwa systemu
elektroenergetycznego podczas jego ,zazieleniania”.
Model ewolucyjny zaktada stopniowe odchodzenie od
wykorzystania  wegla, by  ograniczy¢  koszty

Pod katem celéow polski model nie rézni
sie od Energiewende — d3zy do catkowitej

ATt e EE v Ty s, [T H LS spoteczno-gospodarcze transformacji regionéw
jednak wiekszy nacisk na bezpieczeristwo pogorniczych.  Elektrownie  weglowe majg  byc
systemu elektroenergetycznego. zastepowane bardziej ekologicznymi gazowymi (emitujg

one dwukrotnie mniej GHG niz weglowe). Jednoczesnie
bloki gazowe mogg petni¢ funkcje stabilizacyjng dla
systemu energetycznego w procesie adaptacji do coraz wiekszych mocy OZE. W diuzszym okresie
(zuwagi na czas ikoszty inwestycji) funkcje stabilnego Zrédta energii petni¢ majg natomiast
elektrownie jgdrowe, tgczace cechy OZE (bezemisyjnosc) i elektrowni konwencjonalnych (stabilnos¢).

Scenariusz 3 — model inercyjny

Od objecia w 2019 r. wtadzy na Ukrainie przez rzad ,,Stugi Ludu” ministerstwem energetyki kierowato
juz szes¢ osOb. Przez ten czas odktadane byty m.in. prace nad nowa wersjg strategii energetycznej.
W zwigzku z brakiem spdjnej wizji rozwoju ukrainskiej energetyki istnieje ryzyko realizacji modelu
inercyjnego. Polegatby on na nieskoordynowanym rozwoju OZE, dalszej eksploatacji elektrowni
weglowych ibraku dziatan na rzecz utrzymania elektrowni jgdrowych w systemie po 2035 r. Taki
scenariusz bytby korzystny dla spdétki DTEK oraz dla zagranicznych spétek zbranzy OZE.
Dtugoterminowo grozi on jednak utrzymaniem ukrainskiej energetyki w synchronizacji
z kontrolowanym przez Rosje systemem IPS/UPS oraz koniecznoscig dalszego subsydiowania sektora
przez panstwo. To z kolei statoby w sprzecznosci z wymogami UE i MFW dotyczacymi likwidacji
subsydidw w energetyce i grozitoby czesciowym zawieszeniem przez nie wsparcia finansowego.

Whioski i rekomendacje

Najkorzystniejsze dla Ukrainy bytoby wdrozenie ewolucyjnego modelu transformacji energetyki.
Prowadzitby on do redukcji emisji GHG, jednoczesnie ograniczajagc negatywne konsekwencje
gospodarczo-spoteczne i zapewniajac stabilnos¢ funkcjonowania systemu energetycznego. Wdrozenie
tego modelu na Ukrainie zwiekszytoby rowniez szanse na realizacje polskich inwestycji w ukrainskiej
energetyce, zwtaszcza w elektrownie gazowe. Ich rozwdj na Ukrainie zapewnitby takze stabilne
zapotrzebowanie na import gazu, m.in. amerykanskiego LNG, przez terytorium Polski. Aby zwiekszy¢
bezpieczenstwo inwestycji na Ukrainie, Polska moze zabiegac o to, by UE nadal warunkowata wsparcie
finansowe zakonczeniem reformy sgdownictwa i zagwarantowaniem transparentnych przetargéw.

Zaktadana przez model ewolucyjny modernizacja energetyki jadrowej umozliwitaby Polsce podjecie
wspotpracy z Ukraing w zakresie pozyskania inwestordw, stworzenia wspdlnego modelu finansowania
oraz ujednolicenia taricuchdw pozyskiwania i utylizacji paliwa jadrowego. Polska i Ukraina mogg tez
podja¢ wspotprace przy pozyskaniu w przysztosci tanszych matych reaktoréw modutowych np. od
Francji, USA lub Wielkiej Brytanii. Polska moze wraz z tymi panstwami promowac¢ na Ukrainie model
transformacji energetycznej oparty na rownoczesnym rozwoju energetyki jgdrowej, gazowej

| 4]
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i odnawialnej. Moze sie to odbywac poprzez wspdtprace z organizacjami pozarzgdowymi zajmujgcymi
sie doradztwem oraz lobbingiem wsréd decydentdw i ekspertdw zwigzanych z ukrainskim sektorem
energetycznym.

Przeszkodg dla realizacji na Ukrainie modelu ewolucyjnego jest brak woli politycznej i strategicznego
planowania po stronie ukraifiskich wtadz. Rdwniez niemiecka promocja Energiewende na Ukrainie
negatywnie wptywa na szanse wprowadzenia modelu ewolucyjnego w tym kraju. Wieloletnie wsparcie
technologiczne ifinansowe dla wdrozenia na Ukrainie niemieckiego rozwigzania skutkuje jego
pozytywnym odbiorem wsrdd wiekszosci ukrainskich ekspertéw i politykdw z partii proeuropejskich.
Petna realizacja zatozen Energiewende na Ukrainie jest jednak mato prawdopodobna z uwagi na jej
wysokie koszty. Ponadto jest to model niekorzystny dla Ukrainy. Rozwdj OZE kosztem panistwowych
elektrowni jgdrowych (co ma obecnie miejsce na Ukrainie i jest elementem Energiewende) skutkuje
ograniczeniem srodkéw na modernizacje lub budowe nowych reaktoréw jadrowych i przynosi korzysci
gtéwnie oligarchom zaangazowanym w ukrainskg energetyke. Bedzie to prowadzi¢ do stopniowego
spadku udziatu atomu w miksie energetycznym, bez rozwoju innych stabilnych Zrdédet takich jak
elektrownie gazowe. Moze to skutkowac okresowymi przerwami w dostawach pragdu (w przypadku np.
nagtych zmian pogodowych), a w rezultacie stratami gospodarczymi, wzrostem niezadowolenia
spotecznego i opdznieniem synchronizacji ukrainskiego systemu z CESA. Polska moze zwraca¢ uwage
na te kwestie, promujac model ewolucyjny jako rozwigzanie korzystniejsze dla Ukrainy, moggce
uchronié jg przed negatywnymi skutkami wdrozenia Energiewende oraz ,transformacji” inercyjnej.

| 5]



