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N(Al)jasniejsza przysztos¢ dla UE?
Jak ksztattowac strategie UE
w erze ogolnej sztucznej inteligencji

Aleksandra Wéjtowicz

e W 2025 r. Unia Europejska przyjeta strategie rozwoju Al (Al Continent Action Plan,
InvestAl), ktédra mimo retoryki akcentujgcej ,,europejskie wartosci” w znacznej mierze
powiela model amerykanski, skoncentrowany na budowie infrastruktury
obliczeniowej i dazeniu do rozwoju ogdlnej sztucznej inteligencji (AGI). AGI maja
charakteryzowaé¢ zdolnos¢ do wykonywania réznorodnych zadan w sSwiecie
rzeczywistym oraz efektywnosc i skutecznos¢ poréwnywalna do ludzkiej inteligencji.

Przyktad Stanow Zjednoczonych pokazuje, ze na ksztaft rozwijanej technologii
wptywajg przede wszystkim nakfady inwestycyjne, ktére w UE sg na niskim poziomie.
W okresie od 2013 r. do 2023 r. amerykanskie firmy przyciggnety ponad szes¢ razy
wiecej kapitatu prywatnego niz przedsiebiorstwa w UE (ok. 76 mld dol. w UE wobec
486 mld dol. w USA).

Alternatywaq dla UE jest przyjecie strategii skoncentrowanej na zastosowaniach Al
w konkretnych sektorach gospodarki i wyznaczenie mierzalnych wskaznikéw
rezultatu w  okreslonych horyzontach czasowych, a takze budowa

wyspecjalizowanych modeli Al opartych na zbiorach danych wysokiej jakosci.
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Ogodlna sztuczna inteligencja

Ogdlna sztuczna inteligencja (Artificial General Intelligence, AGI) to zaawansowana forma sztucznej
inteligencji, istniejgca obecnie jedynie w teorii, wyrdzniajgca sie zdolnoscia do wykonywania
réznorodnych zadan w Swiecie rzeczywistym, przy czym efektywnosc i skutecznosc tych dziatarn ma by¢
porownywalna do wytwordw ludzkiej inteligencji. Te cechy miatyby odrdzniaé jg od istniejacych juz teraz
modeli Al, ktére mimo rosngcej wszechstronnosci wcigz opierajg sie na wzorcach wyuczonych z danych
treningowych i nie posiadajg zdolnosci do samodzielnego rozumowania, uczenia sie z pojedynczych
doswiadczen czy elastycznego adaptowania sie do zupetnie nowych, nieprzewidzianych sytuacji
w sposéb porownywalny z ludzkim intelektem. W branzy Al pojawiaja sie poglady, jakoby wieksza liczba
danych, na ktérych trenowane s3 istniejgce modele sztucznej inteligencji, miata doprowadzi¢ do
przetomu w zdolnosciach Al i tym samym do powstania AGlI.

Nie jest jednak pewne, czy metoda ta jest wtasciwa oraz czy osiggniecie AGI jest w ogdle mozliwe.
Badanie z 2025 r., przeprowadzone przez Association for the Advancement of Artificial Intelligence (AAAI)
wsréd 475 naukowcdw zajmujacych sie Al, wykazato, ze zdaniem wiekszosci respondentéw (76%)

III

»Skalowanie obecnych podejs¢ do Al” w celu osiggniecia AGI jest ,mato prawdopodobne” lub ,bardzo
mato prawdopodobne”. Skalowanie (ang. scaling) opiera sie na zatozeniu, ze ciggte powiekszanie modeli
i zasobow danych automatycznie prowadzi do poprawy ich mozliwosci. Tymczasem samo zwiekszenie
wolumenu danych, na ktérych trenuje sie modele jezykowe, nie prowadzi do proporcjonalnego wzrostu
zdolnosci sztucznej inteligencji. Nie rozwigzuje tez fundamentalnych problemdéw Al, takich jak
»halucynacje” (tj. zjawisko, w ktéorym modele sztucznej inteligencji generujg fatszywe lub wprowadzajgce
w bfad informacje, ktére sg przedstawiane jako fakty), btedy logiczne czy niezdolnos¢ do dziatan
podobnych do rzeczywistego rozumowania. Co wiecej, intensywne wykorzystywanie danych niskiej
jakosci — czesto bez weryfikacji ich pochodzenia czy wiarygodnosci — rodzi ryzyko utrwalania i dalszego
powielania btedéw i dezinformacji w modelach. Obecne paradygmaty uczenia maszynowego nie s3

wystarczajgce do osiggniecia ogdlnej sztucznej inteligenciji.

Mimo tych watpliwosci w strategiach przyjetych przez USA i UE widoczne jest dgzenie do rozwijania juz
istniejacych metod trenowania sztucznej inteligencji, czyli zwiekszania ilosci danych treningowych oraz
zapewniania wiekszej mocy obliczeniowej (miedzy innymi dzieki budowie nowych centréw danych oraz
fabryk Al). Samo jednak skalowanie, cho¢ poprawia wydajnos¢ modeli Al, niekoniecznie prowadzi do
rezultatdw przypominajacych rozumienie. Nie musi tez doprowadzi¢ do przetomu technologicznego.

Podejscie USA do rozwoju i regulacji Al

Intensywne dziatania na rzecz rozwoju Al prowadzita juz administracja prezydenta Joe Bidena. Ze
srodkéw publicznych zainwestowata ponad 50 mid dol. w krajowag produkcje pétprzewodnikdw
niezbednych do konstrukcji systemow stuzgcych trenowaniu modeli sztucznej inteligencji, a takze
ograniczyta eksport zaawansowanych chipdw do panstw uznanych za szczegdlnie wrogie lub
konkurencyjne w tej gatezi przemystu (m.in. do Chin, Rosji czy Wenezueli). W polityce Bidena wizja
przysztosci Al zaktadata jednoczesnie jej tzw. etyczny rozwdj. Kluczowe w tym zakresie byto
rozporzadzenie wykonawcze 14110, ktére wprowadzato miedzy innymi wymdg oznaczania tresci
generowanych przez Al, aby uzytkownicy wiedzieli, kiedy majg do czynienia z materiatem stworzonym
przez sztuczng inteligencje. Rozporzadzenie wprowadzato takze ochrone konsumentéw i ich prywatnosci
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przed potencjalnymi szkodami wynikajacymi z wykorzystania sztucznej inteligencji oraz zabezpieczenia
dla pracownikéw i pracowniczek.

Ponowne objecie urzedu prezydenta USA przez Donalda Trumpa przyniosto wyrazny zwrot
w amerykanskiej polityce wobec Al. Obecna administracja traktuje rozwdj sztucznej inteligencji jako
wyscig — ten, kto pierwszy rozwinie modele Al do poziomu AGI, zyska trwatg globalng przewage
polityczng i gospodarcza.

Administracja Trumpa postrzega zbyt daleko idace regulacje w zakresie Al jako zagrozenie dla innowacji,
dlatego zniosta czes¢ rozwigzan, w tym wprowadzone przez poprzednig administracje rozporzadzenie
14110, ktdérego celem byto zapewnienie bezpiecznego rozwoju technologii. Stato sie to jednym
z gtdwnych napiec¢ w relacjach z UE, ktdra posiada witasne regulacje w dziedzinie Al. USA domagajj sie,
by UE nie egzekwowata swoich regulacji wobec amerykanskich korporacji. Kulminacjg amerykanskich
dziatan byto przyjecie w lipcu 2025 r. strategii America’s Al Action Plan. Opiera sie on na trzech filarach:
przyspieszenie innowacji poprzez zniesienie regulacji, budowa infrastruktury oraz dyplomacja
technologiczna, czyli program eksportu petnych pakietow Al do sojusznikdw. Dokument zaktada
ekstensywng budowe centréw danych oraz fabryk Al, a takze catego systemu infrastruktury wspierajgce;j
(systeméw chtodzenia centrow danych, zaplecza energetycznego, produkcji chipéw). Aby przyspieszyc
realizacje tych inwestycji, zniesiono liczne bariery administracyjne, w tym srodowiskowe. W praktyce
oznacza to mozliwosé lokowania centrow danych réwniez na terenach, ktére wczesniej podlegaty
ochronie ze wzgledu na ich cenne walory naturalne.

USA daza takze do utrzymania pozycji kluczowego eksportera rozwigzan Al poprzez oferowanie nie
samych chipéw, ale catych pakietdw infrastrukturalnych, co ma uniemozliwi¢ nabywcom budowe
wtasnych, niezaleznych systemdéw. Eksport ma by¢ kontrolowany dzieki koniecznosci prowadzenia
indywidualnych negocjacji, w ktdrych dostep do Al uzalezniony bytby od ustepstw regulacyjnych. Taka
praktyka uderzy w unijne préoby regulowania Al, poniewaz moze sktania¢ panstwa cztonkowskie do
preferowania dwustronnych negocjacji ze Stanami Zjednoczonymi.

Podejscie to koncentruje sie na ekstensywnym zwiekszaniu mocy obliczeniowej —wiecej centréw danych,
wiecej chipow Al, wieksze zbiory danych, co wynika z zatozenia, ze sama skala zapewni przetom
technologiczny. Dlatego tez amerykanska strategia skupia sie w duzej mierze na rozwoju modeli
generatywnej sztucznej inteligencji.

Podejscie UE do rozwoju i regulacji Al

Rowniez UE juz wczesniej dostrzegata znaczenie sztucznej inteligencji dla wzrostu gospodarczego
i konkurencyjnosci swojej gospodarki na tle gospodarek USA czy Chin. W 2018 r. Komisja Europejska
opublikowata Coordinated Plan on Artificial Intelligence, a nastepnie, w 2021 r., jego zrewidowang
wersje. Plan zaktadat miedzy innymi stworzenie badz aktualizacje krajowych strategii w zakresie Al,
atakze efektywne wykorzystanie przez panstwa cztonkowskie finansowania ze S$rodkéw UE,
w szczegolnosci Recovery and Resilience Facility (RRF). Miato to stuzy¢ wdrazaniu Al.

| 31



PISM POLICY PAPER

Wykres 1. Przeglad krajowych strategii w zakresie Al
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Zrédto: OECD, 2025

RRF, kluczowy element unijnego instrumentu odbudowy NextGenerationEU, ktérego wartos¢ wyniosta
806,9 mld euro, odegrat przetomowa role w przyspieszeniu rozwoju sztucznej inteligencji we wszystkich
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27 panstwach cztonkowskich UE. Dzieki obowigzkowi przeznaczenia 20% s$rodkéw na cyfryzacje
(ok. 134 mld euro), RRF zapewnit bezprecedensowe finansowanie inwestycji zwigzanych z Al, choé
podejscia poszczegdlnych panstw znacznie sie réznig. Finansowanie to podwoito $rodki przeznaczone na
rozwdj Al w UE w porédwnaniu do lat poprzednich.

W 2024 r. UE przyjeta Akt o sztucznej inteligencji (Al Act), ktdrego jednym z podstawowych celow jest
stworzenie warunkdéw do rozwoju etycznej Al. Akt klasyfikuje modele Al wedtug poziomu ryzyka dla ludzi
i spoteczenstwa — od rozwigzan o znikomym ryzyku (np. filtry spamu) poprzez ryzyko ograniczone
i wysokie (np. systemy uzywane w rekrutacji), az po ryzyko nieakceptowalne (np. social scoring, czyli
system oceny obywateli).

Woraz z przyspieszeniem rozwoju Al UE zaczeta wigzadé rozwdj sztucznej inteligencji z mozliwoscig wzrostu
konkurencyjnosci unijnej gospodarki. Wynikato to wprost m.in. z opublikowanego w 2024 r. raportu
Mario Draghiego, ktéry stat sie jednym z punktdw odniesienia dla polityki gospodarczej KE w kadencji
2024-2029. Raport wskazywat na relatywnie niskie zaangazowanie gospodarki UE w rozwdj i wdrazanie
nowych technologii, w tym sztucznej inteligencji, co moze prowadzi¢ do ostabienia konkurencyjnosci
unijnego przemystu. Dlatego rekomendowat szersze wykorzystanie Al w sektorach strategicznych.

Przedstawiony przez UE w kwietniu 2025 r. Plan dziatan dla kontynentu Al powstat w kontekscie
zmieniajgcej sie polityki USA i w praktyce stanowi odpowiedZ na zwrot dokonany przez administracje
Trumpa. Pod wzgledem priorytetow jest on zblizony do strategii amerykanskiej. Rowniez zakfada
powstanie wielkoskalowej infrastruktury Al, w tym tzw. fabryk i gigafabryk Al. Konkretne plany dotyczace
ich budowy znalazty sie w Apply Al Strategy, ktéra stanowi uzupetnienie Planu. W jej ramach okreslono
10 sektorow, w ktorych nalezy przyspieszyé wdrazanie sztucznej inteligencji: zdrowie, transport
i motoryzacje, robotyke, produkcje, inzynierie i budownictwo, klimat i Srodowisko, w tym energie, sektor
rolno-spozywczy, obronnos¢, tgcznosc elektroniczng oraz sektor mediéw. UE planuje takze zwiekszy¢
dostepne moce obliczeniowe poprzez rozwdéj europejskiej chmury. Celem tych dziatan ma byc
ograniczenie zaleznosci zaréwno od technologii chinskich, jak i amerykanskich. Unia stawia na autonomie
technologiczng i wtasne moce produkcyjne w zakresie infrastruktury Al. Moze to pozytywnie wzmocnic¢
europejski rynek i potencjat sektora prywatnego, co utatwi rozwaj takim firmom, jak francuski Mistral Al
czy polski Bielik Al.

Zblizenie na Polske

Polska rowniez podejmuje kroki w kierunku budowy wtasnych zdolnosci w zakresie sztucznej inteligencji.
Model jezykowy Bielik, rozwijany przez $rodowisko skupione wokot Fundacji SpeakLeash, jest jednym
z najbardziej rozpoznawalnych polskich projektéw Al — duzym modelem jezykowym zoptymalizowanym
pod katem jezyka polskiego. W lutym 2025 r. Ministerstwo Cyfryzacji udostepnito z kolei PLLUM (Polish
Large Language Model) — rodzine polskich modeli jezykowych stworzonych przez konsorcjum szesciu
instytucji naukowych, m.in. Politechnike Wroctawskg, NASK i Uniwersytet £édzki. PLLuM, trenowany na
polskich danych organicznych, jest dostosowany do specyfiki jezyka polskiego i terminologii administracji
publicznej, a jego planowane zastosowania obejmujg m.in. funkcje wirtualnego asystenta w aplikacji
mObywatel. W lutym 2025 r. rzad przyjat réwniez zaktualizowang Polityke rozwoju Al w Polsce na lata
2025-2030, wyznaczajgcg kierunki dziatan panstwa w tym obszarze. Polska aspiruje takze do przyciggania

inwestycji w infrastrukture obliczeniowa, ktére mogtyby wspiera¢ rozwdj rodzimych rozwigzan Al.
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UE w dalszym ciggu podkresla znaczenie rozwoju etycznych modeli sztucznej inteligencji. Jednoczesnie,
mimo préb utrzymania swojej wizji rozwoju Al (np. poprzez dalsze wdrazanie Aktu o Al) UE czesciowo
przejmuje amerykanska narracje, zgodnie z ktérg regulacje majg rzekomo stanowi¢ zagrozenie dla
innowacyjnosci, i w odpowiedzi zmienia swoje podejscie do rozwoju Al. Co wiecej, zatozenie
ekstensywnej budowy fabryk Al sprawia wrazenie powielania amerykanskiego podejscia, w ktérym za
strategicznie kluczowe uznaje sie modele generatywne, czyli takie, ktére na podstawie danych tworzg
co$ stosunkowo nowego — obrazy czy teksty (np. ChatGPT). Sg to ogdlne modele trenowane na bardzo
duzych zbiorach danych.

Finansowanie Al w USA i UE

Fundamentalna réznica miedzy europejskim a amerykanskim modelem finansowania Al polega na
proporcjach miedzy zainwestowanymi srodkami publicznymi a prywatnymi. W okresie od 2013 r. do
2023 r. amerykanskie firmy przyciggnety ponad sze$¢ razy wiecej kapitatu prywatnego niz
przedsiebiorstwa z tej branzy w Unii Europejskiej (ok. 76 miliardéw dol. w UE versus 486 mld dol. w USA),
co stworzyto wyjgtkowo dogodne $rodowisko dla rozwoju innowacji w dziedzinie Al. W USA dominuje
bowiem kapitat prywatny napedzany przez fundusze venture capital i gigantow technologicznych,
podczas gdy w UE podstawowg role petnig srodki publiczne. W ramach programu Horizon Europe
w latach 2021-2024 Unia przeznaczyta na rozwdj Al 6,4 mld euro. Europejska Rada ds. Innowacji (EIC),
dysponujgca w 2024 r. budzetem na rozwdéj nowych technologii przekraczajgcym 1,2 mld euro,
zainwestowata w projekty zwigzane ze sztuczng inteligencjg zaledwie 150 min euro (tgcznie ponad
400 min euro w latach 2021-2024). Co istotne, niektére panstwa cztonkowskie, takie jak Grecja, Cypr,
Stowenia i Polska, sg w znacznym stopniu uzaleznione od funduszy unijnych w finansowaniu inwestycji
w Al, co pogtebia nieréwnosci wewnatrz UE. Wynika to wtasnie z niewielkich samodzielnych naktadéw
tych panstw na rozwdj Al, a takze niskiego poziomu prywatnych inwestycji.

Wedtug Stanford Al Index Report prywatne inwestycje w Al w USA osiggnety w 2024 r. wartos¢ 109,1 mid
dolaréw, czyli prawie 12 razy wiecej niz w Chinach (9,3 mld dolaréw) i 24 razy wiecej niz w Wielkiej Brytanii
(4,5 mld dolaréw). Dane Pitchbook Data réwniez pokazujg te rdznice — tgczne finansowanie Al miatoby
wynosi¢ 97 mld dol. w USA w stosunku do 13,5 mld w Europie i 13,7 mld w Azji. Rdznica jest widoczna
réwniez w przypadku generatywnej Al, gdzie prywatne inwestycje amerykanskie przewyzszyty o 25,4 mld
dolaréw taczng sume zainwestowang w Chinach, Unii Europejskiej i Wielkiej Brytanii. Warto jednak
zauwazyc¢, ze kwoty inwestycji chinskich oraz europejskich (UE oraz Wielkiej Brytanii) sg do siebie zblizone.

W 2025 r. UE rozpoczeta projekt InvestAl, ktora zaktada mobilizacje 200 mld euro w ciggu pieciu lat,
w tym 50 mld ze srodkéw publicznych i 150 mld z sektora prywatnego. Kluczowym elementem planu jest
budowa czterech gigafabryk Al za 20 mld euro, z ktérych kazda ma dysponowac¢ moca obliczeniowg
réwng okoto 100 tys. zaawansowanych chipdw Al, czyli takg, do ktdrej obecnie dgzg najwieksze firmy Al,
jak Open Al czy Anthropic. Jednocze$nie w USA administracja Trumpa zainicjowata projekt Stargate, ktéry
zaktada natychmiastowe wdrozenie 100 mld dolaréw z perspektywa zwiekszenia do 500 mld w ciggu
czterech lat (Srodki w wiekszosci zainwestowane przez firmy OpenAl, Oracle, Softbank oraz MGX).
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Wykres 2. Finansowanie Al w USA i w UE oraz Wielkiej Brytanii
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Zrédto: Our World in Data, 2024

Wiekszos¢ prywatnych inwestycji w Al na catym sSwiecie nie skupia sie jednak na konkretnych
zastosowaniach tej technologii w poszczegélnych branzach, np. w medycynie, edukacji czy wojskowosci.
Srodki te w zdecydowanej wiekszosci inwestowane sg w infrastrukture potrzebna do trenowania
zaawansowanych modeli sztucznej inteligencji (w szczegdlnosci generatywnej), a takze — na drugim
miejscu — w przetwarzanie danych. Ma to na celu ciggte zwiekszanie ilosci danych treningowych oraz
mocy obliczeniowe;j.
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Wykres 3. Globalne prywatne inwestycje w Al wedtug dziedziny/obszaru zastosowania
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Europejskie fabryki Al

Europejskie fabryki Al, bedgce kluczowym elementem Planu dziatan dla kontynentu Al, majg w teorii
wspierac¢ rozwdj Al w konkretnych sektorach gospodarki — w tym w opiece zdrowotnej, motoryzacji,
energetyce, rolnictwie czy obronnosci. W praktyce jednak wiekszos¢ z nich przyjmuje podejscie ogdlne
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(trenowanie Al na duzych, ogdélnych zbiorach danych, bez specjalizacji), co oddala je od pierwotnej wizji.
Analiza trzynastu fabryk Al wykonana przez think tank Interface pokazuje, ze dziewie¢ z nich koncentruje
sie na co najmniej pieciu réznych sektorach jednoczesnie, rzadko uwzgledniajgc przy tym mocne strony
lokalnego ekosystemu przemystowego. Tylko jedna fabryka — HammerHAI —skupia sie wytgcznie na
branzach odpowiadajgcych profilowi regionu Stuttgartu, jakim jest przemyst motoryzacyjny. Pozostate,
zamiast angazowac sie w specjalizacje zgodng z lokalnymi przewagami konkurencyjnymi, oferujg de facto
infrastrukture obliczeniowg ogdlnego przeznaczenia. Co wiecej, podczas gdy globalna infrastruktura
obliczeniowa dla Al jest zdominowana przez sektor prywatny, w europejskich fabrykach Al przewazajg
podmioty akademickie i instytucje badawcze. Taka struktura stawia pod znakiem zapytania rzeczywistg
zdolnosc tych fabryk do przetozenia badan na zastosowania komercyjne i wzmocnienie konkurencyjnosci
europejskiego przemystu.

Ryzyka i ograniczenia strategii opartej na centrach danych dla ogélnych modeli Al

Rozbudowa infrastruktury dla duzych modeli jezykowych wigze sie z istotnymi ryzykami. Pierwsze ryzyko
wynika z energochtonnosci centrow danych. Jak podaje Miedzynarodowa Agencja Energetyczna,
pojedyncza duza fabryka Al konsumuje obecnie tyle energii elektrycznej, co 100 tys. gospodarstw
domowych. W kilku stanach USA centra danych odpowiadajg juz dzisiaj za ponad 10% catkowitego
zuzycia energii elektrycznej, a w Irlandii nawet za 20%. Natomiast jedna gigafabryka Al, o ktorej méwi
unijna strategia rozwoju sztucznej inteligencji, mogtaby prawdopodobnie zuzywaé tyle energii
elektrycznej co kilka milionéw gospodarstw domowych. Rozwdj centréw danych na potrzeby Al zwiekszy
wiec zapotrzebowanie na energie elektryczng w UE i w USA. Tymczasem w UE w ciggu ostatniej dekady
ceny energii elektrycznej dla przemystu pozostawaty srednio o 50% wyzsze niz w USA (por. tabela 4).
Wobec tego Unii Europejskiej moze by¢ trudno ekonomicznie konkurowac z USA w masowym rozwoju
Al'i w zachecaniu deweloperdw centréw danych do ich lokalizowania na terenie Unii.

Wykres 4. Srednia cena energii elektrycznej dla przemystu w UE i w USA
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Zrédto: Komisja Europejska, Study on energy prices and costs
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Z uwagi na energochtonnos¢ centréw danych realizacja unijnej strategii Al moze tez pozostawac
w konflikcie z celami klimatycznymi UE. Ograniczenie emisji gazdw cieplarnianych wymaga
elektryfikacji np. transportu i przemystu, co do 2050 r. zwiekszy o co najmniej kilkadziesigt procent
zapotrzebowanie unijnej gospodarki, w tym Polski, na energie elektryczng. Odnawialne Zrédta energii,
ktore w sposéb bezemisyjny majg zaspokoi¢ ten popyt, dopiero sie rozwijajg. Wyzwanie stanowi
sprostanie zapotrzebowaniu na energie samych tylko tradycyjnych sektoréw gospodarki, a zgodnie
z unijng strategig Al dofaczy do nich kolejny duzy konsument energii elektrycznej w postaci centréow
danych. Nie wiadomo, czy rozwdj bezemisyjnych zrédet nadazy za zwiekszaniem facznego popytu na
energie, a Plan dla kontynentu Al nie odpowiada na to pytanie. Istnieje wiec ryzyko, ze realizujgc unijng
strategie rozwoju sztucznej inteligencji, trzeba bedzie siegngé¢ po energie z paliw kopalnych, na
przyktad z gazu ziemnego, albo zdecydowad sie na szerokie inwestycje w energie atomowg

Trwanie przy strategii rozwoju sztucznej inteligencji przewidzianej w Planie dla kontynentu Al moze
dodatkowo uzalezni¢ UE od dostaw energii z USA (gazu LNG i ropy naftowej). W obliczu ewentualnego
niedoboru energii, wywotanego masowym rozwojem energochtonnych centréw danych, i wobec braku
wtasnych surowcdw energetycznych UE bedzie musiata jeszcze w wiekszym stopniu niz dotad
importowac energie. W takiej sytuacji Unia zapewne zwrdci sie ku mniej emisyjnemu gazowi
ziemnemu. Czotowym eksporterem gazu do UE pozostajg USA (w 2024 r. odpowiadaty za 16,5%
dostaw), a prezydent Donald Trump wymagt jeszcze wiekszy import amerykanskiego gazu przez kraje
UE w zamian za stosowanie tagodniejszej polityki celnej wobec Unii. Podgzanie wytyczong przez USA
Sciezkg rozwoju sztucznej inteligencji w dtuzszej perspektywie moze wiec stanowié realizacje intereséw

USA, a jednoczesnie zagrozenie dla osiggniecia celu autonomii strategicznej.

Istotnym ryzykiem sg tez dostawy kluczowych komponentéw do budowy infrastruktury Al. Model
rozwoju Al poprzez skalowanie wolumenu danych polega w znacznym stopniu na zaawansowanych
chipach, ktérych produkcja niemal w catosci jest zlokalizowana poza UE. Tajwan, za posrednictwem
firmy TSMC, kontroluje wiekszos¢ Swiatowej produkcji najbardziej zaawansowanych
potprzewodnikdéw, niezbednych w konstruowaniu infrastruktury do trenowania i uruchamiania duzych
modeli Al. Strategia rozwoju kluczowej technologii, polegajagca na imporcie zasadniczych
komponentéw z tak wrazliwego politycznie obszaru (znajdujgcego sie w strefie potencjalnego konfliktu
z Chinami), stanowi zagrozenie dla europejskiej autonomii technologicznej. Cho¢ UE podjeta proby
zmniejszenia tej zaleznosci, przyjmujgc Europejski akt o chipach (European Chips Act), ktéry przewiduje
inwestycje rzedu 43 mld euro w krajowg produkcje potprzewodnikdw, efekty tych dziatan beda
widoczne dopiero za kilka lat. Tymczasem realizacja unijnej strategii Al opiera sie na zatozeniu
nieprzerwanego dostepu do chipéw produkowanych poza UE, co czyni cafg inicjatywe podatng na
zaktdcenia w globalnych tancuchach dostaw, ograniczenia eksportowe czy zmiany w polityce

handlowej kluczowych producentow.
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Wykres 5. Najwieksi producenci pétprzewodnikéw wedtug przychodéw
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Zrédto: Trendforce, 2024

Whioski i rekomendacje

Podczas gdy UE przyjeta kompleksowy Al Act, naktadajgcy na deweloperdow i dostawcow systemdow Al
szereg wymogow dotyczgcych bezpieczeristwa, transparentnosci i poszanowania praw podstawowych,
USA swiadomie odrzucity Sciezke regulacyjng i postawity na minimalizacje ograniczen dla innowacji. Ta
regulacyjna asymetria rodzi powazne konsekwencje dla europejskiego rynku Al. Amerykanskie
korporacje technologiczne, operujgce w $rodowisku o znacznie nizszych wymogach zgodnosci
z regulacjami, mogg szybciej i taniej rozwija¢ swoje produkty, a nastepnie oferowac je na rynku
europejskim, gdzie lokalne firmy muszg sprostaé znacznie bardziej rygorystycznym standardom. Co
wiecej, administracja USA wywiera bezposrednia presje na UE, by ta ztagodzita lub nie egzekwowata
przepisow Al Act wobec amerykanskich dostawcow. Taka sytuacja stawia unijnych regulatoréw przed
dylematem — utrzymanie wysokich standardéw moze spowolni¢ wdrozenie Al w Europie i zniechecié¢
inwestorow, podczas gdy ich tagodzenie podwaza fundamentalny cel regulacji, czyli ochrone obywateli

i budowe zaufania do technologii.

Strategia rozwoju sztucznej inteligencji w UE ksztattowana jest w coraz wiekszym stopniu przez
uwarunkowania zewnetrzne, ktére ograniczajg swobode wyboru wtasnej Sciezki technologicznej.
Administracja USA otwarcie wywiera presje na sojusznikdw, by zmniejszyli wspoétprace technologiczng
z Chinami, akceptowali rozwigzania amerykanskich dostawcoéw chmurowych oraz dostosowali swoje
regulacje do intereséw firm z Doliny Krzemowej. Grozby cet ze strony USA i otwarte wigzanie kwestii
bezpieczenstwa energetycznego z decyzjami w polityce technologicznej stawiajg Unie w znacznie

stabszej pozycji negocjacyjnej, niz wynikatoby to z jej potencjatu gospodarczego. Réwnoczes$nie Chiny
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intensyfikujg wysitki, by przyciggna¢ europejskich naukowcéw i przedsiebiorcow ofertg
nieograniczonego dostepu do danych oraz kapitatu pafnstwowego. W tej rywalizacji Unia Europejska
w niewielkim stopniu jest w stanie wyznaczac i realizowa¢ wtasne standardy, zas Plan dla kontynentu
Al nie proponuje narzedzi pozwalajgcych skutecznie przeciwstawic¢ sie tej dynamice, a sztuczng
inteligencje traktuje nie jako narzedzie do osiggania konkretnych celéw, a w wiekszym stopniu jako cel

sam w sobie.

Wobec powyzszych wyzwan warto rozwazy¢ nastepujgce dziatania:

e Zwigzanie strategii rozwoju Al z suwerenno$cig energetyczng. Zaawansowane centra danych
sg wysoce energochtonne. Obecnie pojedyncza duza fabryka Al konsumuje tyle energii
elektrycznej, co 100 tys. gospodarstw domowych, w przypadku gigafabryk zuzycie energii moze
odpowiadac¢ kilku milionom gospodarstw domowych. Suwerennos$é¢ energetyczna jest wiec
podstawowym warunkiem dla cyfrowej suwerennosci. Unia Europejska powinna zatem stworzy¢
konkretny plan uwzgledniajacy nie tylko samg budowe fabryk Al (zadajgc jednoczesnie pytanie,
ile i po co budowac), ale i sposéb zapewnienia im odpowiednich zasobdw energetycznych. Z tego
wzgledu UE powinna rozwazyc¢ szerokie inwestycje w energie atomowa.

e Przeorientowanie strategii Al z infrastruktury ogodlnego przeznaczenia na zastosowania
sektorowe. Unia Europejska powinna odejsé od powielania amerykanskiego modelu rozwoju Al,
opartego na ekstensywnym skalowaniu infrastruktury obliczeniowej, na rzecz koncentracji na
wyspecjalizowanych systemach Al w sektorach o wysokim wptywie na produktywnosc.
Tworzenie kolejnych modeli generatywnej sztucznej inteligencji nie powinno by¢ podstawowym
celem UE. Konkurencyjno$¢ wzgledem Chin czy USA pozwoli zachowaé stworzenie
wyspecjalizowanych modeli. Co wiecej, horyzont czasowy budowy planowanej infrastruktury
rodzi pytanie o jej adekwatnos¢ do przysztych potrzeb technologicznych — nie jest przesadzone,
ze za kilka lat generatywna Al w obecnym ksztatcie bedzie stanowié¢ gtéwng o$ przewagi
konkurencyjnej. Efektywna polityka Al powinna wiec koncentrowac sie na konkretnych celach
i wizji rozwoju — tylko na podstawie jasnej wizji strategicznej mozna odpowiednio
rozdysponowywac nakfady inwestycyjne tak, by w konkretnych okresach (5,10, 15 Iat)
przynosity one oczekiwane skutki. W ramach Apply Al Strategy okreslono 10 sektoréw, w ktérych
nalezy przyspieszy¢ wdrazanie sztucznej inteligencji. Nalezatoby jednak wybrac takze kilka
sektoréow, np. ochrona zdrowia, przemyst, administracja publiczna, energetyka, obronnos¢,
logistyka, dla ktérych tworzono by specjalistyczne modele irozwigzania Al. Tym samym co
najmniej 30% srodkow InvestAl (okoto 60 mld euro) powinno zosta¢ alokowane wiasnie na
rozwigzania sektorowe.

e Inwestycja w komputery kwantowe. Zamiast powiela¢ amerykanski model ekstensywnej
budowy infrastruktury obliczeniowej UE mogtaby rozwazy¢ strategie ,przeskoku
technologicznego” — analogicznie do ominiecia przez kraje rozwijajace sie etapu bankowosci
tradycyjnej i przejscia bezposrednio do fintechow. W kontekscie Al takim przeskokiem mogtoby
by¢ inwestowanie w komputery kwantowe, ktére w perspektywie dekady mogg uczyni¢ obecne
centra danych przestarzatymi. Panstwa cztonkowskie dysponujgce zaawansowanymi
programami kwantowymi — Niemcy, Francja, Holandia i Finlandia — powinny koordynowac
rozwdj tej technologii, aby unikna¢ dublowania inwestycji i osiggnaé efekt skali w negocjacjach
z dostawcami (IQM, Pasqal, IBM).
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Budowanie przewagi konkurencyjnej poprzez zwiekszanie jakosci danych. Europejskie centra
danych sg konieczne, ale powinny by¢ nie tylko zaawansowane technologicznie, lecz takze
operowac na wysokiej jakosci danych, ktdorych zbiory oparte bedg na podwdjnej weryfikacji.
Dzieki temu europejskie systemy Al bedg mogty wyrdznia¢ sie jakoscig na tle systeméw
amerykanskich. Ich wartos¢ strategiczna zalezy od jakosci przetwarzanych danych, nie za$
wylgcznie od mocy obliczeniowej. UE powinna wiec budowacé przewage konkurencyjng poprzez
rygorystyczne praktyki zapewniania jakosci zbiorow danych treningowych. Réwnolegle UE
powinna skoncentrowa¢ sie na budowie przewagi w obszarze mikromodeli Al -
wyspecjalizowanych, energooszczednych systeméw dostosowanych do konkretnych
zastosowan sektorowych. Kluczowym atutem UE pozostaje jakos¢ danych i kapitat ludzki, ktére
pozwalajg na tworzenie precyzyjnych modeli. Budowanie przewagi konkurencyjnej poprzez
rygorystyczng weryfikacje zbioréw danych wysokiej jakosci moze okazac sie strategig bardziej
zrébwnowazong niz wyscig o ,,surowg” moc obliczeniowg. Bedzie to zadanie dla Europejskiego
Urzedu ds. Sztucznej Inteligencji, ktéry powinien stworzy¢ proces podwadjnej weryfikacji zbioréw
danych dla Al.

Specjalizacja fabryk Al. Europejskie fabryki Al, bedgce kluczowym elementem Planu dziatan dla
kontynentu Al, w praktyce odbiegajg od pierwotne]j wizji wspierania rozwoju Al w konkretnych
sektorach gospodarki. Komisja Europejska (DG CNECT) wraz z EuroHPC (The European High
Performance Computing Joint Undertaking) powinny wymac, by fabryki budowane w ramach
InvestAl spetniaty wymag specjalizacji sektorowej powigzanej. Dzieki temu modele Al trenowane
w europejskich fabrykach opieratyby sie nie tylko na wysokiej jakosci danych, ale bytyby réwniez
wyspecjalizowane — UE nie musiataby wiec tworzy¢ kolejnych modeli generatywnej sztucznej
inteligencji, ale wyspecjalizowane rozwigzania Al, iw ten sposdb budowaé swojg
konkurencyjnosé. Istotne jest tez, by UE najpierw decydowata o przeznaczeniu kolejnych fabryk
wymagajacych duzych naktaddéw tak finansowych, jak i energetycznych. Sama budowa fabryk nie
powinna by¢ celem samym w sobie.

Zapewnienie suwerennosci danych. Ostatnie zeznania przedstawicieli Microsoftu przed komisjg
Sledczg francuskiego Senatu pokazaty, ze firmy technologiczne nie mogg zagwarantowaé, ze
dane obywateli UE nigdy nie zostang przekazane wtadzom Stanéw Zjednoczonych bez wyraznej
zgody krajow UE. To samo dotyczy systemdw generatywnej sztucznej inteligencji i danych, ktére
do niej trafiajg. Z tego wzgledu konieczne jest wprowadzenie wymogdéw przechowywania
wrazliwych danych wytgcznie w ramach europejskiej jurysdykcji. Jest to kluczowe zadanie dla
Europejskiej Rady Ochrony Danych, ktéra powinna zaktualizowac swoje wytyczne dotyczgce
wymogoéw lokalizacji danych dla systemdéw Al przetwarzajacych wrazliwe dane (publiczne
i prywatne).

Mobilizacja europejskiego sektora prywatnego. Analiza naktadéw finansowych na rozwdj
sztucznej inteligencji pokazuje, ze kluczowy w tym zakresie jest kapitat prywatny oraz
partnerstwa publiczno-prywatne. Dziatania UE, a takze publiczne programy inwestycyjne,
powinny sie wiec koncentrowac na mobilizacji kapitatu prywatnego. Dzieje sie tak w przypadku
budowy gigafabryk Al — Komisja Europejska zaktada, ze cze$¢ kwoty przeznaczonej na budowe
gigafabryk powinna by¢ zapewniona przez sektor prywatny.

Polska jako lider regionalnej strategii Al w Europie Srodkowo-Wschodniej. Region Europy
Srodkowo-Wschodniej dysponuje znaczgcym potencjatem w postaci wysokiej liczby specjalistéow
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ICT (technologii informacyjno-komunikacyjnych), lecz boryka sie zniedostatecznym
finansowaniem rozwoju sztucznej inteligencji. Polska, najwieksza gospodarka regionu, powinna
zainicjowaé wspdlng strategie Al dla panstw sasiednich, koncentrujgcg sie na
wyspecjalizowanych rozwigzaniach sektorowych w obszarach energetyki, cyberbezpieczenstwa,
produkcji przemystowej, ochrony zdrowia oraz administracji publicznej. Taka koordynacja
pozwolitaby na unikniecie dublowania inwestycji oraz skuteczniejsze konkurowanie o Srodki
z programu InvestAl.

Polska powinna inwestowa¢ w rodzime wyspecjalizowane modele Al, np. skupione na
wspomaganiu administracji publicznej. Istniejace juz modele Al, takie jak Bielik Al czy PLIlum, dajg
podstawy do systematycznego budowania wysokiej jakosci zweryfikowanych zbioréw danych
w jezyku polskim. W ten sposéb Polska moze zbudowadé trwatg przewage, czym wzmocni swojg
pozycje rowniez dzieki temu, ze wedtug badan jezyk polski jest jednym z najbardziej precyzyjnych
pod wzgledem wydawania polecen Al.

W Polsce budowana bedzie gigafabryka Al. Istotne jest, by odznaczata sie wyrazng specjalizacja
sektorowg, odpowiadajgcg priorytetom regionu — w szczegdlnosci w obszarze
cyberbezpieczeristwa, w ktérym panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej maja zaréwno pilne
potrzeby, jak i rosngce kompetencije.
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