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Przysztos¢ Libanu
w dobie zmian porzgdku na Bliskim Wschodzie

Sara Nowacka

Podpisane pod koniec listopada ub.r. zawieszenie broni miedzy Hezbollahem i Izraelem byto
impulsem do rozpoczecia przetomowych przemian w Libanie. Po dwdch latach negocjacji
libannscy parlamentarzysci ostatecznie porozumieli sie w sprawie mianowania nowego
prezydenta — Josepha Aouna, ktérego kandydature poparty USA, Francja, Arabia Saudyjska
i Katar. Procesowi stabilizacji zagrazajg jednak utrzymujgca sie w Libanie obecnosé
izraelskiego wojska oraz kontynuacja jego atakéw. Podwazajg one tez dziatania rzadu Libanu
na rzecz rozbrojenia Hezbollahu, ktéry z kolei wykorzystuje je do przetamania swojej izolacji
politycznej i podkresla, ze w przesztosci byt jedyng organizacjg zdolng wymusié na lzraelu

wycofanie sie z libanskich terytoriow.
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Strukturalne przemiany na Bliskim Wschodzie zapoczgtkowane wojng w_Strefie Gazy, takie jak
ostabienie Hezbollahu czy upadek Baszara al-Asada w Syrii, byty jednymi z impulséw do przetamania
impasu politycznego w Libanie. Mimo powotania nowego rzadu splatanie wewnetrznej i regionalnej
rywalizacji, a takze zapas$¢ finansowa spowodowana systemowg korupcjg zagrazajg powodzeniu
dalszej stabilizacji. Wymaga ona nie tylko reform systemu politycznego, lecz takze ograniczenia
podwazajacych suwerennos¢ Libanu dziatan jego sgsiaddw, przede wszystkim lzraela. Stuzytoby temu
wycofanie jego wojsk z potudniowego Libanu, poniewaz ich obecnos¢ jest jednym z gtéwnych zagrozen
dla procesu umacniania libanskiej panstwowosci. Francja, ktéra jako jedyne paristwo UE jest
bezposrednio zaangazowana w negocjacie miedzy Libanem a lIzraelem, pozostaje najwazniejszym
gtosem w obronie libanskiej suwerennosci.

Potudnie Libanu i Syria w relacjach Hezbollahu z Izraelem

Kluczowym elementem budowania sity i wewnetrznej legitymacji
Kluczowym elementem Hezbollahu byt jego zbrojny opér wobec lzraela. Sity Obronne
budowania sity i wewnetrznej Izraela (IDF) okupowaty potudnie Libanu od 1982 r. do 2000 r.,
kiedy wycofaty sie m.in. w konsekwencji dziatan partyzanckich
Hezbollahu. Kolejnym sukcesem w tym zakresie byfa wojna
z 2006 r., kiedy taktyka Hezbollahu doprowadzita do znacznych
szkdd i ofiar w izraelskiej armii (cho¢ faktycznie wieksze straty poniosta strona libanska). Zwycieska
retoryka Hezbollahu pozwolita mu na zwiekszenie popularnosci, takze poza tradycyjng grupg
poplecznikdw. Umozliwito to umocnienie jego roli w libanskiej polityce, dotychczas zdominowanej
przez partie chrzescijanskie i sunnickie. Zréznicowanie religijne Libanu i przywigzanie Libarnczykéw do
autonomii gmin wyznaniowych wymagato jednak od
Hezbollahu odrzucenia ideologii wzorowanej na rewolucji
iranskiej i zmniejszenia zaleznosci od Iranu.

legitymacji Hezbollahu byt jego
zbrojny opdr wobec Izraela.

Zroznicowanie religijne Libanu
i przywigzanie Libannczykéw do
autonomii gmin wyznaniowych

Sukces polityczny, wysoki poziom uzbrojenia (arsenat
rakietowy), sSrodki finansowe pozyskiwane z Iranu i dziatalnosci .. " :

; ; ] - odrzucenia ideologii wzorowanej
przestepczej oraz sytuowanie sie w opozycji do na rewolucji irariskiej
skorumpowanych i ignorujacych szyitow wiadz pozwolity |EEEEN e N P AT T
Hezbollahowi zdominowac polityke Libanu na prawie dwie
dekady. Wykorzystat to, by m.in. utrudniaé dziatanie UNIFIL-u —
misji pokojowej ONZ powotanej w 1978 r. do monitorowania zawieszenia broni miedzy Libanem
a lzraelem. Jednym z jej zadan byto gwarantowanie, ze na terenach przygranicznych jedynie panstwo
libanskie bedzie mie¢ dostep do broni. Porazka w tym zakresie, wynikajgca takze z ograniczonych
prerogatyw misji, byta powodem krytyki ze strony lzraela, ktéry jednak sam wielokrotnie tamat warunki
zawieszenia broni, dokonujgc nalotéw na potudnie Libanu, budujgc struktury na spornych terytoriach
czy wykorzystujgc przestrzen powietrzng panstwa bez jego zgody. To ostatnie wigzato sie przede
wszystkim z zaangazowaniem Hezbollahu w wojne domowag w Syrii po stronie rezimu Baszara al-Asada.
Pozwolito ono zwiekszy¢ kontrole organizacji nad szlakami przemytniczymi, a takze umocnic¢ pozycje
w iranskiej tzw. osi oporu. Usprawnito réwniez wspdtprace wspierajgcych Iran organizacji z Iraku, Syrii
i Libanu, co usitowat ograniczy¢ lzrael, ktéry w porozumieniu ze wspierajacg Asada Rosjg dokonywat
nalotéw na pozycje Hezbollahu w Syrii.

wymagato od Hezbollahu

Liban przed rozpoczeciem wojny w Strefie Gazy

System polityczny Libanu przez dekady czynit go podatnym na wptywy aktoréw globalnych
i regionalnych. W ostatnich latach byto to szczegdlnie zwigzane z konfliktem Izraela i USA z Iranem czy
z prébami konsolidacji wptywu Arabii Saudyjskiej na Bliskim Wschodzie. Paristwa te wykorzystujg
w swoich dziataniach w Libanie polityczne struktury reprezentujace dang grupe wyznaniowa (jest ich
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w Libanie 18), zwtfaszcza szyitow, sunnitéw i chrzescijan. Izrael od czasow libanskiej wojny domowej
(1975-1990) wspodtpracowat z milicjami chrzescijariskimi, jednak po jej zakoriczeniu wiekszos¢ z nich
rozbroita sie i, podobnie jak pozostate grupy w Libanie, zaczeta postrzega¢ Izrael jako panstwo wrogie.
Iran wspotfinansowat milicje i partie szyickie, m.in. Amal i Hezbollah, ktdre (szczegdlnie Hezbollah)
realizowaty jego interesy w Libanie poprzez podwazanie autorytetu panstwowych instytucji, w tym roli
armii, i dzieki zaangazowaniu w zagraniczne konflikty (np. w Syrii) wbrew woli rzadu i spoteczenstwa.
Arabia Saudyjska umacniata swoje wptywy, wspierajgc partie sunnickie i chrzescijanskie, szczegdlnie
Strumien Przysztosci zatozony przez Rafika Haririego — jednego z premieréw i najbardziej
prominentnych libanskich politykdw, ktéry zgingt w zamachu w 2005 r., najprawdopodobniej
zorganizowanym przez Syrie i Hezbollah.

W libanskiej strukturze politycznej dominujg te witasnie trzy grupy wyznaniowe — sunnici, szyici
i chrzescijanie. Obowigzujgcy w panistwie system, tzw. demokracja konsocjonalna, zaktada
przeznaczenie konkretnej liczby miejsc w parlamencie dla danej grupy religijnej i przypisuje funkcje
w rzadzie ich reprezentantom (prezydent Libanu zawsze jest chrzescijaninem maronitg, premier
sunnitg, a przewodniczacy parlamentu szyitg, podobnie zdefiniowane sg stanowiska w armii, a nawet
— cho¢ nieoficjalnie — teki ministréw). Ma to zapewniaé¢ kazdej grupie wyznaniowej mozliwosé
blokowania niekorzystnych z jej perspektywy aktéw prawnych. Cho¢ od korica wojny domowej udato
sie dzieki temu ukfadowi unikngé wewnetrznych konfliktéw na duzg skale, jest on takze wspdétwinny
systemowej korupcji i nieudolnosci panistwa, a takze utrudnia wejscie do polityki ruchom
niepowigzanym z tzw. partiami tradycyjnymi, czyli funkcjonujgcymi wedtug osi wyznaniowej. Z tego
powodu stat sie obiektem masowych protestéw w Libanie w 2019 r. Wdwczas, po zatamaniu sie
systemu finansowego panstwa, na ulice wyszto ok. 20%
spoteczeristwa. Dymisje kolejnych rzadéw, takze po
Inflacja w Libanie w 2022 r. wyniosta wybuchu w porcie w Bejrucie w 2020 r., przyczynity sie do
blisko 240%, a ok. 2 min z blisko 6- impasu politycznego. Utworzony w 2021 r. rzad tymczasowy
milonowej populacii stracito miat ograniczone prerogatywy, co uniemozliwito wdrozenie
mozliwo$¢ korzystania z oszczednosci reform koniecznych do uruchomienia pomocy finansowej.
zgromadzonych w bankach. W 2022 r. odbyty sie wybory, po ktdrych nie udato sie
uformowac rzadu. Inflacja w_Libanie wyniosta wdwczas
blisko 240%, a ok. 2 min z blisko 6-milonowej populacji stracito mozliwos¢ korzystania z oszczednosci
zgromadzonych w bankach. Gwattownie spadt dostep do pradu zapewnianego przez panstwo, ktéry
np. w Bejrucie jest osiggalny tylko przez ok. cztery godziny dziennie. Ludno$¢ nadal polega na
generatorach, ktére nalezg do osdb prywatnych, czesto poplecznikow sit politycznych kontrolujgcych
dane miasto lub dzielnice. Dostep do zasobdw jest tez utrudniony z powodu nagtego wzrostu liczby
ludnosci spowodowanego przybyciem do Libanu ok. 1,5 min syryjskich uchodzcéw miedzy 2011 r.
a2015r.

Wojna w Strefie Gazy a przysztos¢ Libanu

Stabilnos¢ na potudniowej granicy

Juz w pazdzierniku 2023 r. Hezbollah — wbrew woli libanskiego rzadu tymczasowego i swoich
koalicjantow — wtaczyt sie w walke przeciwko lzraelowi prowadzgcemu wojne w Strefie Gazy. Dziatania
organizacji, cho¢ wymusity ewakuacje od 60 tys. do 100 tys. mieszkaricow poétnocnego lzraela (naloty
izraelskie z kolei zmusity do ucieczki blisko 100 tys. Libanczykdow), byty jednak skalibrowane tak, by
zminimalizowad ryzyko petnoskalowej wojny. Hezbollah
chciat ugruntowac swaj wptyw na konflikt palestynsko-
izraelski, a zarazem — ze wzgledu na ponadpartyjny
sprzeciw wobec wykorzystywania Libanu w konflikcie

Hezbollah chciat ugruntowac swoéj wptyw
na konflikt palestynsko-izraelski, a zarazem

unikna¢ oskarzenia o dziatania wbrew
interesom Libanczykéw. lzraela z Palestyiczykami — unikngé¢ oskarzenia

o dziatania wbrew interesom Libanczykéw. Izrael pod
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koniec wrzesnia ub.r. dokonat jednak inwazji lgdowej na Liban, wykorzystujgc uzyskang przewage
taktyczng po atakach sabotazowych na Hezbollah i zabiciu kadry dowddczej organizacji, w tym jej
przywddcy Hasana Nasrallaha. Od pazdziernika 2023 r. do konca listopada 2024 r. w Libanie zgineto
ok. 3800 osdb, m.in. dziennikarze, lekarze, ratownicy, pracownicy ONZ, a takze 240 dzieci.

W listopadzie 2024 r. dzieki wsparciu USA i Francji udato sie wynegocjowac zawieszenie broni miedzy
Hezbollahem i Izraelem, ktére dato temu ostatniemu mozliwos¢ kontynuacji atakéw, kiedy uzna to za
konieczne. Poniesione przez Hezbollah straty nie tylko wymusity na nim zgode na wycofanie sie
z terytoridw przygranicznych, ale tez doprowadzity do jego izolacji politycznej. Nawet koalicyjne partie
naciskaty na organizacje, by wyrazita zgode na przedstawione jej warunki zawieszenia broni. Wtadze
Libanu zobowigzaty sie do rozbrojenia Hezbollahu, ale narzucony przez lzrael termin — do korca br. —
zduzym prawdopodobienstwem jest poza ich zasiegiem ze wzgledu na stabos¢ panstwa
i uwarunkowania zewnetrzne. lzrael sam jednak nie
Izrael nie wypetnia swoich zobowiazan, wypetnia swolic.h zobo.wiq.zar'\, a jegoﬂwojskg pozostaJ:a
a jego wojska pozostaja obecne w szeéciu obecne w szesciu lokalizacjach w poblizu granicy. Atakuje
lokalizacjach w poblizu granicy. ponadto libanskich zotnierzy, ktorzy starajg sie relizowac
zatozenia zawieszenia broni, co w kilku przypadkach
zakonczyto sie ich $miercig. Odmawia takze udziatu
w rozmowach o ostatecznym przebiegu granicy. Z perspektywy wielu Libainczykow, zwiaszcza
mieszkancow potudnia, sg to argumenty przeciwko rozbrojeniu Hezbollahu. Strach przed dziataniami
IDF jest wzmacniany przez perspektywe przewidzianego na koniec 2026 r. rozpoczecia wycofywania
UNIFIL-u z Libanu. Misja byfa postrzegana jako wazna przeszkoda w potencjalnym wznowieniu okupacji
Libanuiw atakach Izraela na jego ludno$¢. Francja, jeden z gwarantdéw zawieszenia broni, proponowata
rozmieszczenie swoich zotnierzy na granicy w miejsce UNIFIL-u i naciska na ochrone suwerennosci
Libanu, podkreslajac ryzyko destabilizacji zwigzane z dziataniami IDF. Izrael jednak odrzucit propozycje
Francji, takze USA usitujg zmarginalizowac jej role i np. nie informujg o spotkaniach z rzagdem Libanu
poswieconych sytuacji na granicy.

Upadek syryjskiego rezimu

Ostabienie Hezbollahu po dziataniach Izraela przyczynito sie do upadku rezimu Asada w Syrii w grudniu
2024 r. Wéwczas do Libanu przedostata sie czesc¢ zotnierzy jego dawnej armii, ktérzy ukryli sie na
zdominowanych przez Hezbollah terenach przy granicy. Zaobserwowano tez na terytorium Libanu
syryjski sprzet wojskowy, prawdopodobnie przejmowany przez Hezbollah. W tym kontekscie
pozytywnym sygnatem sg préby uregulowania syryjsko-libanskiej granicy i normalizacji relacji miedzy
rzagdami obu panstw, wspierane przez Francje i Arabie Saudyjska. Sprzyja temu finansowe wsparcie,
ktdrego armii Libanu udzielity m.in. Francja, Katar i Arabia Saudyjska, a takze wzmocnienie libariskiego
wojska rozmieszczonego przy granicy. Zotnierze uniemozliwili kilka préb przemytu broni i narkotykéw
i przejeli laboratorium produkciji captagonu.

Libaniczycy liczg, ze zmiana rezimu w Syrii pozwoli na nowe [RELELATAICERLRIUIERE]
otwarcie we wzajemnych stosunkach i rewizje niektérych umoéw  JRCEAUTEUSTIE-EUAVIRER TS
dwustronnych. Wiekszo$¢ z nich podpisano w okresie, kiedy
polityke Libanu zdominowaty wptywy Syrii (do ok. 2005 r.),
m.in. dzieki ~ zabdjstwom politycznym  oraz  relacjom
z Hezbollahem i partig Amal. Innym priorytetem Libanu jest
powrdt uchodzcdw syryjskich, ktdrych obecnosé w ostatnich latach budzi sprzeciw i wrogos¢ obywateli.
Liczac na zagraniczne wsparcie w tym zakresie, Joseph Aoun podczas wizyty w Paryzu i w obecnosci
prezydenta Francji Emmanuela Macrona odbyt rozmowe online z Ahmadem asz-Szara.

otwarcie we wzajemnych
stosunkach i rewizje niektérych
umow dwustronnych.

(Od)budowa panstwa

Ostabienie iranskiej osi oporu i stopniowe niszczenie jej szlakow przemytniczych ograniczajg
mozliwosci Hezbollahu w zakresie odbudowy. Jednoczesnie pozostajgce w Libanie izraelskie wojsko
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i kontynuacja brutalnej kampanii w Strefie Gazy sprzyjajg rekrutacji bojownikéw i przetamywaniu
politycznej izolacji Hezbollahu. Wptywa to negatywnie na zdolnosci libanskiego wojska, ktére jest
odpowiedzialne za rozbrojenie organizacji. W sierpniu br. premier Nawaf Salam apelowat do
spotecznosci miedzynarodowej o wsparcie finansowe dla armii, podkreslajgc koniecznos¢ budowy jej
monopolu na broni. Miatyby temu sprzyja¢ dotychczasowe, wcigz ograniczone sukcesy w tym zakresie,
czyli stopniowe sktadanie broni przez organizacje zbrojne z obozéw palestynskich uchodzcéw, do tej
pory pozostajgcych poza kontrolg libanskich sit bezpieczeristwa.

Ostabienie polityczne Hezbollahu umozliwito zakorczenie
W ciagu szesciu miesiecy od mianowania w__grudniu 2024 r. ponaddwuletniego kryzysu
prezydenta i powotania nowego rzadu prezydenckiego. Wczesniej porozumienie w sprawie
w Libanie wiadze uruchomity procesy wyboru prezydenta pozostawato niemozliwe — w Libanie
kluczowe dla stabilizacji i odbudowy kandydata mianujg po uzgodnieniu liderzy partii
panistwa. politycznych, a nastepnie musi on zostaé przegtosowany
przez parlament wiekszoscig 2/3 gtoséw. Ostatecznie
zostat nim popierany przez USA, Francje, Arabie Saudyjska i Katar Joseph Aoun — byty dowddca armii,
ktorego kandydature wczesniej blokowat Hezbollah i jego koalicjanci. W ciggu szesciu miesiecy od
mianowania prezydenta i powotania nowego rzgdu w Libanie wtadze uruchomity procesy kluczowe dla
stabilizacji i odbudowy panstwa. Ustanowiono nowe prawo bankowe, zwiekszono liczebnos¢
oddziatéw armii rozmieszczonych przy granicach z Syrig i lzraelem, a takze rozpoczeto gromadzenie
srodkéw na odbudowe (potrzeba na nig ok. 11 mlid dol.).

Wyzwaniem dla wtfadz Libanu jest odbudowa zaufania spoteczenstwa, ktére jest wyczerpane
systemowg korupcjg, pozostawaniem ustug publicznych w rekach aktoréw powigzanych z gminami
wyznaniowymi i spowodowang upadkiem systemu bankowego utratg sSrodkéw finansowych.
Szczegblnie trudno bedzie umocnic role panstwa na potudniu, gdzie wiekszos¢ ustug przejat Hezbollah,
tacznie z finansowaniem szkdl, szpitali i odbudowy zniszczonych w wojnie nieruchomosci. Nowy rzad
rozpoczat juz rozmowy z organizacjami finansowymi,
m.in. z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym (MFW),
o potencjalnym wsparciu dla Libanu, ktére miatoby pomdc 320 RO LN LY PR T1 e ley 14
to zmienié. Na nieudolnoé¢ dotychczasowych wiadz [ECIEERSOENENTULLITR:-GrT
wptywaty tez jednak braki kadrowe i skrajnie niskie [RESINEIRIV-FIeERIZETChE
wynagrodzenia urzednikow oraz niedostateczne
finansowanie sektora publicznego. Od 2019 r. pensje pracownikéw stuzb bezpieczerstwa spadty
z ok. 800 dol. do 100 dol. miesiecznie, a zotnierze czesto pracujg na ,drugi etat” w ustugach. Bez
uwzglednienia tych okolicznosci zapomogi od MFW, zwykle uwarunkowane neoliberalnymi reformami
zaktadajgcymi zmniejszanie sektora panstwowego, mogg dodatkowo pogtebic te zjawiska.

Whioski i rekomendacje

Przemiany w regionie pozwolity na ograniczenie wptywéw Hezbollahu na sytuacje w Libanie. Jego
izolacja bytfa kluczowa dla umozliwienia rozpoczecia odbudowy panstwa i powotania rzagdu dazgcego
do przeprowadzenia reform politycznych i gospodarczych. Ich powodzenie zalezy jednak od stabilnosci
kompromisu miedzy partiami politycznymi, z ktérych kazda jest w stanie zablokowac dziatania
instytucji panstwowych. Przeszkode stanowig takze dziatania lzraela, ktdre ostabiajg legitymacje
wojska Libanu i utrwalajg przekonanie o koniecznosci utrzymania broni przez Hezbollah w celu
odstraszania lzraela. Sprzyja temu dodatkowo wrciaz
utrzymujgca sie aktywnos$¢ tej organizacji przy granicy
z Syria. W tym kontekscie kluczowe bedzie wsparcie —
zaréwno polityczne, jak i materialne — dla libafskiej armii,

Dziatania Izraela ostabiaja legitymacje
wojska Libanu i utrwalajg przekonanie

o koniecznosci utrzymania broni przez
a takze dla nowych wtadz Syrii. W zwigzku z niepewnosciag co [T R e R

do woli politycznej USA w tym zakresie korzystne bytoby,
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gdyby UE i jej panstwa cztonkowskie petnity wiekszg role w tych dziataniach. Szczegdlnie wazne
mogtyby by¢ te kraje, ktére pozostajg zaangazowane w UNIFIL i majg doswiadczenie we wspotpracy
z wojskiem Libanu, czyli m.in. Polska. Mogtaby ona np. udzieli¢ materialnego wsparcia libariskim
zotnierzom.

Wazne w tym kontekscie bedzie tez dyplomatyczne wsparcie UE i jej cztonkdw dla Francji, ktorej status
w sporze libansko-izraelskim umozliwia panstwom europejskim kontrole i efektywniejsze wptywanie
na sytuacje w ich pofudniowym sgsiedztwie. Dlatego z ich perspektywy korzystne bytoby
rozmieszczenie francuskich wojsk przy granicy z Izraelem, a co za tym idzie, wspdlne wywieranie presji
na to panstwo, by zaakceptowato francuska inicjatywe. Prawdopodobnie Francja bedzie tez usitowata
przesungc ostateczny termin wycofania zotnierzy UNIFIL-u
z Libanu, co powinny poprzeé panstwa, ktérych Zotnierze
biorg udziat w tej misji, w tym Polska. Obecnosc
miedzynarodowych sit zbrojnych mogtaby tez stuzyc
poprawie sytuacji na granicy libansko-syryjskiej. Nie bedzie
to jednak mozliwe bez gestéw dobrej woli po stronie lzraela,
co czyni naciski na to panstwo niezbednymi dla poprawy
sytuacji w potudniowym sgsiedztwie UE. lzraelskie dziatania w Libanie powinny wiec sta¢ sie
przedmiotem dyskusji w UE o mozliwosci natozenia sankcji na Izrael. Warta rozwazenia bytaby takze
wspotpraca UE z arabskimi partnerami Libanu, np. Arabig Saudyjskg czy Katarem, w zakresie
ustabilizowania sytuacji na potudniowej granicy Libanu, np. w postaci szkolen dla libanskiej strazy
granicznej i zotnierzy.

Poprawa sytuacji na granicy libansko-
syryjskiej nie bedzie mozliwa bez

dobrej woli Izraela, co czyni naciski na
to panstwo niezbednymi.
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