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Rola Francji w przemianach politycznych
na Bliskim Wschodzie
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Francja dazy do zwiekszenia wptywdw na Bliskim Wschodzie, nawigzujgc strategiczne
partnerstwa z poszczegdlnymi panstwami i mediujgc w konfliktach regionalnych. Po
wybuchu wojny lzraela z Hamasem w pazdzierniku 2023 r. i rozszerzeniu sie jej na Liban
stata sie najbardziej zaangazowanym w kryzys panstwem europejskim. Podobnie po
obaleniu rezimu Baszara al-Asada w Syrii w najwiekszym stopniu wigczyta sie w rozmowy
z nowymi wtadzami. Swojg aktywnos¢ w regionie Francja bedzie probowata zdyskontowac

w relacjach transatlantyckich oraz przy tworzeniu polityki UE wobec Bliskiego Wschodu.
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Po ataku Hamasu na lzrael 7 pazdziernika 2023 r. nastgpit szereg strukturalnych zmian politycznych
na Bliskim Wschodzie. Ostabienie Hezbollahu w efekcie dziatan Izraela umozliwito wybér prezydenta
i powotanie nowego rzgdu w Libanie. Upadek rezimu Baszara al-Asada na skutek ofensywy syryjskich
rebeliantdw rozpoczat natomiast proces transformacji tego panstwa i odbudowy instytucji
politycznych®. Jednoczesnie trwajgca wojna w Strefie Gazy i katastrofa humanitarna trwale zmienity
dynamike w konflikcie izraelsko-palestyriskim.

Zaangazowanie na Bliskim Wschodzie wyrdznia Francje sposrédd pozostatych panstw UE i jest
elementem jej mocarstwowej polityki. Prezydent Emmanuel Macron, gtdwny inicjator polityki wobec
tego regionu, chce wykorzysta¢ zmiany na Bliskim Wschodzie do zwiekszenia wptywéw Francji,
a w konsekwencji takze do zaciesniania wspodtpracy
Na aktywno$é Francji na Bliskim gospodarczej i otwarcia mozliwosci inwestycyjnych dla
Wschodzie rzutuje kontekst jej polityki francuskich przedsiebiorstw. W nowych uwarunkowaniach
wewnetrznej i obecnosci licznej politycznych widzi takze szanse na ograniczenie wptywow
spotecznosci arabskiej i zydowskiej. Rosji i Iranu w regionie oraz zwiekszenie skutecznosci
walki z terroryzmem. Francuskie wtadze dazg do nowego
otwarcia w relacjach z panstwami Bliskiego Wschodu,
podkreslajgc stabilizujgcy charakter swojego zaangazowania — w postaci wsparcia rozwigzania
dwupanstwowego w konflikcie izraelsko-palestyriskim, wzmocnienia zwigzkéw z Libanem i pomocy
nowym wfadzom Syrii. Na aktywnos$¢ Francji rzutuje takze kontekst jej polityki wewnetrznej
i obecnosci licznej spotecznosci arabskiej i zydowskiej.

Polityka Francji w ostatnich latach

Izrael i Palestyna

Polityka Francji tradycyjnie charakteryzowata sie duzym zaangazowaniem w relacje z obiema
stronami konfliktu izraelsko-palestyriskiego? i konsekwentnym dyplomatycznym wsparciem_rozwigzania
dwupanstwowego (np. w ramach konferencji pokojowych organizowanych w Paryzu w latach 2016—
2017). Od poczatku prezydentury Emmanuela Macrona francuskie wtadze dazg do regularnych
i czestych kontaktédw z wtadzami izraelskimi i palestyriskimi, czego wyrazem byty m.in. spotkania
w Paryzu z premierem Benjaminem Netanjahu (2017 r., 2023 r.), prezydentem Autonomii
Palestynskiej (AP) Mahmudem Abbasem (2017 r., 2022 r.) oraz wizyta Macrona w lIzraelu i AP
w 2020 r. Z perspektywy lzraela waznym czynnikiem wptywajgcym na czestotliwosé kontaktow jest
status Francji jako strony w negocjacjach dotyczacych iranskiego programu nuklearnego. Sposrdéd
zaangazowanych w regionie panistw zachodnich francuska dyplomacje wyrdznia konsekwentna
krytyka polityki Izraela wzgledem Palestyfnczykdw?, w szczegdlnosci rozwoju osiedli na Zachodnim
Brzegu i we Wschodniej Jerozolimie. Na zaangazowanie Francji w tym miescie wptywa tez fakt, ze
sprawuje ona opieke nad kilkoma chrzescijaiskimi miejscami kultu. Zrédto sporéw w relacjach
bilateralnych stanowi sytuacja diaspory zydowskiej we Francji, z ktorej ok. 40 tys. oséb w ostatniej
dekadzie wyemigrowato do lzraela, przede wszystkim na skutek pogarszajgcej sie sytuacji
bezpieczenstwa w zwigzku ze wzrostem antysemickiej przemocy. Proces ten aktywnie wspieraty
wiladze izraelskie, natomiast stosowane przez nie zachety wywotywaty z kolei protesty strony
francuskiej. Innym przedmiotem napie¢ byty wzajemne zarzuty ingerowania w wewnetrzne procesy
polityczne, m.in. wsparcie ministrdw w rzadzie Netanjahu dla skrajnie prawicowego Zjednoczenia

1'S. Nowacka, A. Spancerska, M. Wojnarowicz, Krajobraz po bitwie — przysztosé¢ Syrii i Bliskiego Wschodu po
upadku rezimu Asada, ,,Biuletyn PISM”, nr 191 (3001), 19 grudnia 2024 r., www.pism.pl.

2 S. Nowacka, M. Wojnarowicz, Sz. Zareba, Konflikt izraelsko-palestyriski 2020. Rok ztego przetomu, Raport
PISM, czerwiec 2020, www.pism.pl.

3 M. Wojnarowicz, Polityczne implikacje wojny z Hamasem dla Izraela, ,Biuletyn PISM”, nr 153 (2774),
27 pazdziernika 2023 r., www.pism.pl.
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Narodowego (RN) w trakcie wyboréw parlamentarnych we Francji w 2024 r. czy kontakty prezydenta
Macrona z izraelskg opozycja.

Liban

Liban pozostaje gtdwnym obszarem zaangazowania Francji na Bliskim Wschodzie — poprzez relacje
z tym panstwem usituje ona umocnic¢ swojg pozycje w regionie, a takze zwiekszy¢ oddziatywanie na
unijng polityke wobec niego. Kolejne wtadze Francji dziataty na rzecz stabilizacji i odbudowy Libanu,
wykorzystujgc m.in. swdj status jako nieformalnego inicjatora rozwigzan pokojowych (penholdera)
w RB ONZ w sprawach dotyczacych tego panstwa. Jednym z celdw Francji jest przywrdcenie
wplywow w swojej jedynej bytej kolonii w regionie,
w ktérej nie ma silnego antyfrancuskiego
resentymentu.  Ostabienie  znaczenia  Francji
w Libanie wynikato z kilku czynnikdw. Po pierwsze
byto efektem utraty dominujacej pozycji przez
wspierang przez nig ludnos$¢ chrzescijanskg po podpisaniu w 1989 r. porozumienia z Taif, ktore
zakonczyto wojne domowaq. Cze$¢ francuskich wptywow zostata wdowczas zastgpiona przez USA
iArabie Saudyjskg, ktora wykorzystata libariskg diaspore (gtéwnie wyznania sunnickiego) do
umocnienia swojej roli w Libanie. Po drugie, biorgc pod uwage site militarng i poparcie czesci
Libanczykéw dla Hezbollahu, Francja usitowata prowadzi¢ z t3 organizacjg dialog, co pozostawato
w sprzecznosci z dziataniami USA. Ograniczyto takze skuteczno$¢ wspdlnych inicjatyw tych dwdch
panstw, majgcych na celu ostabienie Hezbollahu, takich jak rezolucja RB ONZ nr 1559 i 1701 czy
propozycja 21-dniowego zawieszenia broni miedzy Izraelem a Hezbollahem z pazdziernika 2024 r.
Skuteczno$¢ francuskich dziatan na rzecz mobilizowania pomocy dla Libanu, warunkowanej
reformami politycznymi i gospodarczymi (jak np. na konferencji CEDRE w Paryzu w 2018 r.)%, byta
ponadto ograniczana przez korupcje, bezkarnosé wtadz i stabos¢ libanskich instytucji.

Liban pozostaje gtéwnym obszarem

zaangazowania Francji na Bliskim Wschodzie.

Z perspektywy Francji kontynuacja miedzynarodowego wsparcia, ktére ma zapobiegac catkowitemu
upadkowi Libanu, jest tez istotna w kontekscie powigzan biznesowych z tym panstwem. Obejmujg
one m.in. wydobycie gazu przez TotalEnergies czy koncesje na zarzgdzanie terminalami w portach
w Bejrucie i Trypolisie dla firmy transportowo-logistycznej CMA CGM.

Syria

Od poczatku wojny domowej w Syrii w 2011 r. Francja jednoznacznie odrzucita wspotprace z rezimem
Baszara al-Asada. Owczesny prezydent Nicolas Sarkozy byt pierwszym zachodnim przywddca, ktéry
otwarcie nawotywat do ustgpienia Asada z urzedu. Kolejni prezydenci popierali naktadanie sankcji,
wspierali syryjska opozycje, a po uzyciu przez Asada broni chemicznej we wschodniej Ghucie
w 2013 r. — takze inicjatywe interwencji militarnej (do ktdrej nie doszto ze wzgledu na sprzeciw USA
i Wielkiej Brytanii). Po rosyjskich dziataniach zbrojnych po stronie syryjskiego rezimu w 2015 r., ktére
pozwolity Asadowi stopniowo odzyskaé¢ kontrole nad
wiekszoscig terytorium panstwa, Francja
skoncentrowata sie na zwalczaniu tzw. Paristwa [EGCHCWENTEUTTRNZZATTEL N LICTNETSCTLL)
Islamskiego (Pl), czego przyktadem byta prowadzona [REREESUEIUEIFCUIIEEN LR

w lraku i Syrii operacja ,,Chammal”. Od tamtej pory
gtéwnym elementem polityki francuskiej w Syrii
pozostawata pomoc humanitarna kierowana do
obszaréw poza kontrolg rezimu i dla syryjskich uchodzcow. Jednoczesnie postawa Francji wzgledem
postepujgcej od 2018 r. normalizacji relacji panstw bliskowschodnich i niektérych europejskich
z Asadem byta konsekwentnie krytyczna®, co miato kluczowy wptyw na kontynuacje izolacji rezimu

bliskowschodnich i niektérych europejskich
z Asadem byta konsekwentnie krytyczna.

III

4S. Nowacka, Liban po wyborach, ,Biuletyn PISM”, nr 92 (2511), 7 czerwca 2022 r., www.pism.pl.
5> S. Nowacka, Koniec izolacji? Dgzenia paristw arabskich do normalizacji stosunkéw z Syriq, ,Biuletyn PISM”,
nr 83 (2281), 16 kwietnia 2021 r., www.pism.pl.
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przez UE. Francuskie sgdy, m.in. powotujgc sie na przepisy o jurysdykcji uniwersalnej, sadzity ponadto
i skazywaty cztonkdw syryjskiego rezimu, a w 2023 r. i 2025 r. wydaty nakazy aresztowania samego
Baszara al-Asada.

Kontekst wewnetrzny

Na pozycjonowanie sie Francji wobec konfliktéw na Bliskim Wschodzie wptywa kontekst polityki
wewnetrznej. We Francji mieszkajg najwieksze w Europie spotecznosci arabskie i zydowskie. Dziatania
stron konfliktu zwiekszyty ryzyko polaryzacji w kraju wokdt problemu wspierania polityki lzraela
i grozity przeniesieniem konfliktu izraelsko-arabskiego na terytorium Francji w postaci atakow
wymierzonych w ktérgs z mniejszosci. Na aktualng debate krajowg wokét charakteru zaangazowania
Francji w regionie wptynat szczegdlnie fakt, ze w wyniku ataku Hamasu w pazdzierniku 2023 r. zgineto
kilkudziesieciu obywateli francuskich, a kilku zostato pojmanych. Pogtebieniu polaryzacji sprzyjata
aktywnosé i postawa dwdch skrajnych ugrupowan politycznych — lewicowej Francji Nieujarzmione;j
(LF1) i skrajnie prawicowego RN. Lider LFI — Jean-Luc Mélenchon — unikat potepiania dziatan zbrojnych
Hamasu i obarczyt odpowiedzialnoscig za atak izraelskg okupacje palestynskiego terytorium, taczac to
z kwestiami antyimperializmu i antykolonializmu. RN z kolei konsekwentnie wspierato lzrael. Liderka
ugrupowania Marine Le Pen poparta odwetowe dziatania zbrojne i wzieta udziat w paryskim marszu
przeciwko antysemityzmowi. RN usituje tym samym zerwac z antysemickim wizerunkiem i wzmocnié
proces deradykalizacji®. Taka strategia spotyka sie z pozytywnym odbiorem po stronie obecnego
rzadu lzraela, ktory w ostatnich latach wdraza polityke normalizacji z wybranymi europejskimi
partiami skrajnej prawicy, m.in. wtasnie z RN. Temat konfliktu izraelsko-palestyriskiego byt takze
waznym elementem francuskiej kampanii w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2024 r.

W pierwszych miesigcach po ataku Hamasu we Francji nasility sie zarowno akty o charakterze
antysemickim (takie jak przemoc fizyczna i stowna, ataki na obiekty zydowskie), jak i dziatania
antymuzutmanskie (w szczegdlnosci niszczenie meczetdw). W catej Francji odbyty sie propalestynskie
marsze wzywajace do zawieszenia broni w Strefie Gazy, ale tez demonstracje poparcia dla Izraela.
Wyrazanie solidarno$ci z Palestyficzykami nie ograniczato sie do mniejszo$ci arabskiej, udziat
w demonstracjach byt motywowany szerszym poczuciem niesprawiedliwosci i wspodfczucia wobec
tego narodu. W obawie przed radykalizacjg wzajemnych uprzedzen obu mniejszosci minister spraw
wewnetrznych wydat 12 pazdziernika 2023 r. dekret zakazujgcy propalestynskich demonstracji.
Poparcie dla Izraela wigze sie z kolei z dominujgcym wsrdd Francuzéw przekonaniem, ze deklarowany
przez to panstwo cel wyeliminowania Hamasu, bedacy przejawem walki z terroryzmem, jest
uzasadniony (wedtug czwartej fali barometru IFOP z 24 czerwca 2024 r. poglad ten podzielato 56%
badanych). Jednoczesnie tylko 30% Francuzéw wyraza sympatie dla Izraela’. Wedtug badan opinii
publicznej przeprowadzonych rok po atakach z 7 paZdziernika spoteczenstwo francuskie nie ulegto
duzej polaryzacji — wiekszo$¢ Francuzéw nie opowiada sie po zadnej ze stron i ma tyle samo
wspotczucia dla mieszkancéw lzraela, co dla cywilnych
ofiar w Strefie Gazy®.

Niektére dziatania Macrona spotykaly sig Niektére  dziatania ~ Macrona  spotykaty  sie

z dezaprobatg jego bliskiego otoczenia
i przedstawicieli francuskiej dyplomacji. Wyrazem
krytyki byt np. list kilkunastu ambasadoréw Francji

z dezaprobatg jego bliskiego otoczenia
i przedstawicieli francuskiej dyplomacji.

6 A. Dziubinska, Wizja polityki zagranicznej Marine Le Pen, ,Biuletyn PISM”, nr 71 (2490), 22 kwietnia 2022 r.,
www.pism.pl.

7 Le regard des Francais sur le conflit israélo-palestinien et ses conséquences sur la France — Vague 4, Ifop,
24 czerwca 2024 r., www.ifop.com.

8 7 octobre, un an apreés : 73 % des Frangais sont préoccupés par I'antisémitisme et 61 % par I'islamophobie,
selon un sondage, Public Sénat, 7 pazdziernika 2024 r., www.publicsenat.fr.
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w panstwach Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej skierowany w listopadzie 2023 r. do ministerstwa
spraw zagranicznych, w ktérym wskazali na negatywne skutki poczgtkowego proizraelskiego
stanowiska prezydenta w konflikcie Hamasu z lzraelem. Zwracali uwage na brak zrozumienia dla
takiej postawy wsréd partneréw na Bliskim Wschodzie, sprzecznosé z tradycyjnie zréwnowazonym
podejsciem Francji, a nawet utrate wiarygodnosci w panistwach arabskich i wptywdéw Francji
W regionie.

Zwiekszonemu zaangazowaniu Macrona w bliskowschodnig dyplomacje w ostatnim czasie sprzyjajg
dwa dodatkowe czynniki. W kontekscie polityki wewnetrznej sg to ograniczone mozliwosci
reformowania kraju przez partie prezydenta, ostabiong w wyniku przedterminowych wyboréow
parlamentarnych z ub.r.° Brak zdolnosci do inicjowania strukturalnych zmian wewnetrznych sprzyjat
aktywizacji Macrona na arenie miedzynarodowej. Ponadto Francja byta dotychczas bardziej
skoncentrowana na wzmacnianiu relacji z panstwami Afryki Pétnocnej, jednak pogtebiajacy sie kryzys
w kontaktach z Algierig stanowi ograniczenie dla jej polityki wobec tego regionu i sprzyja wiekszej
aktywnosci na Bliskim Wschodzie®®.

Francja wobec nowej dynamiki w regionie

Wojna lzraela z Hamasem

Wybuch wojny miedzy lzraelem i Hamasem oraz sytuacja na terytoriach palestyniskich po
7 pazdziernika 2023 r. wymusity adaptacje dotychczasowe] francuskiej polityki. Wtadze chciaty
podkresli¢ wsparcie dla walki z terroryzmem i role Francji jako panstwa wspétodpowiedzialnego za
bezpieczenstwo na Bliskim Wschodzie. Stad w pierwszej fazie Francja, podobnie jak wiekszos¢
panstw UE, udzielita jednoznacznego poparcia dla izraelskiego rzadu. Prezydent Macron byt jednym
z pierwszych przywddcow, ktérzy odwiedzili Izrael z wizytg solidarnosciowg kilka tygodni po ataku
Hamasu. Francja kontynuowata bezposrednie zaangazowanie w wymiarze bezpieczenstwa,
wykorzystywata przy tym swojg obecnosé militarng w regionie, m.in. w Jordanii. Francuskie lotnictwo
wsparto lzrael w odparciu iranskiego ataku rakietowego w kwietniu 2024 r., a sity morskie braty
udziat w unijnej misji morskiej ,Aspides”, chronigcej zegluge na Morzu Czerwonym i w Zatoce
Aderiskiej przed atakami Hutich'!.

Jednoczesnie wraz z rozpoczeciem izraelskiej operacji lgdowej w Strefie Gazy oraz rosngca
w kolejnych miesigcach skalg zniszczen, ofiar, a takze przemocy na Zachodnim Brzegu narastata
francuska krytyka dziatan rzadu Netanjahu. Obok potepien retorycznych_wtadze Francji w lutym
2024 r. zadecydowaty o wprowadzeniu witasnych sankcji przeciw organizacjom i przedstawicielom
skrajnej izraelskiej prawicy ze srodowisk osadniczych?. Symbolicznym krokiem byta odmowa udziatu
izraelskich firm sektora zbrojeniowego w targach obronnych odbywajgcych sie we Francji w czerwcu
i wrzesniu 2024 r. (anulowana nastepnie przez sad) oraz
W pazdzierniku prezydent Macron poparcie dla Rezolucji ZO ONZ z wrzes$nia 2024 r.,
N T R e R Tl Wwzywajacej lzrael do zakonczenia okupacji Strefy Gazy
do Izraela, co spotkato sie z ostra i Zachodniego Brzegu. W pazdzierniku prezydent Macron
krytyka izraelskich wtadz. wezwat do wstrzymania dostaw broni do lzraela, co
spotkato sie z ostrg krytyka izraelskich wtadz. Rdwnolegle

° A. DziubiAska, T. Zajac, Wyzwania dla rzqdu Michela Barniera, ,Biuletyn PISM”, nr 170 (2980), 15 listopada
2024 r., www.pism.pl.

10 A, Dziubifska, Promarokariski zwrot w polityce Francji, ,Biuletyn PISM”, nr 180 (2990), 29 listopada 2024 r.,
www.pism.pl.

1 M.A. Piotrowski, Koalicja dla ochrony szlaku Zeglugowego przez Morze Czerwone, ,Komentarz PISM”,
nr 56/2023, 22 grudnia 2023 r., www.pism.pl.

12 M. Wojnarowicz, Sankcje USA i UE wobec izraelskiej skrajnej prawicy, ,Biuletyn PISM”, nr 73 (2883), 14 maja
2024 r., www.pism.pl.
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w trakcie wojny Francja konsekwentnie podkreslata_potrzebe wiekszej ochrony ludnosci cywilnej,
m.in. organizujgc juz w listopadzie 2023 r. konferencje humanitarng w Paryzu , dokonujgc zrzutéw
pomocy do Strefy Gazy i wspierajgc ewakuacje czesci rannych ze Strefy we wspdtpracy z pafistwami
arabskimi.

Pod koniec 2024 r. we francuskich dziataniach uwidocznita sie koniecznos¢ odniesienia sie do zmiany
w amerykanskiej polityce po wygranej Donalda Trumpa w wyborach prezydenckich. Francja
czesciowo wycofata sie z wczesniejszego wsparcia dla dziatan Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego, wskazujac, ze premier Netanjahu jest chroniony immunitetem wzgledem wydanego wobec
niego w listopadzie nakazu aresztowania’®. Jednoczesnie stanowczo odrzucita amerykanska
propozycje zgtoszong w trakcie rozejmu miedzy
Pod koniec 2024 r. we francuskich dziataniach Izraelem iHamasem, ktora zaktadata wysiedlenie
L o e E R L A e T E R I |udnosci palestynskiej ze Strefy Gazy, i wspdlnie
zmiany w amerykarskiej polityce po wygranej z UE, Niemcami, Wtochami i Wielkg Brytanig
Donalda Trumpa w wyborach prezydenckich. poparta zaprezentowany w marcu przez Lige Paristw
Arabskich plan odbudowy zniszczonego obszaru,
kontrpropozycje dla zapowiedzi Trumpa. W kwietniu 2025 r. prezydent Macron wskazat na mozliwosé
uznania niepodlegtosci Palestyny przez Francje — francuskie wtfadze dotychczas sie wobec tego
dystansowaty. Francja poparta przeglagd Umowy stowarzyszeniowej UE—lIzrael, a we wspdlnym
oswiadczeniu z wtadzami Wielkiej Brytanii i Kanady Macron zagrozit podjeciem nowych dziatan
w razie utrzymania blokady dostaw pomocy humanitarnej i rozwoju osadnictwa na Zachodnim
Brzegu.

Sytuacja w Libanie

Od rozpoczecia przez Hezbollah atakéw na lzrael w pazdzierniku 2023 r. Francja zintensyfikowata
dziatania w Libanie w dwdch obszarach. Po pierwsze zaangazowata sie w préoby mediacji miedzy
Hezbollahem a lzraelem, podkreslajgc koniecznos¢ catkowitego wdrozenia Rezolucji RB ONZ z 2006 r.
nr 1701, ktéra zaktada wycofanie sie Hezbollahu z potudnia Libanu®*. Po drugie odnosita sie do
potrzeby ochrony suwerennosci Libanu w kontekscie grézb lzraela dotyczacych inwazji na to
panstwo. W marcu 2024 r. z francuskiej inicjatywy UE przyjeta stanowisko podkreslajgce koniecznosé
unikniecia eskalacji w Libanie. Liban odwiedzity takze liczne francuskie delegacje wysokiego szczebla.
W kwietniu 2024 r. dwczesny minister spraw zagranicznych Stephane Sejourné przedstawit wtadzom
w Libanie i lzraelu propozycje planu, ktéry miatby wesprzeé realizacje zatozen Rezolucji 1701. Nie
zapobiegto to jednak dalszej eskalacji i izraelskiej inwazji na potudniowy Liban w pazdzierniku 2024 r.
Po jej rozpoczeciu prezydent Macron zorganizowat miedzynarodowa konferencje w Paryzu na temat
mobilizacji pomocy dla Libanu. Zgromadzono srodki w wysokosci 1 mld dol. (w tym 100 min dol. od
Francji). Z tych pieniedzy 200 min dol. bedzie przeznaczone na szkolenie i wyposazenie libanskiej
armii, co ma utatwi¢ rozmieszczenie jej przy granicy z Izraelem i uniemozliwi¢ dziatalnos¢ Hezbollahu
na tym terytorium. Jednoczes$nie wraz z eskalacjg miedzy lzraelem a Hezbollahem francuskie wtadze
zintensyfikowaty krytyke lzraela. Odniosty sie w szczegdlnosci do atakdw izraelskiej armii na zotnierzy
i obiekty misji pokojowej UNIFIL (bierze w niej udziat m.in. 700 francuskich i 230 polskich zotnierzy)
oraz rosnacej liczby ofiar wéréd cywildw?®,

13 M. Wojnarowicz, Sz. Zareba, Miedzynarodowy Trybunat Karny sciga przywédcéw Izraela i Hamasu, ,Biuletyn
PISM” nr 183 (2993), 4 grudnia 2024 r., www.pism.pl.

145, Nowacka, Wptyw wojny w Strefie Gazy na sytuacje w Libanie, ,Biuletyn PISM”, nr 12 (2822), 29 stycznia
2024 r., www.pism.pl.

15'S. Nowacka, Sz. Zareba, Agendy i operacje pokojowe ONZ podczas eskalacji na Bliskim Wschodzie, ,Biuletyn
PISM”, nr 161 (2971), 4 listopada 2024 r., www.pism.pl.
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Zaangazowanie Francji okazato sie niezbedne dla
wynegocjowania zawieszenia broni miedzy Hezbollahem [REEUECHAIERIICUBIELEILIEHIE
a Izraelem 27 listopada 2024 r. Byto to wynikiem istnienia [ESalLUCCCAUAL LU ERENIE

otwartych kanatéw komunikacji miedzy reprezentantami
Francji a liderami Hezbollahu, niemozliwych do uzyskania
przez strone amerykanska. Dzieki temu oraz biorgc pod
uwage deklaracje o zapewnieniu immunitetu Benjaminowi Netanjahu podczas potencjalnego pobytu
we Francji, stata sie ona strong porozumienia oraz cztonkiem komitetu monitorujgcego wdrazanie
zawieszenia broni (wraz z USA, Izraelem, Libanem i UNIFIL-em). W te] ostatniej roli Francje odrdznia
od USA nacisk na ochrone integralnosci terytorialnej Libanu, co ma zosta¢ osiggniete na drodze
catkowitego wycofania wojsk izraelskich z tego panstwa. Z perspektywy Francji utrzymanie ich
obecnosci w pieciu wioskach w Libanie zagraza odbudowie legitymacji panstwa i armii libanskiej oraz
zwieksza ryzyko powtdrnego wzmocnienia Hezbollahu. Z tego powodu Francja zaproponowata
rozmieszczenie w Libanie swoich wojsk zamiast armii izraelskiej, co jednak odrzucit rzad Netanjahu.

zawieszenia broni miedzy Hezbollahem
a lzraelem 27 listopada 2024 r.

Drugim obszarem zaangazowania Francji w Libanie byly dziatania na rzecz zakoniczenia trwajgcego
tam od 2022 r. kryzysu prezydenckiego. Brak glowy panstwa, a takie tymczasowy charakter
owczesnego rzadu ograniczaly mozliwo$¢ przeprowadzenia reform. Wybdr prezydenta
uniemozliwiaty z kolei spory miedzy partiami reprezentujgcymi zwyczajowo interesy poszczegdlnych
grup wyznaniowych. Gtdwng osig niezgody pozostawata rola Hezbollahu w polityce Libanu. Do tej
pory organizacja blokowata wybodr politykéw, ktdrzy nie sprzyjali jej interesom. Francja popierata zas
osobe zaproponowang przez Hezbollah (ktéra pdiniej zrezygnowata z ubiegania sie o urzad), liczac,
ze dzieki temu uzyska przychylne stanowisko organizacji wobec preferowanego przez nig kandydata
na urzad premiera, reformistycznego Nawafa Salama. Dazenie do kompromisu z Hezbollahem
spotkato sie z krytyka elit politycznych Libanu i innych panstw. Dlatego w obliczu ostabienia
Hezbollahu po atakach Izraela i podpisaniu zawieszenia broni Francja wraz z USA, Arabig Saudyjska,
Egiptem i Katarem zintensyfikowata zabiegi na rzecz wsparcia kandydatury Josepha Aouna (bytego
dowddcy Libanskich Sit Zbrojnych), co przyczynito sie do jego ostatecznego wyboru przez libanski
parlament 9 stycznia br. Pozwolito to zintensyfikowac francusko-libanskie kontakty polityczne
i wznowi¢ zaangazowanie Francji w odbudowe Libanu. 17 stycznia Macron odwiedzit Bejrut, by
podkresli¢ poparcie Francji dla nowych wtadz. W marcu Aoun spotkat sie ze specjalnym wystannikiem
Macrona ds. Libanu Jean-Yvesem Le Drianem, by omdéwi¢ reformy administracyjng i systemu
bankowego w Libanie. Kilka dni pdzniej prezydent udat sie do Paryza, co byto jego pierwszg wizytg
w zachodnim panstwie od objecia urzedu. Poza rozmowami na temat wdrazania zawieszenia broni
i reform Macron i Aoun uczestniczyli m.in. w wideokonferencji z tymczasowym prezydentem Syrii
Ahmedem asz-Szarg, a nastepnie z przywddcami innych panstw wschodniego basenu Morza
Srédziemnego. Tréjstronna rozmowa z asz-Szarg, dotyczaca napietej sytuacji na granicy libarisko-
syryjskiej, podkreslita wsparcie Francji dla bezpieczerstwa Libanu i procesu odbudowy relacji miedzy
Libanem a Syrig pod nowymi wtadzami.

Upadek rezimu w Syrii

Upadek rezimu Baszara al-Asada w Syrii stanowi szanse na nowe otwarcie w polityce francuskiej
wobec tego panstwa. Ambiwalentna postawa nowej amerykanskiej administracji, ktéra chce
ogranicza¢ zaangazowanie w utrzymanie
Ambiwalentna postawa nowej amerykanskiej bezpieczeristwa w regionie, sprzyja zwigkszeniu
administracji, ktéra chce ograniczaé zaangazowanie francuskiego wptywu na przemiany polityczne
w utrzymanie bezpieczeristwa w regionie, sprzyja w  Syrii. Wole polityczng w tym zakresie
zwigkszeniu francuskiego wptywu na przemiany ilustruje proaktywna postawa Francji wobec
polityczne w Syrii. Syrii  po obaleniu rezimu i efektywna
koordynacja z europejskimi partnerami. Tuz po
upadku Asada Emmanuel Macron i kanclerz Niemiec Olaf Scholz telefonicznie porozumieli sie
w sprawie otwarcia na wspotprace z ugrupowaniami, ktére przejety wiadze w Syrii, mimo ze
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wywodzity sie z organizacji terrorystycznych. Ministrowie spraw zagranicznych Francji i Niemiec jako
pierwsi przedstawiciele panstw europejskich ztozyli wspdlng wizyte w Damaszku i spotkali sie
z przywddcg rebelii (pdzniej prezydentem) Ahmedem asz-Szarg. W lutym br. Francja zorganizowata
z kolei miedzynarodowa konferencje poswiecong przysztosci Syrii, a prezydent Macron zaprosit
prezydenta asz-Szare do ztozenia wizyty w Paryzu, co miato miejsce 7 maja i wywotato kontrowersje
we Francji, gtdwnie wsrdod srodowisk prawicowych. Zadeklarowat rowniez przekazanie 50 min euro
na pomoc humanitarng i stabilizacje kraju. Wezwat ponadto wspdlnote miedzynarodowg do wsparcia
transformacji Syrii, takze w obszarze gospodarki i sgdownictwa. Macron byt oredownikiem szybkiego
zniesienia niektdrych sankcji europejskich, co wptyneto na decyzje UE o zawieszeniu w lutym br.
sankcji w energetyce, transporcie i sektorze bankowym.

Francji zalezy na jak najszybszym ustabilizowaniu
Francji zalezy na jak najszybszym sytuacji w Syrii pod nowymi wtadzami, m.in. poprzez
ustabilizowaniu sytuacji w Syrii pod nowymi umozliwienie wspotpracy gospodarczej i inwestycji.
wtadzami, m.in. poprzez umozliwienie Mogg na tym skorzystac firmy francuskie. Odbudowa
wspotpracy gospodarczej i inwestycji. panstwa rzadzonego przez ugrupowania wywodzgce
sie z dawnej opozycji daje ponadto szanse na
ograniczenie destabilizujgcych wptywdw Rosji i Iranu
w regionie®, Osfabienie Iranu sprzyja nie tylko procesowi transformacji Syrii, ale tez stabilizacji
Libanu, dokad — poprzez Syrie — irainska bron byfa dostarczana Hezbollahowi. Co wiecej, w Syrii
pozostajg aktywne komorki tzw. Panistwa Islamskiego. Ich zwalczanie jest zdominowane przez
wspierane przez USA sity kurdyjskie, ktére kontrolujg takze wiezienia i obozy, gdzie przebywajg
terrorysci i ich rodziny. W obliczu kilkukrotnego sygnalizowania przez nowa administracje USA woli
wycofania sie z Syrii rosnie grozba wzrostu aktywnosci Pl. Z tego wzgledu Francja z jednej strony
zapowiedziata wsparcie potencjalnej wspdtpracy nowych syryjskich wtadz z Globalng Koalicjg na rzecz
zwalczania Pl. Z drugiej zaangazowata sie dyplomatycznie w negocjacje porozumienia miedzy
wiadzami syryjskimi a Mazloumem Abdim, dowddcg Syryjskich Sit Demokratycznych — zdominowanej
przez Kurdow organizacji dziatajgcej na terenach Autonomicznej Administracji Potnocnej
i Wschodniej Syrii. Do podpisania porozumienia doszto 10 marca br. w Damaszku, jednak relacje
miedzy stronami pozostajg niestabilne. Podkreslito to skrajnie krytyczne stanowisko strony
kurdyjskiej (a takze innych przedstawicieli mniejszosci i czesci spoteczenstwa obywatelskiego) wobec
deklaracji konstytucyjnej opublikowanej w marcu br., ktéra zagwarantowata prezydentowi
przewazajacy wptyw na transformacje panstwa.

Regionalne wsparcie dla francuskich inicjatyw

Dzieki aktywnej polityce wobec panstw arabskich, wspartej silnym komponentem gospodarczym,
Francja mogta liczy¢ na poparcie swoich dziatan wobec wojny lIzraela z Hamasem. Przedstawiciele
Kataru, Jordanii, Arabii Saudyjskiej i Zjednoczonych Emiratéw Arabskich w maju 2024 r. uczestniczyli
w spotkaniu ministerialnym w Paryzu, ktérego tematem byto zakonczenie wojny i stworzenie planu
odbudowy i zarzadzania Strefg Gazy. Szczegdlnie bliskg wspodtprace z Francjg podejmuje Arabia
Saudyjska — w trakcie wizyty Macrona w grudniu 2024 r. oba panstwa oglosity zamiar
wspotorganizacji konferencji poswieconej utworzeniu panstwa palestyriskiego, zaplanowanej na
czerwiec br. Kraje arabskie krytykowaty jednoczesnie brak spdjnosci w polityce wewnetrznej Francji,
np. zakaz propalestynskich demonstracji z pazdziernika 2023 r. Dobrze odebrane zostato z kolei
przywrdcenie wsparcia finansowego dla agencji UNRWA na poczatku 2025 r.

16 F, Bryjka, Konsekwencje upadku rezimu Asada dla Rosji, ,Biuletyn PISM”, nr 1 (3004), 2 stycznia 2025 r.,
www.pism.pl.
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Francji trudniej jest uzyskac jednoznaczne wsparcie panstw regionu dla swojego zaangazowania na
rzecz ustabilizowania sytuacji w Libanie i doprowadzenia do porozumienia miedzy tamtejszymi
partiami w sprawie wyboru prezydenta. Gtéwnym formatem koordynowania dziatan jest
tzw. kwintet, w ktéry zaangazowaty sie dodatkowo Katar, Arabia Saudyjska, Egipt i USA. Jego
efektywnosc¢ ostabiajg jednak rozbieznosci w ocenie politycznego skrzydta Hezbollahu — francuskiego
podejscia nie podzielaty Arabia Saudyjska, Egipt
Z perspektywy wtadz libarskich utrzymanie i USA. Z perspektywy witadz libariskich utrzymanie
przez Francje zaangazowania stanowi przez Francje zaangazowania stanowi przeciwwage
przeciwwage dla skrajnie proizraelskiej dla skrajnie proizraelskiej postawy USA (szczegdlnie
postawy USA (szczegdlnie na forum RB ONZ) na forum RB ONZ) i wsparcie w potencjalnych
e o [ ol L) 0 N sporach z Syrig. Szerszym wyzwaniem dla francuskiej
i libanskiej dyplomacji jest przekonanie zagranicznych
partneréw do szerszego wsparcia, poniewaz sg oni zniechecani do inwestowania w Libanie przez
trwajacy od 2019 r. kryzys gospodarczy i niestabilne sgsiedztwo.

Francuskie inicjatywy wobec Syrii mogg zyska¢ dodatkowe poparcie, poniewaz wpisujg sie
w zapowiedzi administracji Trumpa o zniesieniu amerykanskich sankcji przeciw temu krajowi oraz we
wsparcie rzgdéw arabskich dla nowych syryjskich wtadz. Francja wzywa lIzrael do powstrzymania
atakdw na terytorium Syrii i innych dziatan, ktére uderzajg w stabilnos¢ nowych witadz
(np. wspierania grup separatystycznych). Zaangazowanie Francji jest krytycznie odbierane przez
Turcje — dotyczy to zwtaszcza propozycji francuskiej obecnosci militarnej przy granicy syryjsko-
tureckiej, co wigze sie z wieloletnim wsparciem Francji dla kurdyjskich ugrupowan uznawanych przez
Turcje za zagrozenie dla jej intereséw.

Do promowania swoich inicjatyw i pozyskiwania dla nich wiekszego poparcia francuska dyplomacja
konsekwentnie wykorzystuje tez inicjatywy unijne, np. dotyczace rozwigzania dwupanstwowego —
Peace Day Effort i Globalng Koalicje ds. Implementacji
Rozwigzania Dwupanstwowego. W celu ksztattowania
unijnej polityki wobec regionu moze tez wykorzystywaé¢ [RANUEIERIPEENLERELTGWE R EILEED)
obecno$¢ swoich dyplomatéw w strukturach Unii. [EEZEEEEERIEEERNSGEEIN CIUEE BRI S
20maja 2025 r. na stanowisko specjalnego [kt lUSECEMVLENELSCH
przedstawiciela UE ds. Bliskowschodniego Procesu frarfcmki Cyplomatd ChriSto'?,he Bigot

. . (m.in. byty ambasador Francji w Izraelu).
Pokojowego powotany zostat francuski dyplomata
Christophe Bigot (m.in. byly ambasador Francji
w Izraelu). Wraz z przedtuzaniem sie wojny w Strefie Gazy i narastajgcym konfliktem z wtadzami
izraelskimi Francja stawata sie coraz aktywniejszym rzecznikiem wykorzystania unijnych narzedzi
nacisku — m.in. nalezata do inicjatorow przeglagdu umowy stowarzyszeniowej z Izraelem. Takze
francuscy europarlamentarzysci najaktywniej podnosili kwestie bliskowschodnie na forum unijnego
parlamentu.

Whioski i perspektywy

Francja usituje wykorzysta¢ przemiany w regionie do zwiekszenia swojego wptywu na sytuacje
polityczng na Bliskim Wschodzie, co wpisuje sie w jej ambicje mocarstwowe. Zaangazowanie Francji
w procesy stabilizacyjne moze pozwoli¢ na zbudowanie trwatych powigzan Europy z tym regionem.
Utatwia tez demonstrowanie niezaleznosci Francji od USA i zwiekszanie jej sprawczosci
w ksztattowaniu polityki UE wobec potudniowego sgsiedztwa zgodnie z jej interesami. Duzg role
odgrywa tu osobiste zaangazowanie prezydenta Macrona w dziatania dyplomatyczne, co ma
pokazywac jego zdolnosci przewodzenia Europie w kontekscie wycofywania sie USA i jest zwigzane ze
zblizajacym sie koricem jego prezydentury. Z jednej strony wzmacnia to pozycje Francji wzgledem
innych zaangazowanych stron, z drugiej mocniej wigze poszczegdlne decyzje z biezgcym kontekstem
wewnetrznym (przede wszystkim z rywalizacjg polityczng obozu prezydenckiego z RN), co moze
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wptywac na ich trwatos¢. Dziatania francuskich wtadz na Bliskim Wschodzie beda tez w wiekszym
stopniu wykorzystywane w polityce wobec USA i partneréw europejskich.

Zaangazowanie Francji w regionie — wyrdzniajgce jg sposréd panstw UE — powodowato, ze lzrael
w wiekszym stopniu musiat uwzgledniac jej stanowisko, cho¢ ta dynamika zmienita sie na niekorzysc¢
Francji po objeciu wtadzy przez Donalda Trumpa. Stosunki izraelsko-francuskie beda podlegac coraz
wiekszym napieciom wraz z kontynuacjg dziatan wojennych w Strefie Gazy oraz innych
destabilizujgcych operacji Izraela w Libanie i Syrii. Niewykluczona jest reorientacja zatozen polityki
wobec stron konfliktu, np. przyjecie deklaracji o uznaniu niepodlegtosci Palestyny. Najwieksze
mozliwosci dziatania Francji w tym obszarze oferuje wspétpraca w ramach szerszych koalicji —
wspdlnie z paistwami europejskimi oraz arabskimi.

Najwiecej mozliwosci dla francuskiej aktywnosci otwiera sytuacja w Libanie — dzieki ostabieniu
Hezbollahu i jego porozumieniu o zawieszeniu broni z Izraelem. Pozwala to Francji eksponowac swoja
role we wspieraniu panstwowosci libanskiej i ochronie jej suwerennosci, co tworzy kontrast
z dziataniami innych panstw zachodnich, szczegdlnie USA. Zakonczone sukcesem wsparcie
kandydatury Aouna zredukowato ponadto niespdjnos¢ dotychczasowej polityki Francji, ktéra
przejawiata sie gtdwnie w jednoczesnym utrzymywaniu kontaktéw z Hezbollahem. Utatwi to Francji
przedstawienie Libanowi oferty dotyczacej dalszej wspétpracy i zwiekszy legitymacje
miedzynarodowg dla przysztych francuskich inicjatyw w tym panstwie. Pozwoli tez odegrac kluczowa
role w procesie odbudowy gospodarczej Libanu. Jako ze zgodnie z szacunkami Banku Swiatowego
moze ona kosztowac az 11 mld dol., Francja bedzie zabiega¢ o wktad innych partneréw, gtéwnie
z panstw Zatoki Perskiej. Wyzwaniem pozostanie utrzymujgce sie wsrdd czesci libanskich elit
politycznych przekonanie, ze Francja bedzie chciata wptywaé na wewnetrzng polityke Libanu i chronic
swoje interesy, niekoniecznie uwzgledniajgce dobrobyt
Libanczykdéw.

Francja dazy tez do wykorzystania Francja dazy tez do wykorzystania rosngcych réznic
rosnacych réznic migdzy jej podejsciem miedzy jej podejsciem do regionu a podejsciem USA. Jest
to widoczne szczegdlnie w Syrii, gdzie wtadze francuskie
(we wspodtpracy z niemieckimi) majg istotny wptyw na
ksztattowanie europejskiej polityki wobec nowych
wtadz. Deklaracje wsparcia przetamaty ich izolacje i mogg wesprzec¢ konsolidowanie kontroli nad
wcigz niestabilnym terytorium. Zniesienie unijnych i amerykanskich sankcji pozwoli stronie
francuskiej aktywniej i bezposrednio uczestniczy¢ w pomocy nowym wiadzom Syrii.

do regionu a podejsciem USA.

Dla Polski, aby zwiekszy¢ jej zaangazowanie i widocznos¢ w tym regionie — w kontekscie
planowanego wycofania USA z Syrii — korzystne bytoby wsparcie (wraz z innymi panstwami UE)
francuskich inicjatyw intensyfikacji wspotpracy z syryjskimi wtadzami na rzecz zwalczania PI.

Polska moze budowa¢ swojg pozycje w regionie, koordynujgc dziatania z Francjg — oba panstwa tgczg
stanowisko wobec wojny w Strefie Gazy i formy zaangazowania, np. w ramach UNIFILY. Przestrzer na
proponowanie wspdlnych inicjatyw oferuje rowniez format Tréjkata Weimarskiego. W obopdlnym
interesie Polski i Francji lezy takze ograniczenie wptywow Rosji i Iranu w regionie. W tym kontekscie
konieczne bedzie wsparcie UE dla reform sektora bezpieczenstwa w Syrii i dalsze znoszenie sankcji,
bez czego Rosja wcigz bedzie miata narzedzia wymuszania na syryjskich wiadzach wspotpracy
w kluczowych obszarach.

17°s. Nowacka, Znaczenie udziatu polskiego kontyngentu w misji UNIFIL dla polityki Polski wobec Bliskiego
Wschodu, ,,PISM Strategic File”, nr 8 (116), lipiec 2022, www.pism.pl.
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