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Deklaracja Finlandii o cztonkostwie w NATO

Przemystaw Biskup, Kinga Dudziriska

12 maja br. prezydent Finlandii Sauli Niinistd i premier tego panistwa, Sanna Marin, wydali

osSwiadczenie, w ktérym poparli jak najszybsze ztozenie wniosku o cztonkostwo w NATO.

Deklaracja dowodzi historycznej zmiany w finskiej percepcji bezpieczenstwa, spowodowanej

inwazjg Rosji na Ukraine. Odchodzac od polityki bezaliansowosci, Finlandia chce wzmocnic swoje

bezpieczenstwo i moze wptynac¢ na decyzje Szwecji. Wobec spodziewanej ostrej reakcji Rosji

i diugiego trwania procesu akcesyjnego duze znaczenie majg ogtoszone 11 maja gwarancje

bezpieczeristwa Wielkiej Brytanii dla Finlandii i Szwecji.

Czego dotyczy deklaracja prezydenta i premier Finlandii?

We wspdlnym oswiadczeniu Niinistd i Marin poparli
bezzwtoczne ztozenie przez Finlandie wniosku o cztonkostwo
w NATO. Oboje podkreslajg, ze wobec trwajgcej agresji
rosyjskiej na Ukraine wejscie Finlandii do Sojuszu jest
konieczne, poniewaz tylko w ten sposéb mozliwe jest
zwiekszenie bezpieczenstwa kraju. Dlatego wyrazajg
nadzieje, ze wewnetrzna dyskusja i proces decyzyjny
w parlamencie zostang ukonczone juz w ciggu najblizszych
dni. Do ztozenia wniosku o akcesje wymagane jest bowiem
poparcie wiekszosci parlamentarnej. W deklaracji wskazano
tez, ze jako cztonek NATO Finlandia moze wzmocni¢ caty
Sojusz. Oswiadczenie ma nie tylko dodatkowo zmobilizowa¢
parlament do dziatania (w debacie o cztonkostwie
w kwietniu br. osiem z dziesieciu grup parlamentarnych
wyrazito poparcie dla akcesji), stanowi takze sygnat dla
panstw cztonkowskich NATO, od ktérych Finlandia oczekuje
sprawnego przeprowadzenia procesu akcesyjnego.

Jak dotychczas wygladata wspétpraca Finlandii z Sojuszem?

Deklarowana bezaliansowos$¢ Finlandii nie oznaczata braku
wspotpracy z NATO — w 1994 r. Finlandia przystgpita do
Partnerstwa dla Pokoju, nastepnie brata udziat w misjach
zarzadzania kryzysowego na Batkanach (nadal uczestniczy

w misji KFOR w Kosowie) i w Afganistanie (najpierw w misji
ISAF, po 2014 r. takze RSM), a od 2012 r. uczestniczy w Sitach
Odpowiedzi NATO (NRF). Intensyfikacja kooperacji
z Sojuszem nastgpita po 2014 r. i pierwsze] fazie rosyjskiej
agresji na Ukraine. Finlandia i Szwecja uzyskaty wowczas
status specjalnego partnera (Enhanced Opportunity
Partner), wyraZznie zwiekszajgc udziat w ¢wiczeniach Sojuszu
w celu budowy interoperacyjnosci swoich sit z jednostkami
sojuszniczymi. Kluczowe w tym zakresie byto podpisanie
w 2014 r. porozumienia z NATO regulujgcego ewentualne
przyjecie sit sojuszniczych na terytorium Finlandii, zwtaszcza
w sytuacji kryzysu i konfliktu z Rosjg (Host Nation Support).
Finlandia sukcesywnie zaciesniata jednoczesnie bilateralng
wspotprace wojskowg ze Szwecjg i wspdlnie z nig podpisata
w 2018 r. porozumienie o zwiekszonej wspoétpracy obronne;j
z USA.

Jakie s3 uwarunkowania polityczne odejscia od polityki
neutralnosci?

Mimo zacie$niania wspodtpracy z NATO i USA elity polityczne
Finlandii oraz jej spoteczenstwo pozostawaty przywigzane do
polityki bezaliansowosci. Do diametralnej zmiany percepcji
bezpieczenstwa doszto dopiero w ostatnich miesigcach.
Rosyjski atak na Ukraine spowodowat, ze obecnie 76% Findw
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popiera przystgpienie do NATO, cho¢ w styczniu br. poparcie
to wynosito niespetna 25%. Rewolucja w postrzeganiu przez
spoteczenstwo bezpieczedstwa panstwa wywofata szybka
zmiane stanowisk zdecydowanej wiekszosci sit politycznych,
w tym pieciopartyjnej koalicji rzadzacej, ktorg tworza
Socjaldemokraci, Partia Centrum, Liga Zielonych, Szwedzka
Partia Ludowa i Sojusz Lewicy. Sposréod nich za
cztonkostwem w NATO tradycyjnie opowiadato sie tylko
ugrupowanie szwedzkiej mniejszosci. Obecnie jedynie Sojusz
Lewicy sprzeciwia sie wstgpieniu do NATO, choc¢
w przypadku ztozenia wniosku o cztonkostwo nie zamierza
opuscic rzadu ani utrudniac procesu akcesyjnego.

Jakie sg implikacje finskiej decyzji dla bezpieczerstwa
europejskiego?

Whniosek Finlandii o cztonkostwo w NATO przyspieszy
zapewne analogiczng decyzje Szwecji — cho¢ oba kraje
decyduja w kwestii potencjalnego cztonkostwa niezaleznie,
prowadzga na ten temat konsultacje, co potwierdzita ostatnia
wizyta premier Marin w Szwecji (w kwietniu br.). Szwedzki
proces wypracowywania decyzji moze przyspieszy¢,
poniewaz rzad planuje przedstawi¢ swoje stanowisko w tej
kwestii juz w przysztym tygodniu. Wynika to z kluczowych
zmian w srodowisku bezpieczenstwa, ktdrych bezposrednig
konsekwencjg stato sie rosngce zagrozenie dla Szwecji, na co
wskazuje rzgdowy raport opublikowany w maju br. Ztozenie
wniosku akcesyjnego przez Szwecje tuz po Finlandii lub
razem z nig miatoby daleko idgce implikacje dla
bezpieczenstwa europejskiego. Ze Szwecjg i Finlandig jako
cztonkami NATO miatoby w regionie Morza Battyckiego
wiecej mozliwosci skutecznej obrony przed Rosjg, a Battyk

statby sie niemal morzem wewnetrznym Sojuszu. Dlatego
prawdopodobne s3 ostre reakcje Rosji, ktére przypadng na
czas trwania procesu akcesyjnego obu krajow (Sekretarz
Generalny NATO zapewnia, ze zostanie on przeprowadzony
sprawnie, by¢ moze do konca 2022 r.). Rosja moze nasili¢
dziatania hybrydowe i dezinformacyjne przeciwko Szwec;ji
i Finlandii, dokonywa¢ naruszen ich wod terytorialnych
i przestrzeni powietrznej oraz stosowac grozby jadrowe.

Jakie znaczenie ma zaciesniona wspétpraca z Wielka Brytania?

W kontekscie odstraszania Rosji od ewentualnych préb
eskalacji napiecia w regionie battyckim duze znaczenie maja
podpisane 11 maja bilateralne porozumienia Finlandii
iSzwecji z Wielkg Brytaniag o wspotpracy obronnej.
Przewidujg one ¢wiczenia, wymiane danych wywiadowczych
i mozliwos¢ rozmieszczania wojsk. Ich praktycznym skutkiem
jest objecie Finlandii i Szwecji politycznymi gwarancjami
bezpieczenstwa przez Wielkg Brytanie do czasu ich
formalnego przystagpienia do NATO. W dtugim terminie
mogg one pozwoli¢ na pogtebienie wspdtpracy obronnej,
intensyfikowanej w ostatnich latach. W wymiarze
przemystowym jej owocem s3g np. dostarczane ostatnio
Ukrainie szwedzko-brytyjskie przeciwpancerne pociski
kierowane NLAW, w aspekcie operacyjnym — wspotpraca
tych trzech panstw w ramach wspdlnych sit ekspedycyjnych
(JEF) tworzonych przez Wielkg Brytanie z panstwami
nordyckimi i battyckimi. Porozumienia moga tez utwierdzic
brytyjskg obecnos¢ na wschodniej flance NATO (pozostaje
panstwem ramowym dla grupy bojowej NATO w Estonii) i na
Dalekiej Potnocy (udziat w licznych manewrach w Norwegii).
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