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KOMENTARZ

Bez przetomu w sprawie wsparcia dla Ukrainy
i gotowosci obronnej w UE

Aleksandra Koziot

Szczyt Rady Europejskiej, ktéry miat miejsce w Brukseli 18-19 grudnia, w niewielkim stopniu

odpowiedziat na najpilniejsze wyzwania bezpieczenstwa. Przywddcy podijeli jednak decyzje w sprawie

udzielenia Ukrainie pozyczki w wysokosci 90 mld euro, ktdra postuzy finansowaniu jej obrony.
Spotkanie w Helsinkach 16 grudnia byto prébg zamanifestowania podmiotowosci panstw wschodniej
flanki NATO, na szczycie nie podjeto jednak decyzji o utworzeniu koalicji zdolnosci obronnych.

O czym rozmawiano na szczycie Rady Europejskiej?

Gtéwnym tematem rozmoéw przywddcow UE byta pomoc
Ukrainie w jej obronie przed Rosjg. Chociaz Rada Europejska
zatwierdzita udzielenie wsparcia w wysokosci 90 mld euro na
okres dwdch lat, nie udato sie podja¢ najbardziej
oczekiwane]j decyzji w sprawie tzw. pozyczki reparacyjnej,
czyli wykorzystania wartych 210 mld euro zamrozonych
rosyjskich aktywéw. Gtéwnym przeciwnikiem tego
rozwigzania — ze wzgledu na obawy przed prawnymi
i finansowymi konsekwencjami — byta Belgia, na terytorium
ktérej znajduje sie wiekszos¢ tych aktywéw. Mimo
wielogodzinnych negocjacji inne panstwa UE nie chciaty
zaakceptowadé przedstawionego przez belgijskiego premiera
zadania ,nieograniczonego” podziatu ryzyka finansowego.
Chociaz UE zastrzegta sobie prawo do wykorzystania
zamrozonych rosyjskich aktywéw do sptaty udzielonego
wsparcia, zapewne nie dojdzie do tego w najblizszym czasie
ze wzgledu na brak konsensusu politycznego. Podczas
spotkania poruszone zostato ponadto szerokie spektrum
zagadnien dotyczacych europejskiej obronnosci, sytuacji na
Bliskim Wschodzie, wysokosci nowego budzetu, postepdéw
w zarzgdzaniu migracjg czy procesu rozszerzenia.

Na czym polega mechanizm pozyczkowy dla Ukrainy?

Panstwa UE (z wyjatkiem Czech, Wegier i Stowacji) udzielg
Ukrainie kredytu w wysokosci 90 mld euro na lata 2026—
2027. Kwota ta bedzie pochodzita z pozyczek UE na rynkach
kapitatowych, ktére zabezpieczy unijna rezerwa budzetowa.
Co istotne, sptata zobowigzan przez Ukraine bedzie
wymagana dopiero wtedy, gdy uzyska ona od Rosji
rekompensate za szkody wojenne. W ten sposéb — mimo
braku zgody na pozyczke reparacyjng — udato sie
zabezpieczy¢ najpilniejsze potrzeby obronne Ukrainy
w nadchodzgcym roku. Przetozy sie to tez na wzmocnienie
jej integracji z UE w dtuzszym czasie, gdyz srodki bedg mogty
zostac przekazane m.in. na produkcje sprzetu wojskowego
i amunicji, w tym we wspodtpracy z firmami europejskiego
sektora  zbrojeniowego. Przywddcy UE  podkreslali
koniecznos$¢ wspotpracy przemystow panstw europejskich
i Ukrainy, a takze lokowania czesci ukrainskiej produkcji
w UE. Wskazywali przy tym najpilniejsze potrzeby, jak
systemy obrony powietrznej i systemy antydronowe, a takze
amunicja duzego kalibru.
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Dlaczego na szczycie nie zapadty decyzje w sprawie koalicji
zdolnosci?

Koalicje zdolnosci majg za zadanie zwiekszy¢ europejskie
mozliwosci obrony w obliczu pogarszajacej sie sytuacji
bezpieczenstwa. Wywodzg sie z propozycji Komisji
Europejskiej z poczatku tego roku, ktéra dotyczyta tzw.
obszardéw priorytetowych, obejmujgcych obrone powietrzng
i przeciwrakietowg, systemy artyleryjskie, drony, mobilnos¢
wojskowg, sztuczng inteligencje i radioelektroniczne
dziatania wojenne. Zgodnie z ustaleniami przywdédcéw UE na
Radzie Europejskiej z pazdziernika br. pafistwa powinny byty
podjac szybkie prace na poziomie krajowym, tak by do kornca
roku przyja¢ decyzje o utworzeniu koalicji zdolnosci,
a uruchomic je juz w pierwszej potowie 2026 r. Mimo ze jest
to ostatni szczyt Rady Europejskiej w tym roku, panstwa nie
przedstawity konkretnych rozwigzan, co moze sSwiadczyc
o braku zgodnosci na poziomie catej UE co do sposobdw ich
realizacji.

Jakie znaczenie miato spotkanie wschodniej flanki
w Helsinkach?

Spotkanie przywoédcow Butgarii, Estonii, Finlandii, Litwy,
totwy, Polski, Rumunii i Szwecji, ktére odbyto sie
w Helsinkach dwa dni przed szczytem Rady Europejskiej,
stuzyto wypracowaniu konsensusu i wzmocnieniu gtosu
w debacie na temat koalicji zdolnosci. We wspdlnej
deklaracji  przywdédcy  podkreslili  szczegdlng — wage
wschodniej flanki, a takze zobowigzali sie do rozwoju
flagowych projektow: Strazy wschodniej flanki (Eastern
Flank Watch) i Europejskiej inicjatywy obrony przed dronami
(European  Drone Defence Initiative).  Podkreslili
jednoczesnie, ze odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo nie
spoczywa wytgcznie na panstwach frontowych. Spotkanie
byto mocnym sygnatem, ze panstwa wschodniej flanki,
najbardziej zagrozone rosyjskg eskalacjg, nie zgadzaja sie na
ustalanie warunkdéw bezpieczenstwa i podejmowanie
kwestii przysztosci europejskiej architektury bezpieczenstwa
bezich udziatu. Mimo to wyniki szczytu Rady Europejskiej nie
odzwierciedlity pilnosci tego wezwania. Deklaracje po
spotkaniach panstw wschodniej flanki oraz Rady
Europejskiej wskazujg wiec na zréznicowane podejscie do
polityki obronnej UE, co moze negatywnie odbi¢ sie na
zdolnosci do obrony i odstraszania Rosji w Europie.
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