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Od planu kapitulacji do planow pokojowych
— negocjacje zakonczenia wojny

Jakub Benedyczak, Maria Piechowska, Mateusz Piotrowski

Ujawnienie 19 listopada przez amerykanski portal informacyjny Axios 28-punktowego ,planu

pokojowego dla Ukrainy” rozpoczeto kolejng faze rozméw o zakoriczeniu wojny. W odpowiedzi na

omawiany w mediach plan, bedacy de facto listg zadan Rosji, panstwa europejskie przedstawity swaj,

ktéry uwzglednia ukrainski punkt widzenia. Sytuacja militarna i wewnetrzna Ukrainy utrudni jednak

osiggniecie jakiegokolwiek kompromisu z USA i Rosja.

Jakie sg okolicznosci rozpoczecia obecnych rozmoéw?

Powrdt do rozmdéw na temat zakoriczenia wojny na Ukrainie
wynika bezposrednio z pojawienia sie w mediach 28-
punktowego planu. Jego tekst miat rzekomo odpowiadac
tresci  dokumentu  przedstawionego przez strone
amerykanska Ukrainie jako propozycja prezydenta Donalda
Trumpa. Liczne analizy zawartosci tego dokumentu wskazujg
jednak, ze jest to raczej lista rosyjskich zadan, by¢ moze in
extenso przyjeta przez USA. Dlatego niespodziewane
ujawnienie w mediach planu mozna uznaé za prébe
wykorzystania przez Rosje stabosci Ukrainy.

Niedawna i wcigz wyjasniana afera korupcyjna podwazyta
istotnie zaufanie do prezydenta Wotodymyra Zetenskiego
i jego otoczenia zaréwno wsrdd partneréw zagranicznych,
jak i spoteczenstwa ukrainskiego. Problemy na froncie
(rosyjskie postepy w poblizu Pokrowska oraz w obwodzie
zaporoskim) i trudnosci w sektorze energetycznym
wynikajgce ze skutecznych rosyjskich atakéw na
infrastrukture Ukrainy sprawiajg, Zze sytuacja kraju jest
bardzo ciezka w wymiarze militarnym i spotecznym.

Z czego wynika i jakie jest aktualne stanowisko wtadz USA?

Po stronie USA powrét do rozmdéw pokojowych
umotywowany jest postepami w implementacji planu
pokojowego dla Strefy Gazy, w tym przyjeciem rezolucji RB
ONZ dotyczacej utworzenia miedzynarodowych sit
stabilizacyjnych, oraz pogarszajgcymi sie notowaniami
Trumpa ws$réd amerykanskiej opinii  publicznej po
rekordowo  dtugim  zawieszeniu  dziatalnosci  rzadu
(shutdown) oraz oporze prezydenta przed upublicznieniem
tzw. akt Epsteina. Po raz kolejny podejscie administracji do
negocjacji byto dwutorowe. Poszczegdlne punkty planu
zostaty  zapewne  wypracowane w  bezposrednim
i nieformalnym kontakcie specjalnego wystannika Steve’a
Witkoffa z Kirytem Dmitriewem, szefem Rosyjskiego
Funduszu Inwestycji Bezposrednich, po ich spotkaniu
w pazdzierniku na Florydzie. Jak wynika z przekazu
senatoréw USA, po rozmowie z sekretarzem stanu Marco
Rubio pominieto kierowany przez niego Departament Stanu
oraz Narodowg Rade Bezpieczenstwa. Wystanie do Ukrainy
Dana Driscolla, sekretarza armii w Departamencie Wojny,
ktory miat przekazaé plan Zetenskiemu (20 listopada), moze
wskazywaé na probe skoncentrowania rozmoéw z Ukraing na
trudnej sytuacji na froncie jako argumencie przemawiajgcym
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za szybkim zawarciem porozumienia. Zaangazowanie
Driscolla, wyznaczonego na nowego wystannika ds. Ukrainy
w zastepstwie Keitha Kellogga, moze wynika¢ tez z jego
bliskiej znajomosci z wiceprezydentem J.D. Vance’em, ktory
21 listopada telefonicznie omawiat plan z prezydentem
Ukrainy. W czasie konsultacji w Genewie 23 listopada Rubio
byt z kolei nastawiony na uwzglednienie stanowiska
iinteresow Ukrainy. Poskutkowato to wypracowaniem
nowego porozumienia, ktdre Driscoll przedstawit Rosji
24 listopada w Abu Zabi. W tym miescie kontynuowane majg
byc¢ tez rozmowy delegacji USA, Ukrainy oraz Rosji. Mozliwa
jest takze wizyta Zetenskiego w Waszyngtonie, ktéra miataby
zasygnalizowa¢ Trumpowi polityczng gotowos¢ Ukrainy do
porozumienia.

Jak plan pokojowy odpowiada na postulaty Rosji?

Dokument uwzglednia bardzo duzg czes¢ rosyjskich zgdan
z poczatku wojny, przede wszystkim formalne uznanie
terendéw okupowanych za rosyjskie, odstgpienie od akces;ji
Ukrainy do NATO, redukcje jej armii i ograniczenie zbrojen.
Jednoczesnie wiadze rosyjskie pozostawiajg sobie pole do
dalszych negocjacji, uznajgc ten dokument za ustalony
nieformalnie, a wiec ,niekonsultowany z Rosj3”.
Prawdopodobne jest wiec stawianie dalszych zgdan wobec
Ukrainy, np. usuniecia Zetenskiego ze stanowiska, czy
wykreslenie  punktéw  niekorzystnych  dla Rosji,
np. zaktadajacego przekazanie 100 mld dol. zamrozonych
rosyjskich aktywdéw na odbudowe Ukrainy. Rosja bedzie tez
wykorzystywac kazdg probe renegocjacji planu, by obwiniaé
Ukraine i jej miedzynarodowych partneréw o sabotowanie
rozmow pokojowych i dazenie do wojny, w tym samym
czasie nasilajgc ofensywe w celu stopniowego przesuwania
linii frontu i zwiekszania skali zniszczen ukrainskiej
infrastruktury. Jednoczesnie pozostaje watpliwe, by Rosja
zaakceptowata jednostronne gwarancje bezpieczenstwa dla
Ukrainy, wzorowane na tych, jakie USA udzielaja np. Japonii
czy Korei Potudniowej. Z rosyjskiego punktu widzenia
ogromne militarne zaangazowanie i straty ludzkie stanowiag
poswiecenie rosyjskiego narodu, aby Ukraina w Zadnej
formie nie dotgczyta do zachodnich blokéw wojskowych

i sojuszy. Jest wiec wysoce prawdopodobne, ze Rosja bedzie
odrzucata jakiekolwiek propozycje korekty planu idace
w kierunku wzmocnienia gwarancji bezpieczenstwa dla
Ukrainy czy tez zanegowania rosyjskiej kontroli nad zajetymi
terytoriami tego panstwa. Dlatego plan, choé powtarzajacy
wiele rosyjskich postulatéw, nie bedzie dla Rosji
akceptowalny, jednak sama dyskusja na jego temat bedzie
stanowi¢ instrument dalszego weciggania USA w dialog
o warunkach wznowienia wspotpracy politycznej
i gospodarczej.

Jaka jest odpowiedz Ukrainy i jej europejskich partneréw?

Ukraina nie moze zgodzi¢ sie na zdecydowang wiekszos¢
punktéw planu, poniewaz godza one w suwerennosé
panstwa i podwazajg mozliwos¢ dalszej obrony przed Rosja.
Chociaz stanowisko Ukrainy jest obecnie i tak bardzo
elastyczne, to poza czerwong linig s3 m.in. uniemozliwienie
dalszego i swobodnego wzmacniania jej potencjatu
militarnego i brak kontroli nad fragmentami Donbasu, gdzie
znajdujg  sie  silnie  ufortyfikowane linie obronne,
uniemozliwiajace Rosji rozwiniecie potencjalnej ofensywy
w giab kraju.

Dla europejskich partnerow Ukrainy plan oznacza
przekreslenie ich wysitku wspierania tego panstwa
i umozliwienie Rosji renegocjowania architektury
bezpieczenstwa w Europie — z jednej strony stanowitoby to
ogromne koszty polityczne, a z drugiej generowato dla nich
nowe zagrozenia bezpieczenstwa ze strony Rosji. Dlatego
prawie od razu po rozpoczeciu dyskusji o planie
»,pokojowym”  wiele panstw europejskich  wyrazito
zaniepokojenie jego trescig. 22 listopada 13 szeféow rzagdow
lub gtow panstw, do ktorych dotgczyli premierzy Japonii
i Kanady (podczas spotkania G20 w RPA), wydato wspdlne
od$wiadczenie wskazujagce na niebezpieczne z punktu
widzenia Ukrainy (i Europy) elementy planu. Dzien pézZniej
w Genewie spotkali sie doradcy ds. bezpieczenstwa Wielkiej
Brytanii, Francji, Niemiec (panstwa E3) i Ukrainy.
W rezultacie w mediach pojawita sie europejska
,odpowiedZ” na plan pokojowy, uwzgledniajgca w istotnie
wiekszym stopniu stanowisko Ukrainy.
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