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Zakonczenie funkcjonowania Grupy Minskiej OBWE

Stefania Kolarz

1 wrzesnia br. Rada Ministerialna OBWE zadecydowata o zakonczeniu dziatalnosci Grupy Minskiej

(GM), powotanej do rozwigzania konfliktu o Goérski Karabach. Zapowiedziata takze formalne

rozwigzanie jej struktur do 1 grudnia br. Tym samym OBWE przychylita sie do wniosku stron konfliktu,

Armenii i Azerbejdzanu, oraz potwierdzita, ze dalsze istnienie tego formatu pokojowego jest zbedne,

a gtéwnym rozjemca w konflikcie armensko-azerbejdzanskim staty sie Stany Zjednoczone.

W jakim celu zostata powotfana Grupa Minnska OBWE i co
udato jej sie osiggnac?

Grupa Minska, ktérej nazwa pochodzita od miejsca jej
pierwszego zebrania, zostata powotana pod egidg OBWE na
poczatku lat 90. w celu rozwigzania konfliktu o Gorski
Karabach. Wspoétprzewodniczyty jej Francja, Rosja i USA,
a celem byto doprowadzenie do pokoju miedzy Armenia
i Azerbejdzanem — deeskalacja pojawiajgcych sie miedzy
nimi napie¢, utatwianie komunikacji i budowy zaufania.
Grupa nie sprostata jednak zadnemu z tych zadan. Nie udato
sie tez zorganizowal przewidzianych w jej mandacie
miedzynarodowych sit pokojowych OBWE. Opracowane
przez GM zasady madryckie z 2007 r., ktore zaktadaty
m.in. przeprowadzenie referendum w sprawie przysztosci
spornego regionu, nie zostaty wdrozone. Od 2016 r.
Azerbejdzan stopniowo przejmowat sitg rejony zajete przez
Ormian, a po Il wojnie karabaskiej w 2020 r. prym
w dziataniach rozjemczych wiodta Rosja, ktéra rozmiescita
w Karabachu swoje sity i zmarginalizowata GM.
Petnoskalowa inwazja Rosji na Ukraine w 2022 r. faktycznie
uniemozliwita funkcjonowanie GM — cho¢ miedzy
panstwami wspoétprzewodniczgcymi od poczatku istnienia
Grupy dochodzito do tar¢, w 2022 r. Francja i USA odmdwity
wspotpracy z agresorem.

Jaki byt kontekst rozwigzania Grupy Minskiej?

Rozwigzanie GM zostalo zapowiedziane w deklaracji
waszyngtonskiej z 8 sierpnia br., podpisanej przez
reprezentantow Armenii i Azerbejdzanu w obecnosci
prezydenta USA Donalda Trumpa. Wobec wniosku Armenii
i Azerbejdzanu o rozwigzanie GM decyzja Rady
Ministerialnej OBWE w tym zakresie byta formalnoscig
i zostata przyjeta za milczacg zgoda (tj. przy braku zgtoszenia
sprzeciwu przez ktdrekolwiek z 57 panistw OBWE). Ponadto
Rada wskazata, ze wszystkie decyzje OBWE w sprawie
konfliktu armensko-azerbejdzanskiego uznaje za niebyte.

W $lad za tym zaréwno GM, jak i zajmujgce sie konfliktem
karabaskim instytucje: Osobisty Przedstawiciel
Urzedujacego Przewodniczacego (w latach 1997-2021 byt
nim polski ambasador Andrzej Kasprzyk) i Grupa Wysokiego
Szczebla ds. Planowania, formalnie zakonczyty dziatalnosé
1 wrzesnia br. Sekretariat OBWE ma sfinalizowaé kwestie
administracyjne do 1 grudnia br. i wtedy GM ostatecznie
przestanie istniec.

Jakie byty stanowiska Ormian i Azeréw wobec rozwigzania
Grupy Minskiej?

Rozwigzanie GM jest przedstawiane przez azerskie media
jako sukces Azerbejdzanu, przyznanie mu racji, ze GM jest
zbedna, a problem Karabachu jest jego wewnetrzng sprawa.
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Jeszcze w maju br. Azerbejdzan uzalezniat zawarcie pokoju
od zamkniecia Grupy — odwrotnie niz Armenia, ktora
warunkowata zgode na likwidacje GM podpisaniem traktatu
pokojowego z Azerbejdzanem. Armenscy decydenci
podkreslali w ten sposob, ze nie godzg sie na wszystkie
warunki stawiane przez Azerbejdzan, co byto szczegdlnie
istotne w kontekscie rezygnacji z roszczen o Karabach. Przez
lata GM byta tez postrzegana przez Armenie jako element
rownowazacy jej pozycje wobec znacznie potezniejszego
Azerbejdzanu (ze wzgledu na obecnos¢ w GM USA i Francji,
gdzie preznie dziata ormianska diaspora).

Przeciw rozwigzaniu GM protestowali przedstawiciele
bytego przywddztwa tzw. Republiki Gdrskiego Karabachu
(RGK), ktérych czes$¢ obecnie rezyduje w Armenii. RGK nigdy
formalnie nie byta strong procesu pokojowego. Byty
przewodniczacy jej parlamentu nieskutecznie apelowat do
panstw OBWE o utrzymanie istnienia Grupy, podkreslat, ze
konflikt nie zostat rozwigzany, a kwestia powrotu
karabaskich Ormian do regionu, ktéry musieli opuscic
jesienig 2023 r., pozostaje otwarta.

Jakie znaczenie ma likwidacja Grupy Minskiej?

Likwidacja Grupy Minskiej jest kolejnym symptomem
pogarszajacej sie kondycji OBWE i jej wizerunkowg porazka.

Dazac do likwidacji GM, Azerbejdzan wetowat przyjecie
budzetu OBWE, ktéry nie byt aktualizowany od 2021 r.
Zniesienie tej przeszkody ma wiec szanse poprawic
funkcjonowanie organizacji, o ile zastrzezen nie zgtosi
np. Rosja, ktéra w przesztosci niejednokrotnie juz to robita.
Rozwigzanie GM nie oznacza zakorczenia dziatania innych
formatéw pokojowych w ramach OBWE, zwtaszcza Geneva
International Discussions dotyczgcego Abchazji i Osetii
Potudniowej. Kontynuowanie tego formatu jest korzystne
z perspektywy Polski, bo daje szanse na deeskalacje
podsycanych przez Rosje konfliktdw separatystycznych.
Likwidacja GM przybliza Armenie i Azerbejdzan do
podpisania traktatu pokojowego, poniewaz eliminuje jedng
z dwdch kwestii, ktére to opdzniaty. Druga jest zmiana
armenskiej konstytucji, ktérej obecna preambuta zawiera —
zdaniem Azerbejdzanu - roszczenia terytorialne wobec
niego. Armenia poczatkowo odrzucata ten postulat, ale
aktualnie zdaje sie gotowa spetni¢ zgdania Azerbejdzanu
i dokona¢ zmiany. Musi sie to jednak odbyé na drodze
referendum, ktére mogtoby byé — wedtug jej rzadu —
pofaczone z przysztorocznymi wyborami parlamentarnymi.
Taka decyzja wychodzitaby naprzeciw oczekiwaniom USA,
ktéore spodziewajg sie finalizacji procesu pokojowego do
korica 2026 r.
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