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Spor wokot zasady niepodzielnosci bezpieczenstwa

tukasz Kulesa

W liscie, przestanym wybranym panstwom cztonkowskim OBWE i opublikowanym 1 lutego br.,

rosyjski minister spraw zagranicznych Siergiej tawrow wezwat do zajecia stanowiska w kwestii

wypetniania zobowigzan przyjetych na forum OBWE, w szczegdlnosci przestrzegania zasady

niepodzielnosci bezpieczenstwa. Stanowi to element dziatan Rosji na rzecz rewizji systemu

bezpieczer'stwa europejskiego oraz zabieg propagandowy majacy przerzucié na NATO

odpowiedzialnosc¢ za kryzys.

Co oznacza zasada niepodzielnosci bezpieczenstwa?

Zasada niepodzielnosci bezpieczenstwa zostata wymieniona
w preambule Aktu Koncowego KBWE, a nastepnie
powtdrzona i rozwinieta w Paryskiej Karcie Nowej Europy
oraz kolejnych dokumentach OBWE. Oznacza uznanie
Scistego  zwigzku miedzy bezpieczernistwem kazdego
panstwa na obszarze OBWE, a takze ich réwnego prawa do
bezpieczenstwa. Razem z tzw. catosciowym
(wielowymiarowym) oraz kooperatywnym podejsciem do
bezpieczenstwa stanowi jedng z fundamentalnych zasad
europejskiego systemu bezpieczeristwa. Dokumenty OBWE
okreslaja  zwigzane z t3 zasadg zobowigzania
o niewzmacnianiu witasnego bezpieczenstwa kosztem
innych panstw, a takze o respektowaniu prawa kazdego
panstwa do ksztattowania swojej polityki bezpieczenstwa.
Zadne panstwo nie ma prawa do traktowania czesci
obszaru OBWE jako swojej strefy wptywow.

Jakie jest stanowisko Rosji?

Od lat 90. XX w. Rosja konsekwentnie powotywata sie na
zasade niepodzielnosci bezpieczenstwa jako uzasadnienie
swojego krytycznego stanowiska wobec rozszerzenia NATO,
rozwijania relacji Sojuszu z partnerami oraz aktywnosci
wojskowej NATO i panstw cztonkowskich blisko swoich
granic. Powofanie sie na te zasade stanowito element
zaproponowanego przez Rosje traktatu o bezpieczenstwie

europejskim z 2009 r. (tzw. inicjatywa Miedwiediewa) oraz
projektow umodw przedstawionych USA oraz NATO
w grudniu 2021 r. Zgodnie z rosyjskg interpretacjg dziatania
NATO naruszajg jej interesy bezpieczenstwa i wzmacniajg
pozycje innych panstw jej kosztem, a tym samym tamia
zasade niepodzielnosci bezpieczenstwa. Wedtug Rosji jej
oczekiwania sg postulatem powrotu do pierwotnej
interpretacji zasad i zobowigzarn OBWE.

Czy rosyjskie postulaty s uzasadnione?

Rosja podchodzi wybidrczo do historii, praw i zobowigzan
panstw wynikajagcych z dokumentéw OBWE. Swoboda
ksztattowania polityki bezpieczeristwa panstw (w granicach
prawa) wynika z istoty suwerennos$ci. Samo ubieganie sie
o cztonkostwo w NATO nie moze by¢ traktowane jako
sprzeczne z zasada niepodzielnosci bezpieczenstwa. Rosja
pomija tez w swojej argumentacji fakt, ze w 1997 r. Sojusz
dobrowolnie ograniczyt stacjonowanie sit
konwencjonalnych i jadrowych na terytorium nowych
panstw cztonkowskich, biorgc pod uwage rosyjska
percepcje bezpieczenstwa. Zasady systemu bezpieczenstwa
europejskiego sg natomiast oparte na zatozeniu, ze
panstwa we wzajemnych relacjach bedg przestrzegaty
prawa miedzynarodowego. Sprzeczne z nim dziatania Rosji,
w tym akty agresji, stworzyty konieczno$¢ korekty polityki
bezpieczenstwa Sojuszu oraz panstw-sgsiadow Rosji.
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Czy jest mozliwe uzgodnienie wspdlnej interpretacji zasad
OBWE?

Upublicznienie listu ministra tawrowa, w ktérym domaga
sie szybkiego udzielenia odpowiedzi, nie stuzy rozpoczeciu
dialogu na temat interpretacji zasad OBWE, ale raczej
zyskaniu argumentéw na poparcie tezy o odpowiedzialnosci
panstw NATO za kryzys. Dodatkowym celem jest chec
wywotania podziatow wsréd panstw NATO i UE. Niemal
pewne jest uznanie przez Rosje odpowiedzi innych panstw
za niesatysfakcjonujace, co moze postuzy¢ do uzasadnienia

dalszej eskalacji. Alternatywg mogtoby by¢ przeniesienie
dyskusji na forum OBWE. Rdzinica zdan co do kwestii
rozszerzenia NATO zapewne nie zostanie przezwyciezona,
ale wartosciowe bytoby np. dokonanie przegladu
instrumentéw, przy pomocy ktérych panstwa moga
zmniejszy¢ obawy sgsiadow zwigzane z modernizacjg
swojego potencjatu wojskowego albo uczestnictwem
w sojuszach.
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