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COP28 — ambicja i adaptacja

Tymon Pastucha

W dniach 30 listopada — 12 grudnia 2023 r. odbyt sie w Dubaju COP28, czyli 28. Konferencja Stron
Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC). Jej celem byt

przeglad dotychczasowych dziatarhi majgcych na celu ochrone klimatu, a takze kontynuowanie prac

w obszarze finansowania i przyspieszenia sprawiedliwej transformacji ekologicznej. Najwazniejszym

osiggnieciem byto faktyczne powotanie Funduszu Strat i Szkéd Klimatycznych. Najwiecej kontrowersji
wywoftat temat deklaracji odejscia od paliw kopalnych.

Jakie byly najwainiejsze tematy negocjacji i decyzje na
cop28?

Poniewaz COP28 odbywat sie w Zjednoczonych Emiratach
Arabskich i przewodniczyt mu prezes gtdwnego
panstwowego koncernu naftowego, media trafnie
spekulowaty, ze najwiecej kontrowersji wzbudzi odejscie od
paliw kopalnych, zwtaszcza od ropy i gazu. Choc
wypracowanie kompromisu wymagato wydtuzenia szczytu
o jeden dzien, udato sie przyjg¢ deklaracje w tej sprawie.
COP28 doprecyzowat tez zasady dziatania Funduszu Strat
iSzkdod  Klimatycznych, ktérego utworzenie zostato
zapowiedziane na poprzednim szczycie. Porozumienie w tej
sprawie osiggnieto juz pierwszego dnia. Na konferencji
przyjeto ponadto kilka waznych deklaracji odnoszacych sie
do kwestii rozwoju energii jadrowej i kilka mniej
przetomowych dotyczacych ograniczenia emisji metanu,
potrojenia mocy z OZE do 2030 r., poprawy efektywnosci
energetycznej, rozwoju technologii wodorowej
i zmniejszenia emisyjnosci przemystu (w szczegdlnosci
w Chinach i Indiach). Niewystarczajgco duzo czasu i uwagi
poswiecono ocenie dotychczasowych dziatan w dziedzinie
ochrony klimatu, do ktérych zobowigzuje Porozumienie
paryskie. Kolejny przeglad odbedzie sie w 2025 r.
w Azerbejdzanie.

Jak oceniono stan realizacji Porozumienia paryskiego?

Whnioski z przegladu dotychczasowych dziatan na rzecz
realizacji Porozumienia paryskiego sg jednoznaczne — Swiat
nie osigga uzgodnionych celdw, a przy utrzymaniu obecnych
wysitkébw oczekiwany wzrost globalnej temperatury do
2100r. wyniesie od 2,5°C do 2,9°C. Tymczasem
przekroczenie przyjetego w Porozumieniu progu 1,5°C grozi
zmianami klimatu o powaznych skutkach. Raport ONZ
sporzgdzony dla COP28 wskazuje, ze emisje gazow
cieplarnianych muszg osiggngé szczyt najpdziniej przed
2025 r. i spas¢ o 43% do 2030 r., by ograniczy¢ globalne
ocieplenie do 1,5°C. Zarazem ostatnie dane wykazujg, ze
srednia globalna temperatura w pierwszych 11 miesigcach
2023 r. byta 0 1,46°C wyzsza niz $rednia z lat 1850-1900.
Raport wzywa do systemowej transformacji obejmujgcej
podniesienie odpornosci na zmiany klimatu i niskoemisyjny
rozwoj gospodarczy (z odejSciem od paliw kopalnych). Ma
ona tez uwzglednia¢ zréwnowazony rozwdj i likwidacje
ubdstwa. W tym kontekscie wskazuje rosngcg luke miedzy
potrzebami krajow rozwijajgcych sie a udzielanym im
wsparciem.
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Czym bedzie powotany Fundusz Strat i Szkdd

Klimatycznych?

Ideg funduszu jest wziecie przez panstwa rozwiniete
(Globalnej Pétnocy) finansowej odpowiedzialnosci za
historyczne emisje gazéw cieplarnianych, ktére przyniosty im
korzys$ci gospodarcze, a przyczynity sie do zmiany klimatu.
Srodki maja trafia¢ do krajéw Globalnego Potudnia, najsilniej
odczuwajgcych skutki zmiany klimatu, majgcych przy tym
najmniejsze zdolnosci (takze finansowe) do radzenia sobie
zjego efektami, m.in. katastrofami  naturalnymi.
Funkcjonowanie funduszu opiera sie na zasadzie
dobrowolnosci, a nie np. roszczen odszkodowawczych.
Poczatkowe finansowanie wynosi blisko 726 min dol.,
z czego niemal potowa pochodzi z UE, a reszta od
18 rozwinietych panstw, w tym Japonii, USA, WIk. Brytanii
i ZEA. Na liscie darczyncow brakuje Chin, Indii czy Arabii
Saudyjskiej, ktére twierdzg, ze nie sg odpowiedzialne za
historyczne emisje i nadal sg krajami rozwijajgcymi sie,
kwalifikujgcymi sie do otrzymania pomocy. Utworzenie
funduszu jest sukcesem COP28, jednak watpliwosci co do
jego przysztosci budzg brak cyklicznosci wptat, ich
dobrowolnos¢ i zbyt mata wysokosc¢. Szacunki ONZ wskazujg,
ze potrzeby wynosza az 387 mld dolaréw rocznie (obecne
deklaracje pokrytyby ok. 0,2%).

Jaka przysztos¢ paliw kopalnych rysuje sie po COP28?

Spory wokot przysztosci paliw kopalnych dotyczyty tego, czy
nalezy wzywac panstwa do ,stopniowego wycofywania” ich
produkcji, czy do ich ,,zupetnego wycofania”, czego domagali
sie przedstawiciele panistw wyspiarskich, UE i USA.
Przeciwnikami ,zupetnego wycofania” byty kraje OPEC+,
Chiny, Indie i rozwijajace sie kraje afrykanskie.

Koncowa deklaracja zobowigzuje panstwa do opracowania
planéw ,odejscia” w tej dekadzie od paliw kopalnych

w systemach energetycznych, z uwzglednieniem
m.in. sprawiedliwosci i réznych uwarunkowan krajowych.
Celem ma by¢ zmniejszenie emisji netto do zera do 2050 r.
Przyjete porozumienie nie wdraza wszystkich zalecen
sugerowanych przez naukowcéw w przegladzie realizacji
Porozumienia paryskiego i nie uchroni planety przed
katastrofg  klimatyczng. Pomogto  jednak  uniknac
dyplomatycznej katastrofy COP28. Stanowi tez przetom jako
pierwszy dokument z COP odnoszacy sie do odejscia od paliw
kopalnych. Rozpoczyna zatem proces odchodzenia od nich,
ktoéry bedzie rozciggniety na dekady.

Jak zmienito sie postrzeganie energii jadrowej?

COP28 byt punktem zwrotnym w postrzeganiu roli energii
jadrowej w globalnej transformacji ekologicznej. Po raz
pierwszy w deklaracji koncowej okreslono jg mianem
zeroemisyjnej i wezwano do przyspieszenia jej rozwoju.
22 panstwa (w tym Polska) podpisaty deklaracje o potrojeniu
mocy elektrowni jgdrowych do 2050 r., wspieraniu rozwoju
nowoczesnych  technologii  jadrowych  (jak  SMR)
i zaproszeniu miedzynarodowych instytucji finansowych
(wtym Banku Swiatowego) do wtlaczenia energetyki
jadrowej do polityki kredytowej. 35 krajow podpisato
ponadto plan na rzecz rozwoju fuzji jagdrowej, ktérego celem
jest przyspieszenie komercyjnego zastosowania energii
termojadrowej, m.in. dzieki wspotpracy w zakresie badan
i rozwoju, faincuchéw dostaw, regulacji. Oprocz tego na
marginesie COP28 grupa Sapporo 5 (Francja, Japonia,
Kanada, USA i WIk. Brytania) ogtosita plany inwestycji
rzgdowych o wartosci 4,2 mld dolaréw w celu stworzenia
w ciggu trzech lat bezpiecznego globalnego taricucha dostaw
paliwa jgdrowego, wolnego od wptywdw rosyjskich. Jest to
wazne dla Polski, ktéra planuje inwestycje w energetyke
jadrowa.
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