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Zaostrzenie sporu terytorialnego Wenezueli z Gujang

Szymon Zareba, Barttomiej Znojek

3 grudnia br. wenezuelski rezim Nicoldsa Maduro przeprowadzit referendum w sprawie nalezgcego

do Gujany regionu Esequibo. Decyzja o referendum uderza w starania, by spér obu panstw o ten

obszar zostat rozstrzygniety przez Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci (MTS). Zaognienie

napie¢ w sprawie przynaleznosci tego bogatego w ztoza mineralne terytorium jest elementem

konsolidacji rzgdéw Maduro i spotecznego usankcjonowania grozby uzycia sity przeciwko Gujanie.

W efekcie wzrasta niestabilnos¢ w regionie.

Na czym polega spor terytorialny Wenezueli i Gujany?

Spér o Esequibo siega XIX w., kiedy Gujana byta kolonig
brytyjskg. W 1899 r. trybunat arbitrazowy przyznat region
Zjednoczonemu Krélestwu. Wenezuela zakwestionowata
waznos¢ wyroku i przebieg granicy w 1962 r., gdy brytyjskie
wtadze zapowiedziaty, ze zaakceptujg niepodlegtosci Gujany.
W 1966 r. Zjednoczone Krdlestwo i Wenezuela zawarty
tzw. Porozumienie genewskie, przewidujace kilkustopniowy
mechanizm rozwigzania sporu, a w razie jego fiaska
powierzenie wyboru dalszych sposobdow rozstrzygniecia
sprawy sekretarzowi generalnemu (SG) ONZ. Mechanizm
zawiddt, wiec pod koniec lat 80. XX w. dwczesny SG Javier
Pérez de Cuéllar podjat decyzje o przeprowadzeniu misji
dobrych ustug. Dziatania kolejnych SG w latach 1990-2017
nie przyniosty jednak rozstrzygniecia, dlatego urzedujacy SG
Antonio Guterres przekazat sprawe do MTS. Gujana zwrdcita
sie do Trybunatu m.in. o potwierdzenie waznosci wyroku
21899 r. Wenezuela natomiast kwestionowata wtasciwos¢
MTS do rozstrzygniecia sprawy, ale Trybunat wyrokami
22020 i 2023 r. odrzucit te zastrzezenia, umozliwiajgc
merytoryczne rozstrzygniecie sporu.

Co byto przedmiotem referendum w Wenezueli?

Ogtoszone pod koniec pazdziernika br. referendum
konsultacyjne (niewigzace) obejmowato pie¢ pytan o status

Esequibo. Dotyczyty kolejno: odrzucenia linii granicznej
okreslonej w wyroku z 1899 r.; uznania porozumienia
21966 r. za wytaczng prawng podstawe rozwigzania sporu;
poparcia stanowiska zaktadajgcego nieuznawanie przez
Wenezuele jurysdykcji MTS w sprawie sporu z Gujang;
sprzeciwu wobec eksploatacji przez Gujane obszaru
morskiego przylegtego do wybrzeza Esequibo oraz zgody na
utworzenie stanu Guayana Esequiba i wigczenie go ,,do map
wenezuelskiego terytorium” (zawoalowana grozba aneks;ji).
Sposdb sformutowania pytan i komentarze wtadz Wenezueli
sugerowaty gotowosc do ignorowania decyzji MTS (ktérego
statutu jest strong) i siegniecia po grozbe uzycia sity wobec
sgsiedniego panstwa. Wedtug oficjalnych danych, ktérych
wiarygodnos$¢ budzi jednak watpliwosci, kazde z pytan
uzyskato ponad 95% poparcia, a zagtosowac miato 10,4 min
Wenezuelczykéw (z ponad 20 min uprawnionych).

Co wiadomo o celach wenezuelskich wtadz?

Wzmozona aktywnosé rezimu Maduro w sprawie Esequibo
jest odpowiedzig na odkrycie w 2015 r. i eksploatacje
bogatych ztéz ropy u wybrzezy spornego obszaru, co
przyniosto  Gujanie @ w kilku ostatnich latach
kilkudziesiecioprocentowe  wzrosty PKB. Roszczenia
wynikajg z przestanek ekonomicznych, w tym przekonania
o utraconych  zyskach, ktére pomoglyby Wenezueli
przezwyciezy¢ wieloletni kryzys gospodarczy. Wazniejsza
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wydaje sie jednak motywacja polityczna — przede wszystkim
che¢ konsolidacji wtadzy przez Maduro w perspektywie
wyboréw prezydenckich zaplanowanych na 13 pazdziernika
2024 r. Rezim chciat zmobilizowaé spoteczenstwo wokét
wspolnej sprawy i przenies¢ na nie odpowiedzialno$¢ za
dalsze kroki w sprawie Esequibo. Liczyt tez na odwrdcenie
uwagi od utrzymujacych sie trudnosci wewnetrznych
(m.in. masowej emigracji) i ostabienie opozycji, ktéra
w pazdzierniku br. wytonita wspdlng kandydatke na
prezydenta, Marie Corine Machado.

Jakie jest stanowisko Gujany?

Z perspektywy wtadz Gujany Esequibo (stanowigce ponad
2/3 terytorium panstwa) ma kluczowe znaczenie
gospodarcze. Uznajg one droge sadowa za wiasciwg dla
rozstrzygniecia sporu. Probowaty udaremni¢ referendum
i zawnioskowaty do MTS o zarzadzenie tzw. srodkow
tymczasowych zakazujgcych Wenezueli m.in. organizacji
gtosowania. Argumentowaty, ze referendum usankcjonuje
plan aneksji Esequibo. Trybunat ograniczyt sie jednak do
zakazania wenezuelskim wtadzom podejmowania dziatan
zmieniajacych sytuacje na terytorium kontrolowanym przez
Gujane. Gujana uzyskata tez poparcie m.in. Wspdlnoty
Panstw Karaibskich (CARICOM), ktéra ma siedzibe
w gujanskiej stolicy Georgetown, i Organizacji Panstw
Amerykanskich. Pod koniec listopada br. wiceprezydent
Gujany Bharrat Jagdeo zadeklarowat, ze nie jest wykluczone
ustanowienie obcych baz wojskowych na spornym obszarze,

co wywotato oskarzenia Wenezueli, ze planuje wspdtprace
z USA.

Jakie s3 miedzynarodowe skutki sporu?

Ostatnie dziatania rezimu wenezuelskiego w sprawie
Esequibo uderzajag w wizerunek Ameryki tacinskiej jako
obszaru pokoju, na co chetnie powotujg sie politycy
z regionu. Napiecia miedzy Wenezuelg i Gujang stawiaja
w trudnej sytuacji przede wszystkim Brazylie, ktéra sgsiaduje
z oboma panstwami. Préobowata ona mediacji z ich
przywdédcami i wzmocnita sity na obu granicach. Decyzja
Maduro o organizacji referendum moze udaremni¢ jego
sukcesy w przetamywaniu izolacji miedzynarodowej
w ostatnich dwdch latach, m.in. skomplikowa¢ normalizacje
relacji zainicjowang przez brazylijskiego prezydenta Lule da
Silve. Podaje tez w watpliwo$¢ intencje wtadz
wenezuelskich, aby wypetni¢ porozumienie z opozycjg
stuzgce przetamaniu ich konfliktu, przyjete na Barbadosie
17 pazdziernika br. W interesie UE, ktdra od poczatku
wspiera ten proces, jest wzywanie do odbudowy porzgdku
demokratycznego w Wenezueli i znoszenie sankcji
natozonych na rezim w zaleznosci od postepdw w tej
dziedzinie. Referendum nie ma bezposrednio wptywu na
dalszy bieg postepowania przed MTS, jednak egzekwowanie
zarzadzen i wyrokéw Trybunatu nalezy do kompetencji Rady
Bezpieczenstwa ONZ, a Rosja — bliski partner Wenezueli —
bedzie mogta je blokowac. Jest natomiast mato
prawdopodobne, by Maduro zdecydowat o uzyciu sity
przeciwko Gujanie.
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