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Podpisanie Umowy UE i Mercosur o partnerstwie

Barttomiej Znojek

Przedstawiciele UE i czterech panstw zatozycielskich Mercosuru — Argentyny, Brazylii, Paragwaju

i Urugwaju — podpisali porozumienie 17 stycznia br. w stolicy Paragwaju Asuncién. Cze$¢ handlowa

umowy zacznie obowigzywacé najwczesniej w drugiej potowie roku, zas catos¢ (obejmujgca takze

czesci polityczng i o wspdtpracy w réznych dziedzinach) — dopiero po ratyfikacji we wszystkich

panstwach UE, co juz nie jest pewne.

Jakie s3 gtéwne postanowienia umowy?

Porozumienie negocjowane z przerwami od 1999 r.
przewiduje stopniowe zniesienie lub redukcje wzajemnych
cet na ponad 90% towardw. Liberalizacja ma tez objg¢ czes¢
sektorow ustugowych, m.in. finansowego,
telekomunikacyjnego, ustug pocztowych i kurierskich oraz
transportu morskiego. Zawiera utatwienia dla inwestycji oraz
dziatalnosci gospodarczej, np. tworzenia i nabywania spétek
oraz organizowania zagranicznych oddziatéw
przedsiebiorstw. Ma tez sprzyja¢ zaangazowaniu matych
i Srednich przedsiebiorstw z UE, m.in. dzieki zwiekszeniu
przejrzystosci regulacji i uproszczeniu procedur celnych
w panstwach Mercosuru. Umowa przewiduje tez rowny
dostep do rynkéow zamodwien publicznych (z pewnymi
wyjatkami, np. w stuzbie zdrowia w Brazylii). Porozumienie
wykracza jednak poza kwestie gospodarcze, ktére wraz
z czesciami polityczng i o wspdtpracy majg stworzyé
kompleksowe ramy rozwoju Scislejszych relacji Unii z jej
poftudniowoamerykanskimi partnerami.

Kiedy umowa zacznie obowigzywac?

W  ramach procesu przyjmowania  porozumienia
procedowane sg réwnolegle petna Umowa UE i Mercosur
o partnerstwie (EMPA) oraz tymczasowe porozumienie
handlowe (ITA). ITA jest kopig tych postanowiern EMPA,

ktére podlegajg kompetencjom wytgcznym UE. KE
zdecydowata sie na taki zabieg prawny, zeby zmniejszy¢
ryzyko odrzucenia postanowien o sferze wolnego handlu
i przyspieszy¢ ich obowigzywanie. Do wejécia w zycie ITA
wystarczg zatwierdzenie przez Rade UE (do czego doszto juz
9 stycznia), wiekszos¢ w Parlamencie Europejskim (PE)
i ratyfikacja przez co najmniej jedno panstwo Mercosuru.
Zakonczenie tego etapu jest spodziewane w drugiej potowie
roku. Po sfinalizowaniu ratyfikacji ITA bedzie obowigzywac
tymczasowo, do momentu wejscia w zycie EMPA. Wtedy
wygasnie ITA, a podstawg relacji handlowych bedzie petna
umowa, z zachowaniem okresow  przejSciowych.
W przypadku EMPA warunkiem wejscia w zycie jest
ratyfikacja przez wszystkie panstwa cztonkowskie UE,
zgodnie z ich krajowym porzadkiem prawnym. Na tym etapie
prawdopodobieristwo odrzucenia petnej umowy bedzie
wysokie, wiec okres obowigzywania ITA moze sie przedtuzyé.

Jak ma by¢ chronione unijne rolnictwo?

Przedstawiciele stron podkreslaja tgczny potencjat
wzajemnego otwarcia rynkéw — przede wszystkim
utworzenie najwiekszej strefy wolnego handlu na Swiecie
pod wzgledem liczby konsumentéw (ponad 700 min) oraz
poszerzenie mozliwosci rozwoju wspodtpracy gospodarczej.
Umowa rdznicuje poziom preferencji celnych. W przypadku
towarow, wobec ktérych m.in. w Polsce obawy
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o konkurencje ze strony Mercosuru s3 najwieksze
(np. wotowina i drdb), przewidziane s3 kontyngenty
z preferencyjng stawkga. Docelowe limity tych kwot majg by¢
osiggane stopniowo w ramach kilkuletnich okreséw
przejsciowych. Cze$¢ towardw, np. cukier biaty, pszenica
durum i niektére produkty mleczne, nie zostata objeta
preferencjami. Porozumienie potwierdza obowigzywanie
unijnych wymogoéw fitosanitarnych dla importowanych
produktéw — KE wskazuje na to postanowienie, odpierajac
zarzuty rolnikow, ze do Unii trafi zywnosc¢ niespetniajgca tych
standardéw. Strony uzgodnity ponadto mozliwosé
zawieszania preferencji w przypadku powaznych zaburzen
rynkowych, np. spowodowanych nadmiernym naptywem
danego produktu. Rolnikbw majg tez chroni¢ unijne
regulacje, w tym przepisy, ktore pozwolg na blokowanie
importu towardéw pochodzgcych z obszarow nielegalnego
wylesiania. Komisja zobowigzata sie tez do zapewnienia
dodatkowych srodkéw dla rolnikdw m.in. na wyréwnanie
potencjalnych strat.

Jak umowa moze wptynac na polska gospodarke?

Mercosur jest marginalnym kierunkiem polskiego handlu
zagranicznego. Wedtug dostepnych analiz,

m.in. przeprowadzonych na zlecenie PE, bezposredni
makroekonomiczny wptyw porozumienia na Polske bedzie
ograniczony. Skorzysta ona przede wszystkim posrednio,
jako panstwo silnie powigzane z europejskimi faricuchami
dostaw, m.in. dostawca komponentéw i podzespotéw dla
sektoréw maszynowego, motoryzacyjnego, chemicznego
i transportowego. Mozliwosci dotyczg takze firm z takich
branz jak technologie w dziedzinie ochrony sSrodowiska,
odnawialne zZrédta energii, ustugi informatyczne i nowe
technologie. Umowa z Mercosurem tworzy tez ramy
intensyfikacji inwestycji i wspdtpracy, np. w dziedzinach
badan irozwoju, innowacji cyfrowych oraz transformacji
energetycznej. W przypadku sektora rolnego najwieksze
obawy dotyczg utraty konkurencyjnosci na rynkach unijnych
na rzecz tanszych produktdw z Mercosuru. Ograniczenie
potencjalnego negatywnego wptywu umowy na polskich
producentéw rolnych bedzie zalezato od skutecznosci
mechanizmdw ochronnych, zaréwno zawartych w umowie,
jak i wewnatrzunijnych. W przypadku ewentualnych szkéd —
od tego, czy krajowe branze dotkniete stratami bedg mogty
je  odpowiednio wyréwna¢ z unijnych  funduszy
kompensacyjnych.
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