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VIl szczyt CELAC w Buenos Aires — w strone intensyfikacji
wspotpracy regionalnej

Barttomiej Znojek

Siédmy szczyt Wspdlnoty Paristw Latynoamerykanskich i Karaibskich (CELAC), ktéry odbyt sie

24 stycznia br. w Buenos Aires, moze pomoc przywrdécié znaczenie tej inicjatywy jako gtéwnego

mechanizmu dialogu politycznego i rozwijania kontaktéw panstw regionu z partnerami

zewnetrznymi. W dokumentach koncowych spotkania znalazt sie obszerny zestaw celdw,

dotyczacych np. integracji regionalnej, ale ich realizacje mogg utrudni¢ wyrazne podziaty

ideologiczne wsrdd panstw CELAC. Wzmocnienie bloku ma znaczenie dla UE z uwagi na trwajacy

proces ozywienia relacji obu regionow.

W jakich okolicznosciach odbywat sie szczyt?

CELAC jest miedzyrzadowym forum dialogu politycznego
powotanym w 2011 r. przez wtadze 33 panstw Ameryki
tacinskiej i Karaibéw (AtK). W intencji pomystodawcéw —
przede wszystkim niezyjacego juz prezydenta Wenezueli
Hugo Chdveza — celem byto stworzenie alternatywy dla
Organizacji Panstw Amerykanskich (OPA), aby dyskusje
o AtK toczy¢ bez USA i Kanady, alezudziatem Kuby, ktéra do
OPA nie nalezy. W drugiej potowie ubiegtej dekady CELAC
i podobne inicjatywy regionalne zaczety jednak przezywac
trudnosci wynikajgce gtéwniez réznic stanowisk panstw AtK
w sprawie erozji porzadku demokratycznego w Wenezueli.
Dlatego po 2017 r. nastgpita przerwa w zwolywaniu
corocznych szczytéw CELAC. W 2020 r.rzad prezydenta Jaira
Bolsonaro zawiesit cztonkostwo Brazylii, ttumaczac to
przynaleznoscig do bloku Kuby i Wenezueli, ktére sa
rzagdzone przez autorytarne rezimy. W ostatnich kilku latach
objecie przez lewicowych przywédcéw wiadzy w rdéznych
panstwach ALK (m.in. w Meksyku, Kolumbii i Chile) wzmogto
ich oczekiwania w sprawie reaktywacji wspotpracy
regionalnej. Te sytuacje probowat wykorzysta¢c Meksyk,
organizujgc VI szczyt CELAC w 2021 r., gdy petnit rotacyjne

przewodnictwo w __ bloku. Korzystniejsze  warunki
wzmocnienia forum pojawity sie wraz z przejeciem wtadzy
w Brazylii wstyczniu br. przez prezydenta Luiza Indcia Lule
da Silve. Jego decyzja o powrocie Brazylii do CELAC i udziat
w VIl szczycie podczas prezydencji Argentyny staty sie
gtéwnym impulsem intensyfikacji wspotpracy regionalnej
w AtK.

Jakie byly gtéwne cele szczytu?

Wiadze argentynskie chciaty przede wszystkim, aby szczyt
w Buenos Aires pomdgt odbudowaé znaczenie CELAC jako
gtéwnego mechanizmu dialogu regionalnego i z partnerami
spoza AtK. Gospodarze zaprosili w tym celu szeféw panstw
lub rzaddéw z catego regionu, w tym przywddcow trzech
rezimow autorytarnych —Kuby, Nikaragui i Wenezueli. Blisko
potowa cztonkéw forum byta reprezentowana na
najwyzszym szczeblu. W zapewnieniu wysokiej rangi
spotkania miato tezpomdc zaproszenie przywddcow panstw
spoza regionu, m.in. Chin — Xi Jinpinga i USA — Joe Bidena.
Pierwszy znich nagratprzesfaniedla uczestnikow, a drugiego
reprezentowata delegacja na czele z jego doradcg ds. obu
Ameryk, Chrisem Doddsem. Argentyna okreslita tez szeroki
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zakres tematyczny. Obrady dotyczyty pieciu gtéwnych
obszaréw: odbudowy spoteczno-gospodarczej po pandemii,
nauki, technologii i innowacji, ochrony sSrodowiskai klimatu,
kultury i edukacji oraz wzmocnienia pozycji spotecznej
kobiet.

Co ustalili uczestnicy spotkania?

Gtownym  rezultatem szczytu CELAC jest przyjeta
jednomys$lnie  28-stronicowa  deklaracja  korncowa,
zawierajgca ponad 100 punktéw okreslajacych aspiracje
panstw regionu i obszerny katalog tematéw wspotpracy
w ramach AtK oraz z partnerami spoza regionu. Uczestnicy
przyjeli tez 11 deklaracji specjalnych, ktére rozwijaja
wybrane kwestie zawarte w gtéwnym dokumencie.
Uczestnicy szczytu zapowiedzieli m.in. dgzenie do integracji
regionalnej i wypracowywania wspdlnych stanowisk na
forach wielostronnych oraz do zacie$nienia wspotpracy
w takich sferach, jak zdrowie publiczne, polityka
klimatyczna, transformacja cyfrowa i poprawa sytuacji
roznych grup spotecznych (kobiet, ludno$¢ rdzennej
i pochodzenia afrykanskiego). Sygnatariusze deklaragji
zaakcentowali status AtK jako obszaru pokoju, wolnego od
broni atomowej oraz odrzucajacego uzycie sily
i przywigzanego do demokracji. Wida¢ jednak wyrazny
rozdzwiek miedzy niektérymi elementami dokumentow
awypowiedziami  poszczegdlnych politykbw podczas
szczytu. Argentynski prezydent Alberto Fernandez i inni
przywodcy alarmowali np. o zagrozeniu dla demokracji
w ALK, ale utozsamiali je z aktywnoscig radykalnej prawicy,
anie z autorytaryzmem i famaniem praw cztowieka przez
latynoamerykanskie rezimy. Wazing decyzjq uczestnikéw
szczytu byto tez przyznanie rotacyjnej prezydencji w CELAC
po raz pierwszy panstwu karaibskiemu — Saint Vincent
i Grenadynom reprezentowanym przez premiera Ralpha
Gonsalvesa.

Jakie jest miedzynarodowe znaczenie szczytu?

Szczyt w Buenos Aires pomoze umocnic¢ status CELAC jako
gtéwnego forum dialogu ALK z innymi podmiotami, tym
bardziej ze nie ma podobnego mechanizmu w regionie.
W deklaracji koricowej wsrod gtéwnych partnerdw bloku

wyroznione zostaty UE, Chiny, Indie, Unia Afrykanska
i ASEAN. CELAC nie bedzie jednak pierwszoplanowym
instrumentem rozwigzywania probleméw regionu — taka
funkcje panstwa AtK beda widziaty raczej w organizacjach
subregionalnych. Lula zamierza np. reaktywowa¢ Unie
Panstw Potudniowoamerykanskich (Unasur), z ktorej
Brazyliewycofatw 2019 r.Bolsonaro, i zacie$nia¢ wspdtprace
polityczng w Mercosur. Negatywnie na atrakcyjnos¢ CELAC
moze wpltywaé tez wyrazne oddziatywanie preferencji
ideologicznych na ocene proceséw zachodzacych
w poszczegdlnych panstwach (np. kryzysu politycznego
w Peru) i odmienne rozumienie rdéinych pojec
(np. demokracji). Dotyczy to tez zasady nieizolowania
zadnego panstwa bez wzgledu na forme rzadow.
Bezkrytyczne zapraszanie przywodcow rezimow przy
przemilczaniu faktu, ze utrzymujg oni wtadze, stosujac m.in.
represje wobec przeciwnikéw politycznych i swoich
obywateli, pomaga de facto legitymizowa¢ i utrwalaé
autorytarne rzady oraz dawaé¢ przyzwolenie na
antydemokratyczne praktyki w innych paistwach regionu.

Jak szczyt wptynie na relacje UE z ALK?

UE ma duze oczekiwania zwigzane z reaktywacjg CELAC,
oczym S$Swiadczyla obecnosé¢ na tegorocznym szczycie
przewodniczgcego Rady Europejskiej Charles’a Michela.
Umocnienie bloku jest wazne w kontekscie kilkuletnich
staran UE o ozywienie relacji z panstwami AtK zgodnie
zambitnym planem ogtoszonym w pazdzierniku ub.r. na
spotkaniu ministerialnym UE-CELAC w stolicy Argentyny.
Plany Unii obejmujg szereg spotkan sektorowych, ale
najwazniejszym punktem bedzie planowany na lipiec br.
W Brukseli pierwszy od 2015 r. szczyt szeféw panistw
i rzadéw obu regiondw. Dokumenty korcowe szczytu CELAC
sg dla UE wazing wskazéwka na temat zakresu i hierarchii
tematéw  budzacych zainteresowanie panstw AtK.
Wyzwaniem w organizacji szczytu UE-CELAC bedzie
rozstrzygniecie kwestii zaproszenia przedstawicieli reziméw
autorytarnych z AtK. Unii bedzie zaleze¢ na sukcesie
spotkania i procesu ozywienia relacji obu regionéw, aby
skuteczniej konkurowac¢ o zainteresowanie ALK m.in. z ChRL,
z uwagi na planowanena 2024 r. IV forum Chiny—CELAC.
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