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KOMENTARZ

Szczyt UE—Motdawia w cieniu powstajgcego kryzysu
rozszerzenia Unii na wschod

Jakub PieAkowski, Tomasz Zornaczuk

Pierwszy szczyt Unia Europejska — Motdawia, ktdry odbyt sie 4 lipca br. w Kiszyniowie, miat przede

wszystkim wymiar symboliczny wobec braku mozliwosci zaproponowania temu panstwu kolejnych

krokéw na drodze do cztonkostwa w UE. Blokowanie przez Wegry integracji europejskiej Ukrainy

powoduje spowolnienie negocjacji akcesyjnych takze Motdawii.

Dlaczego zorganizowano szczyt UE-Motdawia?

Szczyt stuzyt zademonstrowaniu wsparcia UE dla integracji
europejskiej Motdawii oraz podtrzymaniu prounijnych
nastrojow w jej spoteczenstwie przed zaplanowanymi na
28 wrzesnia wyborami parlamentarnymi. Wedtug sondazy
zwigzana z prezydent Maig Sandu rzadzaca Partia Dziatania
i Solidarnosci moze utraci¢ wiekszo$¢ na rzecz ugrupowan
prorosyjskich. Dotychczas spotkania UE tej rangi
w kontekscie polityki rozszerzenia odbywaty sie z duzymi
partnerami — Ukraing czy Turcjg — albo z grupg panstw
Batkanow Zachodnich. Unia zdecydowata sie na szczyt
z Motdawig w obliczu odwlekania decyzji o zwotaniu
pierwszej Konferencji Akcesyjnej (wczeSniej zwanej
Konferencja Miedzyrzagdowg — 1GC), ktéra ma stuzyc
rozpoczeciu negocjacji w poszczegdlnych dziedzinach.
Wynika to ze sprzeciwu Wegier wobec otwarcia rozmow
z Ukraing, co uzasadniajg rzekomym tamaniem przez nig
praw wegierskiej mniejszosci, zagrozeniem wciggnieciem
w wojne oraz szkodliwym wptywem jej akcesji na wegierska
i unijng gospodarke. Tymczasem Unia nieformalnie traktuje
kandydatury Ukrainy i Motdawii jako pakiet i nie ma
politycznego konsensusu w sprawie ich rozdzielenia.

Jakie sa rezultaty szczytu w Kiszyniowie?

Szczyt — a takze zwotanie go w Kiszyniowie — miat gtéwnie
znaczenie symboliczne. Przewodniczgcy Komisji Europejskiej
Ursula von der Leyen i Rady Europejskiej Anténio Costa
w deklaracji kornicowej powtdrzyli zamiar jak najszybszego
otwarcia klastréw akcesyjnych, czyli realnego rozpoczecia
negocjacji cztonkowskich. Zapowiedzieli ponadto gotowos¢
organizowania regularnych szczytéw UE—Motdawia. Ogtosili
wyptate pierwszej transzy — 270 min — z wartego 1,9 mid
euro Planu wzrostu dla Motdawii, co ma pomdc w reformach
i ozywi¢ motdawskg gospodarke. Potwierdzili takze
uzgodnione weczesniej plany wtgczenia Motdawii od
pazdziernika br. do Jednolitego Obszaru Ptatnosci w Euro
(SEPA) i zniesienia od 2026 r. roamingu w UE dla
motdawskich abonentéw. Podtrzymali wsparcie dla
przystapienia Motdawii jako obserwatora lub partnera
stowarzyszonego kluczowych agend unijnych: Agencji Praw
Podstawowych UE (FRA), Europejskiej Agencji Lekow (EMA)
i Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA). Zadeklarowali takze
gotowos¢ dalszego wspierania zdolnosci obronnych
Motdawii —w 2025 r. otrzymata ona 60 min z Europejskiego
Instrumentu na rzecz Pokoju — i jej odpornosci na zagrozenia
hybrydowe ze strony Rosji.
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Na jakim etapie integracji z UE jest Motdawia?

Motdawia prowadzi negocjacje cztonkostwa w UE od
czerwca 2024 r. (rozpoczeta je wraz z Ukraing), ale nie
otworzyta jeszcze zadnego klastra (w rozmowach
akcesyjnych jest ich sze$¢ i sktadajg sie tacznie
z 33 rozdziatéw). Na poczatku 2025 r. KE wyrazita nadzieje,
ze w kwietniu br. mogtaby odby¢ sie pierwsza Konferencja
Akcesyjna i tym samym zostanie otwarty pierwszy klaster
dotyczacy spraw fundamentalnych, w tym sgdownictwa
ipraw podstawowych (rozdziat 23) oraz wolnosci,
sprawiedliwosci i bezpieczenstwa (rozdziat 24). Motdawia
zfozyta wniosek o cztonkostwo w Unii wraz z Gruzjg w marcu
2022 r., kilka dni po tym, jak uczynita to Ukraina wkroétce po
agresji rosyjskiej. Status kandydata do cztonkostwa w UE
uzyskata w czerwcu 2022 r. (wraz z Ukraing). Rzad Dorina
Receana i prezydent Sandu deklarujg jako cel Motdawii
akcesje do UE do 2030r.

Jakie s3 przyczyny spowolnienia rozszerzenia UE na
wschéd?

Do spowolnienia rozszerzenia przyczyniajg sie zaréwno
panstwa kandydujgce, jak i UE. Z jednej strony reformy

przyblizajgce kandydatéw do unijnych standardéw sa
powolne (z tego powodu Gruzja uzyskata status kandydata
pottora roku po Motdawii i Ukrainie), a zdarza sie takze
odchodzenie od demokracji (doprowadzito to do
faktycznego wstrzymania rozméw UE z Gruzjg). Z drugiej za$
strony powszechnieje praktyka blokowania kandydatéw
przez pojedynczych cztonkdw UE. Co wiecej, jesli
zablokowany kraj jest na tym samym etapie rozmdw, co inny
(to dotyczy Motdawii i Ukrainy), panstwa Unii wspierajgce
rozszerzenie stojg przed dylematem. Polega on na tym, czy
Jroztaczy¢” je na drodze do UE (decoupling) i ulec presji
panstwa wetujgcego, czy traktowac je w pakiecie wbrew
zasadzie uzyskiwania postepow akcesyjnych na podstawie
indywidualnych osiggnie¢ i mimo ze opdznianie integracji
europejskiej Motdawii niesie ryzyko niekorzystnych z punktu
widzenia tego procesu zmian politycznych w kontekscie
jesiennych wyboréw w tym kraju. Powody spowolnienia
tempa rozszerzania UE na wschodzie sg zatem takie same,
jak w odniesieniu do Batkandw Zachodnich, ktére do 2022 r.
byty jedynym realnym obszarem tej polityki i gdzie od lat jest
ona w kryzysie.
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