PISM

NR 48/2023, 30 PAZDZIERNIKA 2023 © PISM

POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

KOMENTARZ

Konsultacje na Malcie w sprawie pokoju na Ukrainie

Daniel Szeligowski

W dniach 28-29 pazdziernika br. odbyly sie na Malcie trzecie miedzypanstwowe konsultacje

w sprawie pokoju na Ukrainie. Liczba panstw zaangazowanych w rozmowy znaczaco wzrosta

w poréwnaniu z poprzednim spotkaniem, zorganizowanym w sierpniu br. w Arabii Saudyjskiej. Nie

przybliza to jednak korica wojny ze wzgledu na nieprzejednane stanowisko Rosji, ktéra nadal dgzy do

podporzadkowania sobie Ukrainy.

Co byto przedmiotem rozméw?

Podczas spotkania szczegétowo omodwiono kwestie
bezpieczenstwa zywnosciowego, energetycznego
i nuklearnego, mozliwosci uwolnienia ukrainskich wieznidéw
i jencéw wojennych oraz powrotu oséb deportowanych,
a takze perspektywy odnowienia integralnosci terytorialnej
Ukrainy — pie¢ z dziesieciu punktéw tzw. formuty pokoju
stanowigcej ukrainskg wizje zakonczenia wojny z Rosj3.
Strona ukrainska przedstawita propozycje konkretnych
dziatan w kazdym z tych obszardéw, wypracowane przy
udziale akredytowanych w Kijowie dyplomatéw z panistw,
ktére juz wczesniej poparty formute pokoju. Znalazty sie
wsréd nich pomysty na reforme ONZ oraz zabezpieczenie
morskiego szlaku handlowego prowadzacego do ukrairskich
portéw czarnomorskich. Delegacja Kanady zaproponowata
ponadto utworzenie miedzynarodowej koalicji na rzecz
powrotu ukraifskich dzieci deportowanych przez Rosje.

Kto wzigt udziat w konsultacjach?

W rozmowach, do ktérych ponownie nie zaproszono Rosji,
uczestniczyto 66 delegacji reprezentujgcych zainteresowane
panstwa i organizacje miedzynarodowe. W pordéwnaniu
z poprzednim spotkaniem w Arabii Saudyjskiej, gdzie obecne
byty 42 delegacje, grono panstw uczestniczacych
w konsultacjach — zapoczatkowanych w czerwcu br.
w Kopenhadze — znacznie poszerzyto sie wskutek wiekszego

zaangazowania krajow Azji, Afryki i Ameryki tacinskiej. Byt to
niewatpliwy sukces ukrainskiej dyplomac;ji, ktéra stara sie
przekonad te kraje do swojej wizji procesu pokojowego. Ich
udziat w konsultacjach nie oznacza jednak jeszcze, ze w petni
i bez zastrzezen popierajg ukrainska formute pokoju, ani tym
bardziej, ze sg gotowe w praktyce wtgczy¢ sie w dziatania
majgce na celu jej realizacje. Przyktadowo Chiny, ktoére
przytagczyty sie do poprzednich rozmdéw w Arabii Saudyjskiej,
promujg wifasny plan pokojowy dla Ukrainy i nie wziety
udziatu w spotkaniu na Malcie.

Co proponuje Ukraina w sprawie reformy ONZ?

Ukrainska delegacja zaproponowata reforme Rady
Bezpieczenstwa ONZ i ograniczenie prawa weta jej statych
cztonkdw, wzmocnienie Miedzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci (MTS) poprzez przyznanie mu bezwzglednej
jurysdykcji we wszystkich sporach dotyczacych naruszen
Karty Narodéw Zjednoczonych i zapewnienie
natychmiastowej wykonalnosci jego orzeczen, a takie
stworzenie systemu wczesnego ostrzegania o dziataniach
naruszajgcych suwerennos¢ i integralnos¢ terytorialng
panstw. Chociaz ukrainskie postulaty reformy Rady
Bezpieczenstwa sg zbiezne z propozyciami wysuwanymi
przez inne panstwa, szanse ich wdrozenia sg niewielkie,
bowiem do ich zablokowania wystarcza weto jednego ze
statych cztonkéw Rady, ktérym jest chociazby Rosja. Nie
wiadomo réwniez, w jakim stopniu reforma MTS czy



https://www.president.gov.ua/storage/j-files-storage/01/19/53/32af8d644e6cae41791548fc82ae2d8e_1691483767.pdf
https://www.pism.pl/publikacje/mozliwosci-zabezpieczenia-swobodnej-zeglugi-handlowej-na-morzu-czarnym
https://www.pism.pl/publikacje/mozliwosci-zabezpieczenia-swobodnej-zeglugi-handlowej-na-morzu-czarnym
https://www.pism.pl/publikacje/mozliwosci-zabezpieczenia-swobodnej-zeglugi-handlowej-na-morzu-czarnym
https://www.pism.pl/publikacje/miedzynarodowe-konsultacje-w-dzeddzie-na-temat-pokoju-na-ukrainie
https://www.pism.pl/publikacje/polityka-chin-wobec-rosyjskiej-agresji-na-ukraine
https://www.pism.pl/publikacje/Reforma_ONZ_wedlug_planu_Antonio_Guterresa___stan_i_perspektywy
https://www.pism.pl/publikacje/Reforma_ONZ_wedlug_planu_Antonio_Guterresa___stan_i_perspektywy

KOMENTARZ PISM

wypracowanie nowych mechanizméw ostrzegawczych
zyskajg poparcie pozostatych cztonkéw ONZ.

Jaki bedzie kolejny krok na drodze do realizacji ukrainskiej
formuty pokoju?

Ukraina dazy do zwotania jeszcze przed koricem biezgcego
roku globalnego szczytu pokojowego z udziatem lideréw
panstw zaangazowanych w konsultacje, oczekujac, ze uznaja
oni ukrainskg wizje zakonczenia wojny za wytgczng
podstawe przysztego procesu pokojowego. Szczyt miatby
jednoczesnie zapoczgtkowac wielostronne dziatania na rzecz
wdrozenia kazdego z dziesieciu punktéw formuty. Jego
organizacja w tak krétkim czasie wydaje sie jednak mato
prawdopodobna, jako Ze powinna go poprzedzi¢
przynajmniej jeszcze jedna runda konsultacji — poswiecona
pozostatym pieciu punktom formuty pokoju, obejmujgcym
najtrudniejsze do realizacji kwestie polityczne (wycofanie
wojsk rosyjskich z Ukrainy, rozliczenie rosyjskich zbrodni,
gwarancje bezpieczenstwa dla Ukrainy). Co wiecej, trudno
obecnie oceni¢, jak wielu liderow, zwtfaszcza z krajow
pozaeuropejskich, bytoby sktonnych wzigé udziat w szczycie,
a tym bardziej przyja¢ dokument majacy de facto charakter

zobowigzania politycznego do bezwarunkowego poparcia
ukrainskich postulatéow.

Czy rozmowy na Malcie (i kolejne) przyblizg koniec wojny?

Niezaleznie od rezultatdw rozmoéw w sprawie ukraifskiej
formuty pokoju jest bardzo mato prawdopodobne, ze
rosyjskie wtadze w najblizszym czasie zrewidujg swojg
polityke  wobec Ukrainy i zrezygnujg z planéw
podporzadkowania sobie tego panstwa. Mogtaby przyczynic
sie do tego jedynie zmiana sytuacji na froncie i przechylenie
sie szali zwyciestwa na korzys¢ armii ukrainskiej. Trwajacy
proces miedzynarodowych konsultacji na temat formuty
nalezy zatem oceniac przede wszystkim przez pryzmat tego,
w jakim stopniu Ukrainie rzeczywiscie udaje sie budowad
coraz  szerszg  miedzynarodowg  koalicje  panstw
popierajgcych zakonczenie wojny na jej warunkach. By
doraznie ograniczy¢ skutecznos¢ rosyjskich instrumentow
nacisku na Ukraine, jej wtadze bedg sie stara¢ wtgczac
panstwa pozaeuropejskie do konkretnych przewidzianych
w formule pokojowej dziatan na rzecz ztagodzenia skutkéw
rosyjskiej inwazji, na przyktad w zakresie bezpieczernstwa
zywnosciowego czy powrotu uprowadzonych ukrainskich
dzieci.

Redakcja: Stawomir Debski, tukasz Kulesa, Rafat Tarnogdrski
Jedrzej Czerep, Patrycja Sasnal, Justyna Szczudlik, Daniel Szeligowski, Jolanta Szymarska, Marcin Terlikowski, Szymon Zareba, Tomasz Zornaczuk


https://www.pism.pl/publikacje/wplyw-wojny-na-ukrainie-na-polityczna-stabilnosc-rosji
https://www.pism.pl/publikacje/wplyw-wojny-na-ukrainie-na-polityczna-stabilnosc-rosji
https://www.pism.pl/publikacje/wplyw-wojny-na-ukrainie-na-polityczna-stabilnosc-rosji

