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Ustawa ,,One Big Beautiful Bil

|”

— fundament drugiej kadencji Trumpa

Andrzej Dgbrowski, Mateusz Piotrowski

4 lipca, w dniu Swieta niepodlegtosci Standéw Zjednoczonych, prezydent Donald Trump podpisat

ustawe budzetowa ,One Big Beautiful Bill” (OBBB), stanowigcg fundament jego programu

politycznego. Ustawy nie popart zaden z Demokratow w obu izbach legislatury, a przeciw gtosowali

rowniez pojedynczy Republikanie, ktérzy mierzg sie teraz z krytyka i atakami ze strony srodowiska

MAGA. Mimo to przyjecie ustawy jest sukcesem prezydenta oraz spikera Izby Reprezentantow Mike’a

Johnsona i lidera wiekszosci w Senacie Johna Thune’a, ktérym udato sie utrzymaé¢ wymagana

dyscypline partyjng. Ustawa OBBB zapewni Trumpowi dodatkowe narzedzia do realizacji obietnic

wyborczych, obok szeroko — niekiedy skrajnie — wykorzystywanych rozporzadzen wykonawczych.

Jakie regulacje wprowadza ustawa OBBB?

Trump  skutecznie przekonat  prawie  wszystkich
Republikanéw do poparcia kluczowych zatozen jego
programu politycznego i skonkludowania pétrocznych prac
Kongresu nad projektem przed Dniem Niepodlegtosci, co
wykorzystat do celdw wizerunkowych. Ustawa na state
wprowadza  nizsze  stawki  podatkéw, pierwotnie
wprowadzone przez Trumpa w 2017 r., znosi podatek od
napiwkéw i nadgodzin, ale takze obowigzujgce ulgi
podatkowe (np. zwigzane z OZE), a jednocze$nie wprowadza
ich nowe rodzaje. Z zatozenia maja one skutkowaé poprawa
sytuacji finansowej Amerykanéw. W zwigzku z tymi
dziataniami spodziewane jest jednak zmniejszenie wptywow
do budzetu o prawie 4,5 bin dol. w ciggu 10 lat, co bedzie
stanowi¢  wyzwanie dla  niepogtebiania  deficytu
budzetowego. Dofinansowujac kluczowe obszary polityki
Trumpa, ustawa OBBB gwarantuje dodatkowe 150 mld dol.
na wydatki zbrojeniowe i 170 mld dol. na wzmocnienie
ochrony granic i walke z nieuregulowang migracja.
Jednoczes$nie zawarto w niej znaczace ciecia wydatkow na

programy socjalne (ok. 1,2 biln dol.), przede wszystkim
ochrony zdrowia Medicaid i zywnosciowy SNAP, co moze
przetozy¢ sie na spadek poparcia dla kandydatow
Republikanéw w kolejnych wyborach.

Dlaczego Demokraci byli przeciwko ustawie OBBB?

Srodowisko politykéw Partii Demokratycznej postawito
sobie za nadrzedny cel uniemozliwienie, a przynajmniej
utrudnienie uchwalenia OBBB przez Republikandw, ktorych
koncepcje zmian w systemie podatkowym i gospodarce
uwazajg za szkodliwe dla intereséw mniej zamoznych
wyborcow i niesprawiedliwie preferencyjne dla wielkiego
biznesu. Mimo Swiadomosci, ze szanse na zablokowanie
projektu ustawy sg niewielkie, Demokraci chcieli powigzac
pomyst cie¢ w finansowaniu $wiadczen spotecznych
bezposrednio z tymi cztonkami Kongresu, ktérzy bedg starac
sie o reelekcje w wyborach potéwkowych do Kongresu
w listopadzie 2026 r. Partia Demokratyczna podkreslata
rowniez odpowiedzialnos¢ Republikandw za ulgi podatkowe
dla najbogatszych, podczas gdy budzet — za ktérym gtosujg —
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redukuje jednoczesnie finansowanie np. publicznych dotacji
do zakupdéw dla najubozszych — $wiadczenia, z ktdrego
korzystato w 2024 r. ok 12% populacji USA. Strategig
Demokratéw, nieskuteczng w obliczu dominacji Trumpa
wsrdéd  Republikanéw, byta ponadto préba dokonania
wewnetrznego roztamu w tej partii, z wykorzystaniem
zaktadanego pogtebienia luki miedzy najlepiej i najgorzej
zarabiajgcymi oraz uderzenia w dziedzictwo legislacji
Demokratow, ktorzy zwiekszali dostep do ustug
medycznych.

Jak ustawa moie wptyng¢ na ocene Trumpa przez
Amerykanow?

Ustawa OBBB umozliwia Trumpowi realizacje kluczowych
zatozen jego programu politycznego, do czego dotychczas
wykorzystywat rozporzadzenia wykonawcze o ograniczonej
mocy prawnej. W tym wymiarze stanowic bedzie legislacyjny
fundament tej kadencji. Nalezy wiec spodziewac sie bardziej
zdecydowanych dziatann administracji, przede wszystkim
w obszarze ochrony granic i walki z nieuregulowang
migracja, a takze kolejnych inicjatyw wspotpracy z wiadza
ustawodawczy, ktérej sprzyja wiekszos¢ Republikanow
w obu izbach Kongresu (co moze ulec zmianie po wyborach
potéwkowych). Bezposrednim efektem przyjecia ustawy nie
musi by¢ jednak wzrost pozytywnych ocen Trumpa i jego
administracji przez Amerykanéw. Beda one zaleze¢ od
skonstruowania jasnego przekazu do spoteczenstwa
i wyjasnienia watpliwosci zwigzanych np. z ograniczeniem
dostepnosci programéw Medicaid i SNAP. Obecnie gtéwna
obawa zwigzana jest z dziataniami Trumpa w sferze
gospodarczej, szczegdlnie z niejasnymi perspektywami
polityki celnej USA i idgcq za tym nieprzewidywalnoscig

ksztattu relacji handlowych USA z ich partnerami. Dlatego
niewykluczone, ze nawet krotkoterminowy wzrost poparcia
dla polityki prezydenta o kilka pkt. proc. nie wptynie na
zmiane utrzymujgcego sie trendu przewagi niezadowolenia
z polityki Trumpa.

Jaki jest szacowany wptyw ustawy na sytuacje gospodarcza
USA?

Biuro Budzetowe Kongresu oszacowato, ze ustawa zwiekszy
poziom zadtuzenia panstwa o 3,3 bln dol. w ciggu nastepne;j
dekady, ale Republikanie twierdza, ze analiza ta nie
uwzglednia wptywu wzrostu gospodarczego
i wygenerowanych w ten sposéb przychoddéw z podatkdw.
Najwiekszym beneficjentem ustawy OBBB bedg grupy
podatkowe, ktéore korzystaty z pierwszej obnizki
przeprowadzonej przez Trumpa w 2017 r. S to przede
wszystkim duze przedsiebiorstwa oraz indywidualni
podatnicy o najwyzszych rocznych dochodach. Likwidacja
doptat do produkcji energii ze zrédet alternatywnych moze
doprowadzi¢ do spowolnienia powstawania nowych
elektrowni tego typu, co regionalnie moze przetozy¢ sie na
wzrost cen energii. Czynnikiem, ktéry moze pozytywnie
wptywac na stan gospodarki, bedzie obnizka podatku dla
klasy sredniej, ktorej zwiekszone wydatki bedg napedzac
popyt na rynku wewnetrznym. Wptyw tego czynnika moze
byc¢ jednak ograniczony przez wzrost kosztéw zycia w efekcie
potrzeby pozyskania prywatnych ubezpieczent zdrowotnych
po ewentualnym wykluczeniu z programu Medicaid.
Uchwalenie OBBB wzmocnito notowania gietdowe
wiekszosci spotek, réwniez tych, ktorych dochody wptywaja
na oszczednosci emerytalne Amerykandw, oraz planujgcych
inwestycje, a co za tym idzie — zwiekszenie zatrudnienia.
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