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Odwotanie spikera Izby Reprezentantow USA

Mateusz Piotrowski

3 pazdziernika br. Izba Reprezentantow stosunkiem gtoséw 216 do 210 (dzieki poparciu

8 skrajnych Republikanéw) odwotata Kevina McCarthy’ego z Partii Republikaniskiej ze

stanowiska spikera. Pierwsza taka sytuacja w historii USA skutkowac¢ bedzie tymczasowym

paralizem Izby Reprezentantéw i prac legislacyjnych catego Kongresu. Pogorszy takze

wewnetrzng sytuacje Partii Republikanskiej i perspektywe ponadpartyjnej wspotpracy w

krotkim terminie.

Jaka byta pozycja Kevina McCarthy’ego jako spikera?

W styczniu br., po rozpoczeciu nowej kadencji Kongresu,
wybdr nowego spikera Izby Reprezentantéw powiddt sie
dopiero w 15. gtosowaniu. Kevin McCarthy, sojusznik
Donalda Trumpa w trakcie jego prezydentury i po jej
zakonczeniu, uzyskat ostatecznie poparcie wymaganej liczby
reprezentantow dzieki zgodzie na liczne ustepstwa wobec
skrajnych Republikandw, ktdrzy od poczatku sprzeciwiali sie
jego kandydaturze, zarzucajgc mu niewystarczajgcy
konserwatyzm. McCarthy nie otrzymat nawet petnego
poparcia swojej partii — szescioro Republikanéw wstrzymato
sie od gtosu. Jednym z uzgodnionych ustepstw byto
umozliwienie wniesienia wniosku o poddanie pod
gtosowanie odwotania spikera przez kazdego cztonka Izby
Reprezentantow indywidualnie.

Z jakich powodow McCarthy zostat odwotany?

Odwotanie spikera jest rezultatem sprzeciwu niewielkiej
grupy skrajnych Republikanéw wobec ponadpartyjnego
porozumienia i przyjecia przez Kongres 30 wrzesnia br.
prowizorium budzetowego. Bylo ono konieczne dla
unikniecia zawieszenia dziatalnosci rzadu federalnego
(tzw. shutdown) w zwigzku z brakiem porozumienia miedzy
Izbg Reprezentantéw i Senatem w zakresie ustaw
budzetowych na rok fiskalny 2024. Niezadowolony z takiego

dziatania byt m.in. Republikanin Matt Gaetz, ktéry stat sie
twarzg republikaiskiego sprzeciwu wobec McCarthy’ego,
i to on formalnie ztozyt wniosek o odwotanie spikera. Wraz
z nim gtosowato tacznie osmioro Republikanéw. Powodem,
dla ktérego wszyscy obecni na gtosowaniu Demokraci
poparli odwotanie, byto z kolei publiczne obwinianie
cztonkdw tej partii przez McCarthy’ego (juz po przyjeciu
prowizorium) o dgzenie do zawieszenia dziatalnosci rzadu.
Natozyto sie to rdwniez m.in. na formalne wszczecie przez
McCarthy’ego we wrzesniu procedury impeachmentu
wobec prezydenta Joe Bidena. Popierajagc odwotanie,
Demokraci dgzg do wymuszenia na Republikanach wyboru
bardziej umiarkowanego spikera, ktéry bedzie sie starat
osiggna¢ ponadpartyjny kompromis, ignorujgc przy tym
skrajne propozycje kongresmendw z wiasnej partii.

Jak odwotanie spikera wptywa na wewnetrzng sytuacje
w Partii Republikanskiej?

McCarthy oficjalnie zapowiedziat, ze nie bedzie juz ubiegat
sie o stanowisko, tym samym blokujac najbardziej
prawdopodobny scenariusz ponownego wyboru go na
spikera. Dziatania niewielkiej grupy Republikanéw, ktéra
doprowadzita do jego odwotania, pogiebiajg podziaty
wewnatrz partii. Dotyczg one przede wszystkim oddalania
sie skrajnych jej cztonkow, wczesniej blisko zwigzanych
z Donaldem Trumpem, od centrum partii, ktére pozostaje
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gotowe do poszukiwania kompromisu z Demokratami.
W krétkim terminie utrudni to wspdtprace i osigganie
wewnatrzpartyjnego porozumienia. Pozycja tej grupy
i ewentualny wzrost jej znaczenia nie sg jednak przesgdzone
— w duzym stopniu beda zalezne od wyboru kolejnego
spikera. Mozliwe s3 scenariusze zaréwno wyboru kandydata
skrajnych Republikandw, jak i polityka bardziej centrowego,
ktérego nominacja bytaby mozliwa dzieki poparciu czesci
Demokratéw i pominieciu skrajnych  Republikanow.
Krétkoterminowo akceptacja wszystkich cztonkow Partii
Demokratycznej w Izbie dla odwotania McCarthy’ego moze
utrudni¢ wspotprace umiarkowanych kongresmendw z obu
partii.

Jakie konsekwencje rodzi odwotanie McCarthy’ego dla prac
Kongresu?

Tymczasowy spiker, wybierany w celu zachowania ciggtosci
prac legislacyjnych, teoretycznie posiada wszystkie
kompetencje zwigzane z petnionym urzedem, ale w praktyce

nie ma pozycji politycznej, ktéra pozwolitaby na
prowadzenie inicjatyw politycznych czy wypracowywanie
ponadpartyjnego  konsensusu.  Republikanin  Patrick
McHenry, ktéry w styczniu zostat wyznaczony na te funkcje
przez McCarthy’ego, zdecydowat o zawieszeniu prac Izby
Reprezentantéw na tydzien i ponownym gfosowaniu juz
11 pazdziernika. Trudnosci, jakie towarzyszylty wyborowi
McCarthy’ego w styczniu, oraz brak wyraznego przywodztwa
w Partii Republikanskiej mogg utrudniaé sprawne
wyznaczenie nowego spikera. Moze to skutkowad
przedtuzajagcym sie paralizem legislacyjnym, ktéry utrudni
negocjacje ustaw budzetowych (prowizorium budzetowe
wydtuzyto termin ich przyjecia do 17 listopada). Zagraza to
rowniez szybkiemu przyjeciu srodkéw na wsparcie Ukrainy,
ktére Senat planowat procedowac osobno w zwigzku z ich
nieuwzglednieniem w prowizorium. Prawdopodobnie
wysokos¢ uzgodnionej pomocy bytaby wowczas blizsza
pierwotnej propozycji zawartej we wniosku administracji
Bidena do Kongresu (24 mld dol.) niz ograniczonej kwocie,
ktéra miata sie znalez¢ w prowizorium (6 mld dol.).
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