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Polska i Francja podpisujg traktat o wzmocnionej
wspotpracy i przyjazni

Amanda Dziubiniska, Artur Kacprzyk

Traktat o wzmocnionej wspdtpracy i przyjazni, podpisany przez Polske i Francje 9 maja br. w Nancy,

tworzy nowy fundament dla relacji polsko-francuskich, zapowiadajac ich pogtebienie w dziedzinie

obronnosci, gospodarki i energetyki. Chociaz zaciesnianie relacji z jednym z panstw europejskich

o najwiekszym potencjale wojskowym i gospodarczym jest korzystne dla Polski, kluczowym

wyzwaniem bedzie skuteczne przetozenie postanowien traktatu na praktyczng wspotprace,

m.in. przemystowo-obronng, wojskowg, energetyczng i gospodarcza.

Jakie byty okolicznosci podpisania traktatu i cele obu stron?

Uroczystos¢ odbyta sie w Dniu Europy w historycznie
zwigzanym z Polskg miescie Nancy. Nowy dokument
zastepuje dotychczasowy Traktat o przyjazni i solidarnosci
zawarty w 1991 r. i pdzniejsze deklaracje o partnerstwie
strategicznym, uznawane za przestarzate m.in. ze wzgledu
na zmiane ogodlnej sytuacji bezpieczenstwa w Europie.
Podpisanie Traktatu nastepuje po zintensyfikowaniu dialogu
politycznego miedzy oboma panstwami i wtgcza Polske do
grona kluczowych partneréw Francji. Oznacza podniesienie
stosunkdow z nig do poziomu strategicznych wiezi, tak jak
z Niemcami, Wiochami i Hiszpanig. Dla strony polskiej jest
jednym z waznych elementéw wzmacniajacych jej
bezpieczenstwo i modernizujgcych porozumienia
dwustronne, a takze potwierdzeniem jej rosngcego
znaczenia strategicznego. Daje szanse na pozyskiwanie
wiekszych s$rodkéw europejskich, poniewaz wyraznie
zacheca polskie firmy do zwiekszenia udziatu we wspdlnych
projektach przemystowych i wspiera wspotprace miedzy
przedsiebiorstwami, co moze sie przetozy¢ m.in. na
modernizacje przemystu zbrojeniowego, tworzenie nowych
technologii, a takie wzmocnienie innowacji, wspdlng
dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg i potencjalny transfer

technologii. Jest to takze wyraz pragmatyzmu polityki
francuskiej, ktora poprzez uprzywilejowanie relacji chce
zyska¢ partnera dla realizacji projektow w kluczowych dla
siebie obszarach (m.in. obronnosci i energetyce), otwierajgc
tez nowe mozliwosci eksportowe i lokowania kapitatu dla
swoich  przedsiebiorstw. Francja ma nadzieje na
wzmocnienie regionalnego przywodztwa dyplomatycznego
i swojej kluczowej roli jako panstwa odpowiedzialnego za
europejskie bezpieczenstwo. W traktacie podkreslono tez
role Tréjkata Weimarskiego i Europejskiej Wspdlnoty
Politycznej jako forum konsultacji i dialogu.

W jakich obszarach i jakimi srodkami Polska i Francja chcg
pogtebiac wspétprace?

Traktat kfadzie nacisk na wspdtprace w dziedzinie
bezpieczenstwa i obronnosci, podkreslajgc zagrozenie dla
bezpieczenstwa w Europie, ktére wynika z agresji Rosji na
Ukraine, oraz na potrzebe ustanowienia trwatych ram
pokoju na kontynencie. Strony uwydatnity w szczegdlnosci
zobowigzanie do wzajemnej pomocy w razie zbrojnej
napasci na ich terytorium. Zasygnalizowaty ponadto zamiar
kooperacji w obszarze polityki migracyjnej
i wcyberprzestrzeni  w  kontekscie  zagrozen dla
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bezpieczenstwa. Zwrdcity uwage na dotychczasowy wysoki
poziom wspotpracy stuzb wobec zagrozen hybrydowych
i zobowigzaly sie do wspdtdziatania w zakresie ochrony
infrastruktury krytycznej. Obszerna czes¢ traktatu odnosi sie
do energetyki, gospodarki, przemystu i polityki cyfrowej.
W kontekscie globalnych wyzwan dla Europy szczegdlnie
warte odnotowania jest przywigzanie stron do wzmocnienia
konkurencyjnosci i odpornosci ich gospodarek przy
jednoczesnym  zwiekszaniu  produkcji, przyspieszeniu
reindustrializacji i transformacji cyfrowej oraz obnizeniu
emisyjnosci. Traktat tworzy dobre podstawy dla wspdlnych
projektdw przemystowych w zakresie rozwoju technologii
przysztosci  (m.in. sztucznej inteligencji, informatyki
kwantowej, biotechnologii, = mikroelektroniki, chmur
obliczeniowych czy technologii wodorowych).

Traktat jako podstawowg nowg forme konsultacji wyznacza
coroczne dwustronne szczyty pod przewodnictwem
premiera RP i prezydenta Francji z udziatem cztonkow
rzgdéw. Za monitorowanie wdrazania traktatu i ustalen
szczytéw odpowiedzialni bedg przedstawiciele ministerstw
spraw zagranicznych. Inne formy konsultacji traktat ujmuje
ogdlnikowo, dopuszczajac mozliwosc dialogow
miedzyresortowych (ze szczegdlnym wskazaniem na
regularne coroczne konsultacje ministréw ds. obrony,
gospodarki, finanséw i energetyki, a takze na szczeblu
urzedniczym), miedzyparlamentarnych, spotfeczenstwa
obywatelskiego i przedstawicieli biznesu.

Czy traktat wzmacnia gwarancje bezpieczenstwa dla Polski,
w tym nuklearne?

Cho¢ traktat nie tworzy nowych zobowigzan sojuszniczych,
jego podpisanie podkresla ich wage dla obu krajow,
stanowigc tym samym sygnat odstraszajgcy wobec Ros;ji.
Stuzy temu zwtaszcza art. 4 ust. 2, ktéry stanowi, ze w razie
napasci na ich terytorium obie strony udzielg sobie
nawzajem pomocy, W tym przy zastosowaniu Srodkdéw
wojskowych. Odwotuje sie przy tym do zobowigzan juz
taczacych oba kraje z art. 5 NATO o wzajemnej obronie
i klauzuli solidarnosci z art. 42 ust. 7 Traktatu o Unii
Europejskiej (TUE).

Uktad nie porusza wprost kwestii odstraszania nuklearnego,
ale wspétpraca w tej materii ma byé — na co wskazywat
premier Donald Tusk — przedmiotem dalszych
szczegotowych ustalen. Odnidst sie do niej takze prezydent
Emmanuel Macron. Zwrécit uwage na potrzebe dyskrecji
w tych sprawach, jednoczesnie deklarujgc, ze traktatowa
klauzula o wzajemnej pomocy ,obejmuje wszystkie
komponenty”. Powtdrzyt, ze francuskie odstraszanie
nuklearne i chronione nimi ,zywotne interesy” Francji maja
»wymiar europejski”, a przy ich definiowaniu bedg brane
pod uwage interesy jej ,gtéwnych partnerow”. To
najsilniejsze jak dotgd wskazania na mozliwos¢ uzycia broni
nuklearnej w obronie Polski, przy jednoczesnym zachowaniu
tradycyjnej dla Francji niejednoznacznosci. Ma ona

w zatozeniu wzmacniac odstraszanie, utrudniajac
przeciwnikowi kalkulacje co do progu uzycia broni
nuklearnej, a takze demonstrowac niezalezno$¢ Francji
w podejmowaniu takiej decyzji. Mocniejsze nawigzania do
nuklearnego odstraszania zawarto jednak w porozumieniu
z Wielka Brytanig z 2010 r. (stanowi o zbieznosci ,,zywotnych
interesdw” obu panstw) i Niemcami z 2019 r. (wskazuje na
,hierozerwalnos¢ interesow bezpieczenstwa” i — podobnie
jak art. 42 ust. 7 TUE — uzycie wszystkich dostepnych
srodkéw we wzajemnej obronie).

Jaka wspotprace w zakresie obronnos¢ i bezpieczenstwa
i zaktada porozumienie?

Polska i Francja zobowiazaty sie do kontynuowania dialogu
i wspofpracy we wzmacnianiu zdolnosci sit zbrojnych do
wspotdziatania (interoperacyjnosci), rozwoju uzbrojenia oraz
kooperacji i potencjatu przemystéw zbrojeniowych, walki
z zagrozeniami hybrydowymi i dezinformacjg czy wymiany
informacji oraz szkolen. Najbardziej zauwazalng nowoscig
jest wiekszy nacisk na wzmacnianie obronnosci europejskiej,
w tym zdolnosci UE i jej cztonkéw do samodzielnego
dziatania, oraz europejskiej bazy technologiczno-
przemystowej sektora obronnego. Ma to stuzyc
wzmocnieniu, a nie zastgpieniu NATO i wspotpracy z USA,
ktore oczekujg od sojusznikdw przejecia wiekszej
odpowiedzialnosci za wtasne bezpieczenstwo.

Francja liczy na udziat w polskich kontraktach zbrojeniowych
(dotyczagcych  m.in.  zakupu okretédw podwodnych
i samolotéw do tankowania w powietrzu), zwtaszcza ze oba
panstwa zgodzity sie promowac ,europejskg preferencje”
w zakupach uzbrojenia. Polsce zalezy na transferze
technologii i udziale polskiego przemystu w produkgcji,
szczegblnie amunicji artyleryjskiej czy pociskéw dalekiego
zasiegu. Pogodzenie tych oczekiwan moze by¢ wyzwaniem,
biorgc pod uwage sprzeciw Francji sprzed kilku lat wobec
zamiaru dotgczenia Polski do programu francusko-
niemieckiego czotgu przysztosci MGCS.

Mozliwe, ze zapowiedziane przez oba panstwa cwiczenia
wojskowe bedg miaty zwigzek ze wzmacnianiem przez
Francje zdolnosci do przerzutu wojsk Igdowych na
wschodnig flanke — cho¢ w porédwnaniu z innymi panstwami
europejskimi francuskie mozliwosci sg duze, pozostang
jednak ograniczone (do 2027 r. Francja ma mdc przerzucic¢
w 30 dni jedng dywizje), zwtaszcza w obliczu ewentualnej
potrzeby jednoczesnego wsparcia francuskich wojsk juz
obecnych w Rumunii i w panstwach battyckich. Wieksze
wydajg sie mozliwosci wspodtpracy w domenie powietrznej,
co moze tez dotyczy¢ nuklearnego odstraszania, ktorego jak
najbardziej klarowne sygnalizowanie wobec Rosji jest
w interesie Polski. Mozliwe, ze dalsze ustalenia obejma
czestsze wizyty w Polsce zdolnych do przenoszenia broni
nuklearnej samolotéw Rafale (byty obecne pod koniec
kwietnia br.) czy udziat polskiego lotnictwa jako wsparcia
w ich ¢wiczeniach we Francji.
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