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Najwazniejsze decyzje szczytu NATO w Wilnie

Wojciech Lorenz, Marcin Terlikowski

Na szczycie NATO w Wilnie 11-12 lipca br. sojusznicy zatwierdzili nowe plany obronne, ktére
powinny by¢ wsparte znacznym zwiekszeniem liczebnosci wojsk i inwestycjami w sprzet

i uzbrojenie. Sojusz przyjat tez nowy pakiet wsparcia dla Ukrainy. Nie zdecydowat sie jednak na

niezwtoczne wystosowanie zaproszenia dla Ukrainy do NATO.

Jakie znaczenie majg zaakceptowane w Wilnie plany
operacyjne NATO?

Na szczycie przyjeto plany operacyjne, ktére tworza
podstawe skutecznej obrony przed rosyjska agresjg na duza
skale. To pierwsze od zakonczenia zimnej wojny plany NATO
o tak duzym stopniu szczegdtowosci i zaktadajace taka
wielkos¢ przewidzianych do wykorzystania sit
(prawdopodobnie 300 tys. zotnierzy i wiecej). Wczesniejsze,
takze te przyjmowane po 2014 r., byly bardziej ogdlne
i uwzgledniaty mniejsze sity. Powstaty trzy dokumenty — dla
obszaru Pin. Atlantyku i Europy Ptn., Europy Srodkowej od
Morza Battyckiego do Morza Czarnego i Alp oraz dla Europy
Potudniowej. Zidentyfikowano w nich dwa zagrozenia: Rosje,
ktéra moze odbudowac swdj potencjat militarny do poziomu
sprzed inwazji na Ukraine oraz organizacje terrorystyczne.
Dzieki zgodzie prezydenta Turcji na przyjecie do NATO
Szwecji bedzie ona uwzgledniona w nowych planach, co
znacznie zwiekszy zdolno$¢ do obrony sojusznikéw
w regionie Morza Battyckiego. Wdrozenie planéw wymagaé
bedzie wielomiliardowych naktadéw na zakupy nowego
sprzetu i uzbrojenia, zwiekszenia liczebnosci sit zbrojnych
oraz  czestych  ¢wiczen.  Utrzymanie  politycznego
i spotecznego poparcia dla tak znacznych inwestycji
w obronno$¢ moze okaza¢ sie wyzwaniem. Dlatego
Sojusznicy przyjeli zobowigzanie, ze wydawac¢ beda co
najmniej 2% PKB na obronnos¢, a nie — jak dotad — jedynie
dazy¢ do osiggniecia tego poziomu.

Jakie wsparcie dla Ukrainy zapowiedziato NATO?

Sojusz przyjat pakiet wsparcia dla Ukrainy, ktory sktada sie
z trzech elementéw. Pierwszy to mechanizm wieloletnigj
pomocy, ktéra ma utatwié¢ przystosowanie jej wojska do
standardéw NATO i przejscie na natowskie systemy
uzbrojenia. Ze wzgledu na obawy zwigzane z wciggnieciem
NATO w konflikt z Rosjg pomoc militarna jest jednak
udzielana gtéwnie na zasadzie dwustronnej i koordynowana
w ramach tzw. Grupy kontaktowej ds. wsparcia obronnego
Ukrainy (tzw. format z Ramstein). W czasie szczytu czesc
panstw zapowiedziata przekazanie zaawansowanych
rodzajéw uzbrojenia, ktére sg niezbedne do prowadzenia
kontrofensywy, np. Francja —rakiet dalekiego zasiegu SCALP,
a Niemcy — kolejnej baterii systemu Patriot. Drugim
elementem jest utworzenie Rady NATO-Ukraina, ktdra
przyznaje Ukrainie specjalny status, daje mozliwosc
regularnych konsultacji i ma utatwiac integracje z Sojuszem.
Trzecim natomiast jest polityczna deklaracja na temat
przysztego cztonkostwa Ukrainy w NATO. Sojusz stwierdzit,
ze Ukraina nie potrzebuje Planu dziatan na rzecz cztonkostwa
(tzw. MAP), ktorego Sojusz nie zgodzit sie jej przyznaé
w 2008 r., obawiajgc sie sprowokowania Rosji. Jednoczes$nie
zastrzegt, ze Ukraina musi przeprowadzi¢ reformy
demokratyczne oraz sektora bezpieczenstwa, a zaproszenie
do Sojuszu bedzie mozliwe, kiedy zgodzg sie na to panstwa
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cztonkowskie i spetnione zostang niezbedne warunki.
Warunki te nie zostaty jednak sprecyzowane.

Czy decyzje NATO zblizaja Ukraine do cztonkostwa
w Sojuszu?

Ukrainskie wtadze zabiegaty o zaproszenie do Sojuszu,
obawiajac sie, ze kwestia cztonkostwa bedzie przedmiotem
negocjacji panstw zachodnich z Rosjg w sprawie zakonczenia
wojny. Przyjeta przez NATO deklaracja wskazuje, ze proces
akcesji Ukrainy moze by¢ skrécony. Ukraina uzyskuje
podobny status do Szwecji i Finlandii, ktére nie musiaty
przechodzi¢ przez MAP. Sojusz nie zaprosit jednak Ukrainy
inie wskazat terminu, kiedy moze ono nastgpié. Czes¢
sojusznikdw uwazata, Zze zachecitoby to Rosje do
kontynuowania agresji. Administracja Bidena wskazywata
réowniez na ryzyko wciggniecia NATO w konflikt z Rosjg przez
zbyt szybkie przyjecie Ukrainy. Utworzenie Rady NATO-
Ukraina zwieksza jednak szanse na zblizenie Ukrainy do
Sojuszu i na jej cztonkostwo. Posiedzenia Rady mogg by¢
zwotane przez Sekretarza Generalnego lub dowolne
panstwo cztonkowskie, co utrudni Wegrom blokowanie
politycznej i praktycznej wspotpracy z Ukraing. Rada zapewni
Ukrainie nowe mozliwosci wywierania politycznej presji na
sojusznikdw w sprawie wzmacniania jej bezpieczenstwa,
wsparcia dla reform oraz akcesji. Do czasu powstania
warunkow niezbednych do jej przyjecia do NATO Ukraina
bedzie mogta polegad na bilateralnych obietnicach pomocy.
Podczas szczytu panstwa G7 (Francja, Japonia, Kanada,
Niemcy, USA, Wielka Brytania i Wtochy) i Ukraina ogtosity we
wspolnej deklaracji rozpoczecie negocjacji na temat
dtugofalowego wsparcia w postaci sprzetu i uzbrojenia.
Ukraina miataby tez otrzyma¢ mozliwos¢ konsultacji

w sytuacji  zagrozenia, wsparcie wywiadowcze oraz
zapewnienia dodatkowej pomocy w przypadku nowej agresji
ze strony Ros;ji.

Jak NATO dostosowuje sie do zagrozen ze strony Chin?

Sojusz ostrzegt Chiny przed udzielaniem pomocy militarnej
Rosji. Powtdrzyt sformutowania zawarte w madryckiej
strategii, ze polityka Chin jest wyzwaniem dla jego wartosci,
interesow i bezpieczenstwa, a sytuacja w Indo-Pacyfiku
wptywa wprost na bezpieczenstwo obszaru
euroatlantyckiego. Dlatego NATO wzmacnia polityczne
relacje z Japonig, Koreg Ptd., Australia i Nowa Zelandig
(tzw. Asia-Pacific Four, AP4), ktére po raz kolejny zostaty
zaproszone na szczyt. W Wilnie zapowiedziano tez
wzmocnienie wspdtpracy z AP4 w dziedzinie nowych
technologii oraz zwalczania zagrozen hybrydowych
i w cyberprzestrzeni. Nie udato sie jednak powotac biura
tacznikowego NATO w Tokio — ze wzgledu na sprzeciw
m.in. Francji, ktéra obawia sie, ze ten krok wywotatby
negatywng reakcje Chin i innych panfstw regionu.
Zwiekszanie wptywu NATO na bezpieczenstwo w Indo-
Pacyfiku ma utatwi¢ wzmacnianie relacji transatlantyckich,
poniewaz USA uznajg Chiny, a nie Rosje, za swojego
gtébwnego rywala strategicznego. Stany Zjednoczone
oczekujg, ze Sojusz stanie sie forum pozwalajgcym na
koordynacje ich polityki wobec Chin z sojusznikami
europejskimi oraz partnerami regionalnymi. Nie oznacza to
jednak automatycznie zaangazowania wojskowego NATO
w Indo-Pacyfiku, poniewaz - zgodnie 1z traktatem
waszyngtonskim — Sojusz moze prowadzi¢ misje kolektywnej
obrony wytgcznie na obszarze euroatlantyckim (Europa,
Ameryka Pétnocna i Atlantyk).
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