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lzba Reprezentantow USA
odblokowata wsparcie dla zagranicznych partneréow

Mateusz Piotrowski

20 kwietnia br. Izba Reprezentantéw USA przyjeta ustawy o wsparciu dla Ukrainy, Izraela i Palestyny,

Tajwanu i partneréw w Indo-Pacyfiku. Ustawy trafig do Senatu, gdzie spodziewane jest ich przyjecie

(gtosowanie zaplanowano na 23 kwietnia), a nastepnie do podpisu prezydenta Joe Bidena.

Przegtosowanie ustaw konczy trwajacg pét roku blokade amerykanskiego wsparcia, ktére pozwoli

m.in. na skuteczniejszg obrone Ukrainy w wojnie z Rosjg oraz rozszerzenie pomocy humanitarnej dla

g ACEYATA

Z czego wynikata blokada wsparcia i dlaczego ja
przetamano?

Gtownym hamulcowym byli republikaiscy cztonkowie
Kongresu. W pazdzierniku ub.r. prezydent Biden zwrdcit sie
z wnioskiem do Kongresu o przeznaczenie dodatkowych
srodkéw na wsparcie Ukrainy, lzraela oraz partneréow
w Indo-Pacyfiku, a takze na wzmocnienie ochrony granicy
USA z Meksykiem. Powigzanie wsparcia z kwestig sytuacji na
granicy z Meksykiem sktonito Republikanéw do préby
wymuszenia zaostrzenia polityki migracyjnej. Trwajace
tygodniami negocjacje nie przyniosty rezultatu, co
zablokowato wsparcie na kolejne miesigce. Dodatkowa
komplikacje stanowit brak porozumienia wokdt ustaw
budzetowych. Dopiero jego osiggniecie i przyjecie budzetu
w marcu br. (p6t roku od pierwotnego terminu) sktonito
spikera Izby Reprezentantéow Mike’a Johnsona do
przedstawienia alternatywnego projektu, w ktérym
podzielono wsparcie dla poszczegdlnych panstw na trzy
osobne ustawy, wprowadzono drobne zmiany i uzupetniono
pakiet o czwartg ustawe istotng dla polityki zagranicznej
USA.

Jakie srodki pomocowe otrzyma Ukraina?

taczna wartos¢ pomocy dla Ukrainy wyniesie 60,8 mlid dol.
Zawierajg sie w nich 23 mld dol. na uzupetnienie brakéw
w zasobach sit zbrojnych USA po przekazaniu uzbrojenia
Ukrainie, z czego 13,4 mld dotyczy przysztych transferéow
z zasobow wtasnych. Dodatkowo zapewniono 13,8 mld dol.
na dtugoterminowe wsparcie wojskowe z programu USAI,
w ramach ktérego rzad USA zamawia u producentow
uzbrojenie na potrzeby Ukrainy. Pakiet wsparcia obejmuje
tacznie ok. 27 mld dol. nowej pomocy militarnej dla Ukrainy.
Ustawa ponadto zobowigzuje prezydenta do przekazania
pociskéw ATACMS ,tak szybko jak to mozliwe”, jesli nie
stwierdzi, ze taki transfer bytby szkodliwy dla intereséw USA
(o czym musiatby poinformowaé Kongres). W ustawie
znalazto sie rowniez 9,2 mld dol. pomocy ekonomicznej
w formie pozyczki (ktorej sptata moze zosta¢ anulowania
decyzjg prezydenta) oraz 1,6 mld dol. z programu FMF na
sfinansowanie zakupdéw zbrojeniowych i ustug w USA dla
Ukrainy i sojusznikow.

Co zawarto w ustawie o wsparciu lzraela?

Ustawa dotyczaca lzraela i Palestyny — o wartosci 26,8 mld
dol. — zaktada przeznaczenie 14 mld dol. na wsparcie
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militarne Izraela. Sg to $rodki na biezgce transfery uzbrojenia
i uzupetnienie powstatych w ich wyniku luk w zasobach USA
(4,4 mld dol.) oraz analogiczne dostawy i uzupetnienie
brakdw w pociskach wykorzystywanych przez systemy
obrony rakietowej Zelazna Koputa i Proca Dawida (4 mld
dol.). Izrael otrzyma tez 3,5 mld dol. z programu FMF na
finansowanie przysztych zakupdéw zbrojeniowych w USA.
Przeznaczono ponadto 1,2 mld dol. na rozwdj i pozyskanie
przez Izrael laserowego systemu obrony powietrznej Zelazny
Promien oraz 1 mld dol. na zwiekszenie zdolnosci
produkcyjnych amunicji artyleryjskiej oraz pociskéw i rakiet
réznego typu. W ustawie znalazto sie tez 9,2 mld dol. na
pomoc humanitarng, ktéra ma trafi¢ gtéwnie do Strefy Gazy,
ale réwniez do Sudanu, Etiopii czy Afganistanu. Ustawa
zakazuje ponadto finansowania UNRWA, ktéra jest
podejrzewana o czeSciowe zinfiltrowanie przez Hamas.

Jaki jest zakres pozostatych ustaw zagranicznych?

W ustawie o wsparciu dla Tajwanu i partneréw w Indo-
Pacyfiku zabezpieczono srodki o wartosci 8,1 mid dol.
Najwieksza czes$¢ (3,3 mld dol.) przeznaczono na rozwdj
amerykanskiej infrastruktury dla okretéw podwodnych,
wtym z napedem atomowym klasy Virginia i rozwijanej
obecnie nowej klasy Columbia. Ustawa przyznaje 2 mld dol.
z programu FMF na zakupy uzbrojenia dla Tajwanu i innych
partneréw USA w regionie oraz 1,9 mld dol. na biezgce
transfery uzbrojenia do panistw regionu i uzupetnienie
powstatych ~ brakéw  w  amerykanskich  zasobach.
Przewidziano réwniez 542 min dol. na wzmocnienie
regionalnej obecnosci wojsk USA.

Czwarta ustawa, ktora zawiera zbior projektow dotyczgcych
polityki zagranicznej, nakazuje m.in. chinskiej firmie bedacej
wtascicielem aplikacji TikTok sprzedaz filii w USA, by znalazta
sie ona pod kontrolg amerykarskich podmiotéw (brak
sprzedazy w ciggu roku ma skutkowaé zablokowaniem
aplikacji), wykorzystanie do wsparcia Ukrainy zamrozonych
sankcjami rosyjskich aktywéw (szacuje sie, ze w posiadaniu
amerykanskich bankéw jest ich ok. 5-6 mld dol.) oraz
natozenie dodatkowych sankcji na Chiny, Iran oraz podmioty
zaangazowane w przemyt i dystrybucje fentanylu oraz
Captagonu.

Dlaczego czes¢ kongresmenow nie poparta ustaw?

Rozbicie pakietu wsparcia na osobne projekty pozwolito
unikna¢ powstania ,koalicji przeciwnikéw”, ktérych gtosy
mogtyby zablokowal przyjecie pomocy, szczegdlnie
w sytuacji procedowania pakietu w specjalnym trybie
wymagajagcym wiekszosci 2/3 gtosow. Sposréd czterech
ustaw najwiecej kongresmendw opowiedziato sie przeciw
wsparciu Ukrainy. Wszyscy gtosujacy przeciw (112 oséb) to
Republikanie. co pokazuje, ze przeciwnicy kontynuacji
wsparcia stanowig w tej partii wiekszos¢ (,,za” zagtosowato

101  Republikanow).  Sprzeciw tak duzej grupy
konserwatystéw byt tez czesSciowo zwigzany
z nieprocedowaniem rownolegle ustawy zaostrzajgcej

przepisy migracyjne. Przyjecie wsparcia dla Ukrainy nie jest
ostatecznym rozwigzaniem — mozliwe, ze administracja
Bidena zwrdci sie do Kongresu z kolejnym wnioskiem jeszcze
przed wyborami. Kongres znajdzie sie wowczas w podobnym
impasie, ktéry tym razem moze sie okaza¢ nie do
przetamania.
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