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Poczgtek negocjacji USA z Iranem

Marcin Andrzej Piotrowski

12 kwietnia doszto do pierwszego spotkania specjalnego przedstawiciela nowej administracji USA

z szefem dyplomacji Iranu. Rozmowy w stolicy Omanu dotyczyty rozpoczecia formalnych negocjacji

po przekazaniu Iranowi przez USA ultimatum w kwestiach nuklearnych i regionalnych,

m.in. w sprawie zakonczenia wsparcia dla radykalnych grup na Bliskim Wschodzie.

Jakie byty okolicznosci i przebieg spotkania w Omanie?

Rozmowy specjalnego przedstawiciela prezydenta USA
ds. Bliskiego Wschodu Steve‘a Witkoffa z ministrem spraw
zagranicznych Iranu Abbasem Aragczim byty pierwszym ich
oficjalnym  spotkaniem.  Wczesniej, jeszcze przed
zaprzysiezeniem Donalda Trumpa na drugg kadencje,
kontakty z misja Iranu przy ONZ nawigzat Elon Musk.
W lutym prezydent USA ogtosit wznowienie polityki
,,maksymalnej presji” na Iran, a w marcu wystosowat do jego
wiadz ultimatum z Zzadaniami w kwestiach regionalnych
i iranskiego programu nuklearnego. Ponaddwugodzinne
rozmowy w Muskacie miaty skomplikowang formute —
delegacje wymieniaty dokumenty z oczekiwaniami
i propozycjami za posrednictwem ministra Omanu. Dopiero
po ich zakonczeniu doszto do kilkuminutowego spotkania
Witkoffa z Aragczim. W komentarzach zostata jednak
podkreslona,,konstruktywna atmosfera” catosci rozmow, co
sugeruje zainteresowanie rozwigzaniami dyplomatycznymi
i kontynuowaniem negocjacji. Kolejne rozmowy s3
planowane juz na 19 kwietnia i wedtug mediéw odbedg sie
tym razem w Rzymie. W zespole Witkoffa obecna byta jego
zastepczyni Morgan Ortagus, brakowato natomiast
urzednikéw departamentéow stanu lub energii
z doswiadczeniem w bezposrednich kontaktach z Iranem.
Iran wydaje sie lepiej przygotowany do rozmow, poniewaz
szef dyplomacji Iranu jako wieloletni wiceminister
nadzorowat sprawy realizacji i zawieszenia umowy

nuklearnej z 2015 r. — JCPOA (Joint Comprehensive Plan of
Action).

Jakie s zatozenia i elementy ,,maksymalnej presji” USA?

Ogtoszony przez Trumpa powrdt do ,,maksymalnej pres;ji”
wobec Iranu nie jest prostg kontynuacjg polityki z jego
pierwszej kadencji, gdy w 2018 r. jednostronnie
wypowiedziat JCPOA. Iran, uwolniony wéwczas od limitéw,
ktére zaktadata umowa, zaczat zwieksza¢ zapasy wysoko
wzbogaconego uranu — rozwigzanie tej kwestii bedzie
obecnie priorytetem USA. Ultimatum Trumpa daje Iranowi
m.in. dwa miesigce na przeprowadzenie rozméw
dotyczacych kwestii nuklearnych i zawiera zgdania ,,petnego
demontazu” zaplecza dla wzbogacania wuranu oraz
zapewnienia dostepu amerykanskich inspektoréw do
wszystkich osrodkéw w Iranie. Inne jego elementy to
ograniczenie programu rakietowego Iranu oraz zakoriczenie
wsparcia dla Hamasu, Hezbollahu oraz szyickich milicji
w lraku, Syrii i Jemenie. Zadania sy uwiarygodniane
kolejnymi sankcjami USA na eksport ropy z Iranu (jego 80—
90% trafia do Chin), nasileniem amerykanskich nalotéw
w Jemenie oraz wzmocnieniem sit na Bliskim Wschodzie.
USA nie mogg jednak liczy¢ teraz na aktywne wsparcie
krajow arabskich, zainteresowanych odprezeniem z Iranem
i zachecanych do tego przez Chiny. Mimo statych konsultacji
Trumpa z premierem Benjaminem Netanjahu nie jest jasne,
w jakim stopniu USA bedg w negocjacjach uwzgledniaé
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interesy lzraela. Cho¢ USA wykorzystujg trudng sytuacje
regionalng lranu i grozg mu atakiem, Trump, tak jak jego
poprzednicy, w istocie moze chcie¢ uniknac realizacji takiego
scenariusza, a jeszcze bardziej — obawiac sie potencjalnego
samodzielnego ataku lzraela. Powodzenie negocjacji USA
zlranem moze postawic Izrael przed faktem dokonanym
izmusi¢ do wyboru miedzy akceptacja nowej umowy
nuklearnej (ktéra moze by¢ nawet mniej precyzyjna niz
JCPOA) a decyzjq o ryzykownej operacji wojskowej wtasnymi
sitami (na pewno mniej skutecznej niz przeprowadzona przez
USA).

Jakie moga byc¢ kalkulacje strategiczne Iranu?

Iran jest zmuszony do rozmdéw z USA, poniewaz nie
wykorzystat okazji, jakie dawata mu administracja Joe
Bidena. Wtadze Iranu stojg przy tym wobec nierozwigzanych
problemdéw ekonomicznych i niezadowolenia spotecznego.
Obecny prezydent Masud Pezeszkian chciatby unikngé
kolejnych sankcji, ktére, biorgc pod uwage spowolnienie
gospodarki Chin i gwattowny spadek cen na Swiatowym
rynku ropy, beda bardziej dotkliwe. Po ostabieniu
proiranskiej ,,0si oporu” (w wyniku operacji Izraela
przeciwko Hamasowi i Hezbollahowi oraz upadku rezimu
w Syrii) chce on unikng¢ otwartego konfliktu z USA. Dlatego
pomimo poczgtkowych zaprzeczenn duchowy przywddca
Iranu Ali Chamenei ostatecznie zgodzit sie na rozmowy
z USA. | cho¢ w Iranie nasilajg sie gtosy popierajgce budowe
arsenatu nuklearnego, to wedtug wywiadu USA nadal nie
przektadajg sie na wznowienie prac nad gtowicami
bojowymi. Jednoczesnie Iran ma obecnie zaréwno zdolnosci
do ewentualnej budowy i testu pierwszej gtowicy nuklearne;j
(posiada jej wzdr, a montaz wymaga tygodnia), jak i zapas
ponad 6 ton nisko i wysoko wzbogaconego uranu
(ekwiwalent arsenatu 16—-17 gtowic). Iran dysponuje takze
ekspertami, ktérzy moga prowadzi¢ negocjacje na temat
powrotu do JCPOA, modyfikacji jej postanowien,
uzupetnienia jej lub zaprojektowania zupetnie nowej
umowy. Strategicznie najlepszym rozwigzaniem dla

interesdw Iranu bytoby utrzymanie statusu tzw. parnstwa
progowego. Optymalne moze by¢ jednak szybkie zawarcie
ramowego porozumienia (jak w 2013 r., przed rozpoczeciem
negocjacji tekstu JCPOA), oddalajacego realizacje grozib
Trumpa. Nie jest wcigz jasne, czy Iran bedzie réwnie
elastyczny w sprawach jego arsenatu rakiet dalszego zasiegu
oraz regionalnych sojusznikéw.

Jaka role do odegrania w negocjacjach moga miec UE, Rosja
i Chiny?

Jesli administracja USA mysli o kompromisie nuklearnym
zlranem, to nowa misja Witkoffa bedzie wymagata
zaangazowania partneréw spoza Bliskiego Wschodu. USA
dotychczas nie wykorzystaty wsparcia Europy i to pomimo
faktu, ze to Francja, Niemcy i Wielka Brytania juz w 2003 r.
rozpoczety rozmowy nuklearne z lranem. Powstrzymanie
regionalnej  proliferacji jest wspdlnym interesem
i Europejczykéw, i USA — europejscy przywoddcy sg jednak
niechetni dziataniom wojskowym bez mandatu Rady
Bezpieczeristwa ONZ. Dla czesci z nich szukanie sposobdw na
zwiekszenie presji na Iran moze nie by¢ obecnie priorytetem
ze wzgledu na prowokowane przez USA napiecia w relacjach
transatlantyckich. Wsparcie Unii dla USA bedzie jednak
kluczowe, poniewaz JCPOA przewidywat — formalnie
wygasajgcy jesienig br. — mechanizm automatycznego
przywrdécenia sankcji unijnych i ONZ (tzw. snap-back). Biorac
pod uwage, ze Witkoff jest jednoczesnie odpowiedzialny za
najwazniejsze kontakty z Rosjg, moze to sprzyjac¢ witgczeniu
jej do rozméw z Iranem (co sugerowat tez Trump). Rosja oraz
Chiny deklarowaty dotychczas preferencje dla utrzymania
gtéwnych ustalen JCPOA, w ostatnich tygodniach wyrazajgc
kategoryczny sprzeciw wobec grozb i planéw wojskowych
wobec Iranu. Jest dosy¢ prawdopodobne, ze Rosja bedzie
uzaleznia¢ mozliwos¢ wywarcia presji na Iran od ustepstw
USA na innych polach i w innych regionach, np. w sprawie
amerykanskiej obecnosci wojskowej (w tym systemow
przeciwrakietowych) w Europie, podobnie jak miato to
miejsce w ramach dwustronnego ,,resetu” z 2009 r.
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