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USA wprowadzity sankcje
na importerow wenezuelskiej ropy

Barttomiej Znojek

Decyzja Donalda Trumpa z 25 marca br. o zamiarze wprowadzenia karnych cet na odbiorcéw ropy

z Wenezueli (na czele z Chinami) jest kolejnym elementem wzmaganej w ostatnich tygodniach presji

na rezim Nicoldsa Maduro. Administracja USA chce wymadc na nim bezwarunkowe przyjmowanie

deportowanych Wenezuelczykéw, ale uderzenie w jego gtéwne zrédto dochoddéw — handel ropg —

moze Swiadczy¢ nawet o woli odsuniecia go od wiadzy.

Jaka jest tresc i uzasadnienie decyzji?

Zgodnie z rozporzadzeniem wykonawczym prezydenta Stany
Zjednoczone od 2 kwietnia bedg mogty natozy¢ 25-
procentowe cta na wszystkie towary z panistw, ktoére
importujg wenezuelskg rope bezposrednio lub przez
posrednikdw. Srodek ten jest wyraznie wymierzony w Chiny
— najwiekszego odbiorce surowca z Wenezueli. Akt gtosi, ze
sankcje przeciw ChRL obejma takze Hongkong i Makao.
Obcigzenia wobec danego panstwa pozostang w mocy przez
rok od momentu zaprzestania przez nie importu
z Wenezueli, chyba ze administracja USA skrdci ten okres.
Decyzja o zastosowaniu $rodka ma naleze¢ do sekretarza
stanu. Deklarowanymiw akcie celami USA sg odciecie rezimu
Maduro od $rodkdéw pozwalajgcych na trwanie u witadzy
i uniemozliwienie mu dziatan destabilizujgcych region. Ma
tez chodzi¢ o uderzenie w przestepczos¢ miedzynarodowg,
na czele z Tren de Aragua (TdA) — administracja USA
argumentuje, ze rezim Maduro celowo ufatwit
rozprzestrzenienie tego wenezuelskiego gangu w obu
Amerykach. Wreszcie USA wskazujg, ze zalezy im na
przezwyciezeniu ,kryzyséw humanitarnych” wywotanych
dziataniami Wenezueli. Zdaniem administracji Trumpa
zjawiska te czynig z rezimu Maduro nadzwyczajne zagrozenie

dla bezpieczenstwa i Stanow

Zjednoczonych.

polityki ~ zagranicznej

Co wiadomo o celach administracji Trumpa wobec
Maduro?

Ostatnie tygodnie wigzg sie ze wzmozong presjg
administracji Trumpa na rezim Nicoldsa Maduro. Moze to
Swiadczy¢ o przezwyciezaniu wyraznych niespojnosci
i niekonsekwencji w polityce nowych witadz USA wobec
Wenezueli. Z jednej strony wsparty one opozycje w tym
panstwie i uznaja jej kandydata Edmundo Gonzdleza za
prawowitego zwyciezce sfatszowanych wyboréw
prezydenckich w_lipcu ub.r. Z drugiej — zawieszajac
finansowanie z USAID, uderzyty w funkcjonowanie
prodemokratycznych organizacji i mediow w Wenezueli,
a z wenezuelskich nieuregulowanych migrantéw uczynity
gtéwny obiekt swojej drakonskiej polityki migracyjne;j.
Nadrzednym celem administracji wyraznie pozostaje
zmuszenie  wenezuelskich wfadz do przyjmowania
Wenezuelczykéw deportowanych z USA. Juz pod koniec
stycznia specjalny wystannik prezydenta Trumpa, Richard
Grenell, spotkat sie w Caracas z Maduro, aby uzyska¢ zgode
na przyjmowanie tych oséb oraz by uwolni¢ kilku wiezionych
przez rezim obywateli USA. Cho¢ wczesniej przedstawiciele
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administracji, w tym Grenell, zaprzeczali dazeniu do
doprowadzenia do zmiany wtadzy w Wenezueli, ostatnie
decyzje Trumpa mogg swiadczy¢ o tym, ze taki cel jest tez
brany pod uwage. Na poczatku marca prezydent USA
zdecydowat o wygasnieciu od 4 kwietnia zgody na
przeprowadzanie przez amerykanski koncern Chevron
operacji w Wenezueli, w ramach ktérych odpowiadat
ostatnio za jedng czwartg tamtejszej krajowej produkcji.
W potowie miesigca USA zaostrzyty Srodki wobec
nieuregulowanych migrantéw z Wenezueli pod pretekstem
nadzwyczajnego zagrozenia ze strony TdA, wskazujgc tez na
bezposrednie zwigzki gangu z rezimem Maduro. Tresé
i mozliwe skutki rozporzgdzenia wykonawczego z 25 marca
moga sugerowac, ze administracja Trumpa widzi szanse na
zmuszenie rezimu Maduro do daleko idgcych ustepstw, a by¢
moze nawet na jego upadek. Realizacja takiego scenariusza
pomogtaby Trumpowi zatrze¢ pamieé¢ o fiasku polityki
maksymalnej presji na Maduro podczas swojej pierwszej
kadencji (2017-2021).

Ktorzy importerzy najbardziej odczuja sankcje USA?

W lutym br. tgczny eksport Wenezueli przekroczyt srednio
930 tys. barytek ropy dziennie, z ktérych ponad 90% trafito
do czterech odbiorcéw. Chiny sprowadzaty ponad 500 tys.
barytek dziennie — prawie 54% catosci, w duzej czesci
korzystajgc z posrednikéw (m.in. przetadunkéow w Malezji).
Drugim najwiekszym odbiorcg sg USA, ktére odpowiadajg —
za sprawg operacji Chevronu — za ponad jedng czwartg
importu wenezuelskiego surowca. Kolejni importerzy to
Hiszpania (operacje firmy Repsol) i Indie (Reliance Industries)
— odebraty po ok. 7%. Sankcje USA moga powaznie uderzy¢
w Kube, ktéra polega na dostawach ropy i innych paliw
z Wenezueli, a zmaga sie z pogtebiajgcym sie kryzysem
energetycznym. Z decyzjg Trumpa o wygaszeniu licencji dla
Chevronu wigzaty sie przewidywania, ze nastepnym krokiem
moze by¢ zmuszenie innych zagranicznych firm do wycofania
sie z Wenezueli. Rozporzadzenie z 25 marca ma
powazniejsze konsekwencje, ale prezydent zrobit wyjatek
dla Chevronu i tego samego dnia ogtosit wydtuzenie (do
27 maja) terminu zamkniecia wenezuelskich operacji, o co
prezes koncernu zabiegat usilnie w administracji.

Kontrahenci Wenezueli w Chinach i Indiach postanowili
wstrzymac zakupy w tym panstwie. Hiszpania zapowiedziata
natomiast krajowe i europejskie srodki odwetowe, jezeli USA
natoza na nig karne cta.

Jak decyzja moze wptynaé na sytuacje Wenezueli?

Produkcja ropy jest najwazniejszym zrédtem dochodoéw dla
kraju silnie zubozonego przez pogtebiajacy sie od dekady
wielowymiarowy kryzys, nasilony przez sankcje USA
i dtugotrwata miedzynarodowa izolacje. Obecny poziom
wydobycia, przekraczajgcy 900 tys. barytek dziennie, jest
efektem powolnego przezwyciezania rekordowych spadkéw
produkcji (w 2020 r. nawet ponizej 400 tys. barytek), choc to
wcigz duzo mniej niz potowa poziomu notowanego ponad
dekade temu. W odpowiedzi na ostatnie decyzje
administracji Trumpa gwattownie spadta  wartos¢
wenezuelskiej waluty — do ok. 100 boliwaréw za 1 dolara
z poziomu ok. 40 boliwaréw w styczniu, kiedy Maduro
bezprawnie rozpoczat trzeciag kadencie prezydencka.
W rezultacie  minimalne  miesieczne  wynagrodzenie
w Wenezueli wynosi teraz niewiele ponad 1 dolar
amerykanski. Wenezuelskie wtadze beda szukaty nowych
sposobow sprzedazy ropy za granice. W przesztosci omijaty
sankcje, korzystajac z ustug posrednikdw na czarnym rynku,
co wigzato sie jednak z duzg obnizkg ceny eksportowanego
surowca. Partnerem moze tu by¢ Rosja, otwarcie
wykorzystujgca szereg ustepstw, ktdre administracji Trumpa
stosuje w ramach préb zakornczenia wojny na Ukrainie
i tworzenia przeciwwagi wobec Chin. Rezim Maduro bedzie
zdeterminowany, zeby utrzymaé wtadze, i zaostrzy represje
pod pretekstem rzekomych amerykanskich planéw zbrojnej
interwencji w Wenezueli. Moze prébowac neutralizowad
zagraniczng  presje, wykorzystujgc  przetrzymywanie
w wiezieniach jako zaktadnikéw ponad 150 przypadkowych
obcokrajowcow — w tym obywateli USA — zatrzymywanych
od wrzesnia ub.r. pod zarzutami przygotowywania spisku lub
prob destabilizacji kraju. Bedzie tez liczyé na wsparcie innych
panstw Ameryki tacinskiej, np. Brazylii i Meksyku, ktére
odrzucajg wszelkie jednostronne sankcje, uznajac je za
Srodek uderzajgcy w zwyktych obywateli.
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