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Szczyt w Dubrowniku — 10 lat Inicjatywy Tréjmorza

tukasz Ogrodnik, Jakub Pienkowski

W Dubrowniku 28-29 kwietnia br. odbyt sie szczyt Inicjatywy Tréjmorza (TSI), drugi raz w Chorwacji

po 10-letniej przerwie. Koncentrowat sie na prébach znalezienia nowych pdél dialogu — obok

pierwotnego celu wspdlnej rozbudowy infrastruktury we wschodniej czesci UE — i ustanowienia

wspotpracy wzmacniajgcej bezpieczenstwo regionu. Gotowos¢ do goszczenia szczytu TSI w przysztym

roku po raz pierwszy wyrazita Sfowacja.

W jakich okolicznosciach odbyt sie szczyt?

Jedenasty szczyt Inicjatywy byt czwartym od rozpoczecia
petnowymiarowej inwazji Rosji na Ukraine, ktéra byta
reprezentowana w Dubrowniku jako partner stowarzyszony
Trojmorza. W deklaracji koricowej panstwa TSI po raz kolejny
potepity rosyjskg agresje jako ,niesprowokowang,
nieuzasadniong i nielegalng”, a jednoczesnie wyrazity
poparcie dla Ukrainy. Podobnie jak podczas ubiegtorocznego
szczytu w Warszawie, do deklaracji nie dotgczyty Wegry (tym
razem nie wydaly jednak oddzielnego os$wiadczenia).
Woynikato to ze sprzecznosci miedzy trescig tego dokumentu
a politykg wcigz urzedujgcego gabinetu Viktora Orbana.
Szczyt miat miejsce na poczatku unijnych negocjacji kolejnej
perspektywy budzetowej na lata 2028-2034, z ktoérg
wiekszos¢ panstw TSI wigze nadzieje m.in. na przyspieszenie
promowanego przez Inicjatywe regionalnego rozwoju
infrastrukturalnego. Wbrew napieciom w relacjach
transatlantyckich  spotkanie ~w  Dubrowniku  byto
ukierunkowane na ugruntowywanie w Europie Srodkowej
biznesowej i energetycznej obecnosci USA — ich delegacji
ponownie przewodniczyt sekretarz ds. energii Chris Wright.

Jakie decyzje zapadty na tegorocznym szczycie?

Szczyt stanowit préobe wyznaczenia nowych pél dialogu
i ustanowienia wspodtpracy, ktére bytyby odpowiedzig na

pogarszanie sie sSrodowiska bezpieczenstwa regionu i w ten
sposéb  przyciggatyby wieksze zainteresowanie USA
i instytucji UE finasowaniem projektéw infrastrukturalnych
TSI. Liderzy Inicjatywy zadeklarowali poszerzenie kooperacji
o mobilno$¢ wojskowg i podkreslali podwdjny (cywilno-
militarny) charakter objetych jej patronatem magistrali
kolejowych Rail2Sea, Rail Adriatic, Rail Baltica oraz
drogowych Via Carpatia i Via Baltica. Zaakceptowali takze
propozycje Polski, ktéra zaoferowata reprezentowanie
interesow catej TSI podczas tegorocznego szczytu G20
w Miami. Polski Bank Gospodarstwa Krajowego oraz banki
rozwoju z Chorwacji, Litwy, Rumunii i Stowenii podpisaty list
intencyjny, zapowiadajacy ustanowienie w drugiej potowie
br. Infrastrukturalnego Funduszu Funduszy (inwestujacego
za posrednictwem innych funduszy) o przewidywanym
wktadzie wtasnym w wysokosci 250 min euro. Do grona
strategicznych partnerdw Inicjatywy — dawniej okreslanych

mianem obserwatoréw - dotgczyty Wtochy. Wbrew
wczesniejszym zapowiedziom Chorwacji szczyt
w Dubrowniku nie przyciagnat szczegdlnego

zainteresowania Indii.

Co wyrodznia chorwackie podejscie do TSI?

Chorwacja jest trzecim panstwem — po Polsce i Rumunii —
ktére po raz drugi goscito szczyt Tréjmorza. Chociaz jest ono
formuta  prezydencka, gospodarzem  szczytu byt
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centroprawicowy rzagd Andreja Plenkovicia, zwigzany
politycznie z bytg prezydent Kolindg Grabar-Kitarovic,
wspotinicjatorka TSI. Byt to rezultat bojkotu Inicjatywy przez
obecnego socjaldemokratycznego prezydenta Zorana
Milanovicia, ktory uwaza jg za niepotrzebng i szkodliwg dla
Chorwacji. Plenkovi¢ prezentowat swoj kraj jako przyjazny
inwestycjom i sugerowat, ze Adriatyk —w przeciwienstwie do
Morza Battyckiego i Czarnego — jest bezpiecznym akwenem.
Chorwacja starata sie wykorzysta¢ szczyt do promocji
gazoportu na wyspie Krk jako energetycznego hubu dla
potudnia Europy, ktéry z czasem bedzie coraz gesciej
pofaczony takze z panstwami niebedgcymi cztonkami TSI.
Dowodem tego miato by¢é porozumienie zawarte na
marginesie szczytu miedzy Chorwacji a Bosnig i Hercegowing
o budowie interkonektora gazowego. Spotkanie
w Dubrowniku postuzyto takze rzgdowi Plenkovicia do
zacie$nienia relacji z USA — strony podpisaty szereg umow
i oSwiadczen dwustronnych: o unikaniu podwdjnego
opodatkowania, w zakresie cywilnej atomistyki oraz
o wspotpracy w zakresie powstania centrum danych
Pantheon (hubu Al i infrastruktury cyfrowej).

Jakie wyzwania ma przed sobg Inicjatywa Tréjmorza?

Wyzwaniem dla TSI pozostaje brak sprawczosci. Nie jest ona
zdolna do wyjscia poza formute corocznego forum
dyskusyjnego prezydentéw, ktérych prerogatywy
w wiekszosci  panistw cztonkowskich sg ograniczone.
Wdrazanie deklaracji towarzyszacych Tréjmorzu uzaleznione
jest od decyzji rzaddw, ktére zazwyczaj pozostawaty wobec
nich bierne. Skutkuje to brakiem wiarygodnosci TSI, ktéra
obejmuje patronatem kolejne projekty infrastrukturalne,
cho¢ nie jest w stanie nawet ich koordynowac. Problem ten
mogfoby rozwigza¢ powotanie réwnolegtego filaru
rzgdowego Inicjatywy — wzorem Bukaresztenskiej Dziewigtki
— ktory niezaleznie od spotkan prezydentéw stuzytby do
kontaktéw miedzy odpowiednimi ministrami. Wyzwaniem
zwigzanym z realizacjg projektow TSI pozostaje takze brak
mechanizméw i  zrédet  wspdlnego  finansowania
(dotychczasowe fundusze inwestycyjne majg znaczenie
mniej niz symboliczne i nie stuzg temu celowi), w efekcie
czego w istocie niezalezne krajowe odcinki projektow sg
realizowane odrebnie i wytgcznie ze srodkdw panstwowych
i funduszy UE. W nieznacznym zakresie — wobec ok. 200 mld
euro wartosci inwestycji objetych patronatem — zaradzi¢
temu mogtoby postulowane przez niektérych przywddcow
panstw Tréjmorza ustanowienie petnoskalowego Banku
Rozwoju TSI.
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