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Wahadtowa dyplomacja
—rozmowy USA, Ukrainy i Rosji w Rijadzie

Maria Piechowska

W dniach 23-25 marca br. w Rijadzie w Arabii Saudyjskiej odbyfa sie kolejna runda negocjacji

dotyczacych zakonczenia rosyjskiej inwazji na Ukraine. Ich przebieg ponownie potwierdza brak woli

Rosji, by wstrzymac dziatania zbrojne, i zamiar przedtuzania rozmoéw.

W jakich warunkach odbyty sie rozmowy?

Rozmowa telefoniczna Donalda Trumpa z Wtadimirem
Putinem 18 marca br. nie przyniosta konkretnych efektéw
i praktycznie nie posuneta procesu negocjacyjnego do
przodu. Rosja odrzucita amerykanska propozycje
catosciowego zawieszenia broni i podtrzymata Zzadania
odnoszgce sie do przysztej demilitaryzacji Ukrainy, prébujgc
kolejny raz zrzuci¢ na nig odpowiedzialno$¢ za wojne. Putin
uzaleznit decyzje o catkowitym wstrzymaniu ognia od
zakoriczenia mobilizacji na Ukrainie i ustania zachodniej
pomocy dla niej. Rosja zaakceptowata wstepnie pomyst
wstrzymania atakéw na obiekty energetyczne, ale
uwarunkowata jego realizacje wypracowaniem
mechanizméw weryfikacji. Sama rozmowa byfa jednak
kolejnym sygnatem zakonczenia izolacji politycznej Putina
przez USA. Wskazywata tez na otwarto$¢ administracji
amerykanskiej na zblizenie z Rosjg, w tym na rozpoczecie
rozmow o zniesieniu sankgcji.

Co zostato ustalone w Rijadzie?

Rozmowy odbywaty sie w trybie ,wahadtowym” -
przedstawiciele USA spotkali sie naprzemiennie ze strong
ukrainska, nastepnie z rosyjskg i znowu z ukrainska. W sktad
delegacji amerykanskiej weszli m.in. Keith Kellogg, specjalny
wystannik prezydenta ds. Ukrainy, i Mike Waltz, doradca
ds. bezpieczenstwa narodowego, po stronie rosyjskiej byli to
m.in. Grigorij Karasin, przewodniczagcy Komitetu Spraw

Zagranicznych Rady Federacji oraz Siergiej Biesieda, doradca
dyrektora FSB. Ukraine reprezentowali m.in. Rustem
Umierow, minister obrony, Pawto Palisa z Biura Prezydenta,
a takze wiceminister energetyki Mykota Kolisnyk. Ukraina
iRosja, w odrebnych deklaracjach, wyrazity chec
zapewnienia bezpieczenstwa na  Morzu  Czarnym,
niestosowania sity oraz zapobiegania uzywaniu statkow
handlowych do celéw wojskowych na tym akwenie. Strony
zgodzity sie tez na opracowanie mechanizmow weryfikacji
w sprawie zakazu atakéw na obiekty energetyczne. USA
z kolei zobowigzaty sie do zaangazowania w kwestie
wymiany jencow i powrotu deportowanych przez Rosje
ukrainskich dzieci oraz zadeklarowaty pomoc
w przywréceniu Rosji dostepu do $wiatowego rynku
eksportu produktéw rolnych i nawozdéw, w tym w zniesieniu
sankcji natozonych na czes¢ instytucji finansowych (m.in. na
Rosselchozbank) oraz na ptatnosci w tym sektorze. Po
spotkaniu Rosja oswiadczyta, ze jest gotowa na rozejm na
Morzu Czarnym dopiero woéwczas, gdy zostang zniesione
sankcje zwigzane z sektorem rolnym. Rustem Umierow
zaznaczyt z kolei, ze Ukraina zastrzega sobie prawo do
samoobrony w przypadku opuszczenia przez rosyjskie okrety
wschodniej czesci Morza Czarnego.

Jaka jest taktyka negocjacji strony rosyjskiej?

Rosja nie zmienita swoich celéw strategicznych, jakimi sg
podporzagdkowanie  Ukrainy i zmiana architektury
bezpieczenstwa w Europie. Poniewaz nie osiggneta ich drogg
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militarng przez ponad trzy lata petnoskalowej wojny, stara
sie przedtuzaé negocjacie, aby doprowadzi¢ przede
wszystkim do ostabienia Ukrainy, ograniczenia wsparcia
Zachodu dla tego kraju, zmniejszenia zainteresowania USA
kwestiami bezpieczefistwa w Europie, czyli do sytuacji,
w ktérej bedzie miata otwartg droge do kolejnych krokéw
w kierunku ostatecznego zniszczenia europejskiej
architektury bezpieczenistwa. Demonstracyjne wycofanie sie
Rosji z rozmow bytoby bezposrednim sygnatem dla USA, ze
nie jest zainteresowana zakonczeniem wojny, co mogtoby
wywotac stanowcza reakcje administracji Trumpa. Dlatego
Rosja godzi sie na pozorne ustepstwa, takie jak potencjalne
zawieszenie broni na Morzu Czarnym, traktujace je jedynie
jako instrument ostabiajacy Ukraine.

W jaki sposdb Rosja chce ostabi¢ Ukraine, deklarujgc chec
zawieszenia broni na Morzu Czarnym?

Podejmujac rozmowy na temat bezpieczenstwa handlu na
Morzu Czarnym i deklarujgc che¢ powrotu do
Czarnomorskiej inicjatywy zbozowej, Rosja probuje zarazem
poluzowa¢ rezim sankcyjny i wuderzy¢ w ukraifnska
gospodarke. Umowa z 2022 r., dotyczaca korytarza
zbozowego, byta wykorzystywana przez Rosje do
ograniczania ukrainskich mozliwosci eksportu. Po wycofaniu
sie Rosji z inicjatywy w lipcu 2023 r. Ukraina podjeta szereg
skutecznych dziatan o charakterze militarnym, ktére
zagwarantowaty swobodne funkcjonowanie korytarza
handlowego na Morzu Czarnym. Dzieki temu eksport t3
droga obejmowat nie tylko produkty rolne, ale takze rude
zelaza, wyroby hutnicze itd. Rosja nie jest obecnie w stanie
doprowadzi¢ do zablokowania ukrainskich portéw, jak miato
to miejsce w 2022 r. Bedzie wiec prébowata wptyngé na
ograniczenie wolumenu ukrainskiego eksportu przez
ponowne wprowadzenie przedtuzajacych sie kontroli
statkow handlowych pod pretekstem sprawdzenia, czy nie sg
wykorzystywane do celéw wojskowych.

Jakie jest podejscie Ukrainy do ostatnich negocjacji?

Negocjacje za posrednictwem USA dajg Ukrainie szanse
utrzymania suwerennej panstwowosci i zakonczenia
rosyjskiej agresji. Aby to osiggnaé, potrzebuje jednak
amerykanskiego  wsparcia, zarébwno na  poziomie
politycznym, jak i militarnym. Konsekwencje zerwanych
negocjacji w Biatym Domu — czasowe wstrzymanie dostaw
broni i wymiany wywiadowczej — sprawity ponadto, ze
Ukraina stara sie unika¢ napie¢ w relacjach z USA. Godzi sie
na niekorzystne dla siebie warunki rozejmu, liczac przede
wszystkim na ztamanie umoéw przez Rosje lub takie
zaostrzenie rosyjskiego stanowiska w negocjacjach, ktore
wywota stanowczg reakcje amerykanska. Dla Ukrainy istotne
jest tez unikniecie kolejnych oskarzen o brak woli
zakonczenia wojny, co miato miejsce po spotkaniu w Biatym
Domu.

Jak przebieg ostatnich rozméw moze wptyngé na dalsze
negocjacje?

Rozmowy w Rijadzie po raz kolejny udowodnity, ze Rosja nie
jest gotowa na ustepstwa. Oznacza to, ze w perspektywie
najblizszych tygodni dojdzie zapewne do kolejnych spotkan
amerykansko-rosyjskich, w ktorych Rosjanie bedg prébowali
stawiac ostrzejsze warunki zakonczenia wojny. Bedg one
wykracza¢ poza kwestie bezposrednio zwigzane z Ukraing
i dotyczy¢ europejskiej architektury bezpieczenstwa,
zapewne wigcznie z kwestig obecnosci wojskowej sit USA na
wschodniej flance NATO. Rosja bedzie jednoczes$nie
pozorowaé¢ mozliwos¢ ustepstw, zgadzajgc sie na mniej
istotne z ich punktu widzenia elementy porozumienia,
dotyczace np. wymiany wieznidw. Jest tez prawdopodobne,
ze odbedzie sie pokazowe przekazanie nieznacznej liczby
deportowanych ukraifiskich dzieci, ktére obecnie znajduja
sie w rosyjskim systemie opieki. Powrdt dzieci do ojczyzny
byt sygnalizowany przez doradce prezydenta USA Mike’a
Waltza jako krok na drodze do budowania zaufania
w relacjach amerykansko-rosyjskich.
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