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Wojenna wizyta Zetenskiego w USA

Mateusz Piotrowski

21 grudnia 2022 r. wizyte w Waszyngtonie ztozyt prezydent Ukrainy Wotodymyr Zetenski. Byta

to jego pierwsza zagraniczna wizyta od rozpoczecia rosyjskiej inwazji w lutym 2022 r. Zetenski

spotkat sie z prezydentem Joe Bidenem i wygtosit przemoéwienie do potgczonych izb Kongresu,

co miato istotne symboliczne znaczenie miedzynarodowe oraz dla amerykanskiej polityki

wewnetrznej. Spotkanie prezydentéw oraz ogtoszony przy jego okazji pakiet wsparcia

militarnego dowodzg, ze USA s3 kluczowym sojusznikiem Ukrainy w wymiarze politycznym

i wojskowym, a celem Standw Zjednoczonych jest dtugoterminowe wsparcie obrony Ukrainy

przed Rosj3.

Jaki byt cel wizyty prezydenta Ukrainy w USA?

Wizyta Zetenskiego w Waszyngtonie miata pomdc Ukrainie
w uzyskaniu potwierdzenia, ze nadrzednym celem
amerykanskiej polityki jest dtugofalowa pomoc wojskowa
oraz doprowadzenie do ,strategicznej porazki” Rosji. Dla
Bidena byta przede wszystkim probg zagwarantowania
ponadpartyjnego poparcia dla Ukrainy po przejeciu kontroli
nad lzbg Reprezentantdéw przez Partie Republikanska.
Podczas wizyty Zetenski wielokrotnie podkreslat, ze walka
zrosyjskg agresja jest obrong szerszego bezpieczenstwa
miedzynarodowego opartego na normach prawa, wpisujac
wsparcie dla Ukrainy w realizacje globalnych celéw USA.
Administracji bedzie fatwiej krytykowa¢ Republikandw
sprzeciwiajgcych sie dalszej pomocy, ukazujgc ich jako
zagrozenie dla amerykanskich interesow. Wizyta byta tez
okazjg, aby w trudnym zimowym okresie wojny wystaé
strategiczny sygnat do Rosji, ale takie do europejskich
sojusznikow, ze nie bedzie zgody na rozmowy pokojowe
z Rosjg bez gotowosci Ukrainy. Mogta tez pomdc ostabié
propagandowy wydZwiek spotkania prezydentow Rosji
Whtadimira Putina i Biatorusi Alaksandra tukaszenki
w Minsku, ktére miato miejsce 19 grudnia.

Jakie znaczenie ma wystgpienie przed potaczonymi izbami
Kongresu?

Wystapienie Zetenskiego byto istotne w kontekscie
amerykanskiego procesu legislacyjnego, ktéry obejmuje
takze decyzje o Srodkach pomocowych dla Ukrainy. Do
23 grudnia Kongres USA musi przyja¢ budzet federalny na
rok fiskalny 2023. Biden zwrdcit sie do Kongresu o kolejne
38 mld dol., ktére majg zosta¢ przeznaczone na pomoc
Ukrainie — wojskowg, ekonomiczng i humanitarng. Kongres
podwyzszyt te kwote do 45 mld dol., jednak zostata ona
wiaczona w ustawe dotyczaca kolejnego budzetu o tgcznej
wartosci 1,7 bin dol. Z powodu miedzypartyjnych sporéow
przyjecie ustawy nie jest przesgdzone — moze wiec zostac
odroczone przez przegtosowanie prowizorium
budzetowego. W przypadku braku decyzji dojdzie do
zawieszenia dziatalnosci rzadu. Srodki na pomoc dla Ukrainy
nie bedg mogty by¢ wykorzystane przez administracje tak
dtugo, jak nie zostanie przyjety nowy budzet. W krétkim
terminie nie powinno to jednak zaburzy¢ dziatan Bidena.

Administracje Bidena czeka trudniejsze zadanie z powodu
koniecznosci wspotpracy z podzielonym Kongresem. Czesc
Republikanéw sprzeciwia sie dalszemu wspieraniu Ukrainy,
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a wieksza grupa politykdw tego ugrupowania zada
zwiekszenia audytu procesu przekazywania pomocy.
Z perspektywy Bidena i wtadz Ukrainy istotne jest wiec
przekonanie jak najwiekszej grupy Republikanéw do
poparcia utrzymania pomocy dla Ukrainy
w dotychczasowym  zakresie. Przekonanie najbardziej
krytycznie nastawionych politykdw nie jest mozliwe, jednak
czesci z nich trudniej bedzie publicznie sprzeciwiac sie

udzielaniu pomocy, gdy bedzie przedstawiana jako
powigzana z bezpieczenstwem  samych  Standw
Zjednoczonych.

Co ogtoszono podczas wizyty?

USA ogtosity kolejny pakiet pomocy militarnej dla Ukrainy
(26. od poczatku rosyjskiej inwazji) o wartosci 1,85 mld dol.,
podzielony na dwie czesci. Czes¢ o wartosci 1 mid dol.
stanowi wyposazenie, ktére USA przekazg z wtasnych
magazynéw (tzw. drawdown). Bedzie to m.in. pierwsza
bateria systemu obrony rakietowej Patriot przeznaczona dla
Ukrainy, a takze amunicja do systeméw HIMARS,
mozdzierzy, pociski HARM oraz pojazdy MRAP i HMMWV.
Pozostate 850 miIn dol., ktére zostang przeznaczone przede
wszystkim na zakup amunicji do radzieckich systemow
artyleryjskich i czotgéw oraz pociskéw dla wyrzutni Grad,
stanowi cze$é programu USAI (Ukraine Security Assistance
Initiative). W jego ramach USA, w imieniu wtadz Ukrainy,
zamawiajq uzbrojenie bezposrednio u producentéw. Wigze
sie z tym dtuzszy czas dostawy wyposazenia (nawet kilka
miesiecy) niz w przypadku wykorzystania zasobéw wtasnych
USA, dlatego tez program traktowany jest jako element
dtugofalowego wsparcia zdolnosci obronnych Ukrainy.

Jakie sg perspektywy dalszej pomocy USA dla Ukrainy?

USA zapowiadajg, ze bedg udziela¢ wsparcia tak dfugo, jak
bedzie to konieczne. Decyzja o przekazaniu Ukrainie systemu
Patriot wskazuje, ze administracja jest gotowa wzmacniac
zdolnosci  obronne  Ukrainy, przekazujgc  bardziej
zaawansowane systemy. Chociaz Ukraina zabiegata o nie od
poczatku wojny, Biden ttumaczyt podczas spotkania, ze USA
starajg sie udziela¢ wsparcia w taki sposéb, aby utrzymacd
spojnos¢ NATO i zapobiec eskalacji miedzy Rosjg a NATO.
Przekazanie Patriotow da wtadzom Ukrainy mozliwosc
zwigkszenia presji w sprawie innych zawansowanych
rodzajéw uzbrojenia np. samolotéw (F-16, A-10) i czotgdw
(M60, M1), a takze pociskédw dalekiego zasiegu (ATACMS).
Dzieki nim Ukraina mogtaby nie tylko prowadzic¢
skuteczniejszg obrone, ale takze kontrofensywe niezbedng
do odzyskania okupowanych terytoriow. Adresatem tych
préosb beda przede wszystkim Stany Zjednoczone, ktére
przewodzg wsparciu militarnemu udzielanemu Ukrainie
przez Zachod. Niewykluczone, ze w zwigzku z decyzjg USA
o przekazaniu systemu Patriot inne panstwa sojusznicze
zdecydujg sie na wsparcie Ukrainy podobnymi systemami
obrony powietrznej i przeciwrakietowej. USA w dalszym
ciggu beda dazy¢é do zwiekszania zdolnosci obronnych
Ukrainy (prawdopodobnie wcigz unikajgc dziatan, ktére
zwiekszatby ryzyko bezposredniej konfrontacji z Rosj3), takze
poprzez dostawy nowoczesnego uzbrojenia produkcji
zachodniej, co w przysztosci utatwi integracje wojsk
ukrainskich z wojskami panistw NATO.
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