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Szczyt Biden—Xi w Indonezji

Andrzej Dgbrowski, Marcin Przychodniak

Przy okazji szczytu G20 na indonezyjskiej wyspie Bali odbyto sie spotkanie przywddcow USA

i Chin. Celem Joe Bidena i Xi Jinpinga byto przede wszystkim obnizenie chifnsko-amerykanskich

napiec. Nie doszto do znaczgcej zmiany we wzajemnych relacjach, ale odnowienie bezposredniej

komunikacji na najwyzszym szczeblu i dialogdw sektorowych moze przyczynié¢ sie do obnizenia

ryzyka konfliktu o Tajwan. Strony uzgodnity powrét do zawieszonych po wizycie Nancy Pelosi na

Tajwanie rozméw, m.in. na temat przeciwdziatania zmianom klimatu, oraz ustality, ze

amerykanski sekretarz stanu Antony Blinken odwiedzi Pekin w celu kontunuowania dialogu.

Jakie byty okolicznosci i gtowny cel spotkania przywédcow?

Biden i Xi mieli okazje spotkac sie krotko po wyborach do
Kongresu, w ktoérych Partii Demokratycznej wbrew
oczekiwaniom udato sie zachowac¢ kontrole nad Senatem,
oraz po pazdziernikowym zjezdzie Komunistycznej Partii
Chin, gdy Xi skonsolidowat wtadze. Przywddcy najwiekszych
mocarstw mieli wzwigzku ztym silny mandat do
prowadzenia rozmoéw i podjecia préby obnizenia napie¢ we
wzajemnych relacjach. Do ich wzrostu przyczynity sie m.in.
niedawne deklaracje Bidena o gotowosci USA do obrony
Tajwanu w razie agresji oraz chinskie prowokacje na wodach
wokot wyspy, ktdre miaty miejsce w sierpniu br. Obie strony
chciaty zaprezentowaé sie jako gtdwne mocarstwa
gospodarcze imilitarne odpowiedzialne za stabilnosé
porzagdku miedzynarodowego. Spotkanie miato na celu
pokazanie zdolnosci obu rzgdéw do utrzymania dialogu na
najwyzszym poziomie — nawet wobliczu braku
porozumienia w kluczowych kwestiach spornych, takich jak
relacje zTajwanem, rosyjska agresja na Ukraine czy
amerykanskie ograniczenia natozone na eksport technologii
do Chin.

Jaki bedzie wptyw spotkania na stanowisko Chin wobec wojny
na Ukrainie?

W chidskim oswiadczeniu po rozmowie — inaczej niz
w amerykanskim — nie znalazta sie wspdlna deklaracja
prezydentéw o braku zgody na uzycie broni jadrowej na
Ukrainie. Wskazuje to, ze ChRL, cho¢ przeciwna ewentualnej
eskalacji jadrowej, nie chciata zdystansowa¢ sie od
rosyjskiego partnera ipogtebia¢ jego izolacji. Chinski
przywoédca miat podkreslic  skomplikowany charakter
konfliktu, co jest zgodne z dotychczasowym stanowiskiem
ChRL. W ocenie Xi kluczowe pozostaje unikniecie eskalacji
i konfrontacji mocarstw. Dlatego wyrazit nadzieje na
wznowienie negocjacji miedzy Federacjg Rosyjska a Ukraing.
W jego ocenie niezbedny jest takze wszechstronny dialog
z udziatem USA, NATO, UE i Rosji. Takie stanowisko jest dla
Rosji sygnatem, ze moze liczy¢ na dalsze polityczne poparcie
Chin. Moze to skutkowad przedtuzeniem dziatarh wojennych.

Jaki bedzie wptyw spotkania na napiecia w Indo-Pacyfiku?

Cho¢ spotkanie obnizy w pewnym stopniu poziom napiec
w relacjach amerykansko-chinskich, nie doprowadzi do
ztagodzenia  sytuacji w Indo-Pacyfiku. Obie strony
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powtdrzyty swoje stanowisko wsprawie Tajwanu
i odmienne podejscie do polityki ,jednych Chin”. Konkluzje
spotkania nie wptyng tez znaczaco na wysitki sit zbrojnych
obu panstw, ktére majg na celu wzmacnianie zdolnosci do
prowadzenia dziatan w obszarze Indo-Pacyfiku.
W szczegdlnosci dotyczy to USA, ktére w_najnowszej
Strategii__obrony narodowej wskazujg, ze rywalizacja
z Chinami  jest priorytetowym  zagadnieniem dla
amerykanskiej polityki bezpieczenstwa. Spotkanie na
najwyzszym szczeblu moze jednak prowadzi¢c do
uaktywnienia kanatéw komunikacji miedzy mocarstwami,
a w ten sposdb do obnizenia ryzyka przypadkowej eskalacji,
np. w sytuacji incydentu militarnego w poblizu Tajwanu.

Jakie znaczenie polityczne miato dla Bidena spotkanie z Xi?

Dla administracji Bidena kwestia powstrzymywania
politycznych igospodarczych ambicji Chin pozostaje
kluczowym zagadnieniem w polityce zagranicznej, obok
wspierania Ukrainy w walce z rosyjska inwazjg i dziatan na
rzecz hamowania zmian klimatycznych. Dla prezydenta USA
najwazniejsze w spotkaniu zXi byto zakomunikowanie
przywigzania do takiej polityki oraz podkreslenie
ponadpartyjnego konsensusu w USA w kwestii potencjalnej
obrony Tajwanu. Amerykanski prezydent chciat tez ostrzec
chinskie wtadze przed konsekwencjami wojskowego
i gospodarczego wspierania dziatan Rosji przeciwko

Ukrainie. Dla polityki wewnetrznej Bidena spotkanie z Xi
miato by¢ okazjg do zaprezentowania zdecydowanej
postawy wobec Chin, ale takze gotowosci do wspdtpracy
w obliczu globalnych wyzwan, takich jak zmiany klimatu.
Biden chciat podkresli¢, rowniez wobec czesci politykow
swojej partii, ze wschodnioazjatycka polityka USA nie
ucierpiata na skutek zaangazowania we wspieranie wysitku
zbrojnego Ukrainy i powstrzymywanie Ros;ji.

Jakie znaczenie miato spotkanie dla Xi Jinpinga?

Spotkanie na najwyzszym szczeblu z prezydentem USA przy
okazji szczytu G20 dato okazje do promocji koncyliacyjnego
wizerunku ChRL w relacjach ze Stanami Zjednoczonymi.
Pozwolito Xi m.in. odnies¢ sie do amerykanskiej narracji
o rywalizacji demokracji z autorytaryzmami, wskazujgc na
odmiennos¢ ChRL, ale bez antagonizowania wzajemnych
relacji. Oprdocz deklaracji USA o poszanowaniu interesow
ChRL odnosnie do Tajwanu wazne dla Xi byto takze
wznowienie szeregu dialogéow sektorowych (np. w sprawie
klimatu) czy funkcjonowania dwustronnych grup roboczych.
Efektem tego procesu bedzie tez najpewniej wizyta
Sekretarza Stanu USA w Chinach w najblizszym czasie.
W optyce Xi finalnym krokiem procesu normalizacji relacji
powinno byé¢ przynajmniej ztagodzenie amerykanskich
sankcji przeciwko Chinom, wtym wobec sektora
potprzewodnikdw.
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