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Pierwszy szczyt Europejskiej Wspdlnoty Politycznej

Aleksandra Koziot, tukasz Maslanka

6 pazdziernika odbyt sie w Pradze szczyt Europejskiej Wspdlnoty Politycznej (EWP). Celem tego

formatu, zaproponowanego w maju br. przez francuskg prezydencje w Radzie UE, jest

wzmocnienie bezpieczenstwa i stabilnosci Europy — EWP ma m.in. zacie$ni¢ wspotprace UE

z panstwami kluczowymi dla jej bezpieczenstwa wojskowego i energetycznego. Istnieje jednak

ryzyko, ze w ramach tak szerokiego formatu wspétpracy nie uda sie uzgodnié konkretnych celéw,

ponadto niektore panstwa nie bedg przychylnie nastawione do realizowania uzgodnionych

priorytetow.

Kto wziat udziat w szczycie i o czym dyskutowano?

Udziat w szycie EWP wzieto 27 panstw cztonkowskich UE,
przewodniczaca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen
i przewodniczacy Rady Europejskiej Charles Michel, a takze
przywoédcy innych europejskich panstw, m.in. zregionu
Batkanow Zachodnich, Partnerstwa Wschodniego (oproécz
Biatorusi), Norwegii, Turcji i Wielkiej Brytanii. Szczyt zostat
zorganizowany przy wsparciu czeskiej prezydencji w Radzie
UE. Debatowano na temat bezpieczeistwa, energii,
gospodarki i migracji. Po spotkaniu, zgodnie
z zapowiedziami, nie wydano oficjalnego oswiadczenia —
EWP ma pozosta¢ forum wymiany opinii istuzyc
poszukiwaniu wspodlnych politycznych celow.
Poinformowano jednak, ze kolejne szczyty EWP odbedg sie
w Motdawii, Hiszpanii i Wielkiej Brytanii.

W wiekszosci kwestii nie udato sie osiggna¢ znaczacych
postepéw. Oczekiwania UE co do obnizenia cen energii
pozostaty bez konkretnej odpowiedzi ze strony Norwegii, nie
byto tez uzgodnien co do budowy nowego gazociggu miedzy
Hiszpanig a Niemcami. Przede wszystkim jednak nie pojawity
sie zadne nowe deklaracje na temat wsparcia wojskowego
dla Ukrainy. Waznym osiggnieciem na marginesie szczytu
byto natomiast spotkanie premiera Armenii iprezydenta
Azerbejdzanu z udziatem Emmanuela Macrona i Charles’a

Michela. Przywddcy rozmawiali na temat delimitacji
wspolnej granicy — uzgodnili, ze nastepne spotkanie
odbedzie sie jeszcze w tym miesigcu w Brukseli, a na granicy
przez najblizsze dwa miesigce bedzie dziatata misja cywilna
UE.

Dlaczego Francja zaproponowata powotanie EWP?

Przedstawiana przez Francje dalekosiezna wizja integracji
europejskiej zaktada, ze UE powinna uzyskaé¢ cechy
mocarstwa oddziatujgcego na otoczenie sitg swojego rynku,
zdolnosci  eksportowych iskoordynowanych zdolnosci
wojskowych. Jednym z narzedzi budowy tzw. wspdlnej
kultury strategicznej UE ma by¢ wedtug Francji umiejetnosc
zarzgdzania relacjami z bezposrednimi sgsiadami w sposdb,
ktory stuzytby interesom catej Unii. Celem EWP jest wiec
uzyskanie porozumienia w sprawie wspdlnych celéw
strategicznych  w kontekscie zatamania sie systemu
bezpieczenstwa europejskiego po agresji Rosji na Ukraine.
Zaproponowanie sgsiadom UE dyskusji na temat
bezpieczenstwa, rozwoju gospodarczego i zaciesniania
wzajemnych relacji ma by¢ dowodem, ze poprzez polityke
sgsiedztwa Unia dazy do nawigzania stabilnych
i przewidywalnych relacji, ktérych podstawg bedzie status
quo, anie polityka rozszerzenia, wobec ktérej Francja
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zachowuje sceptycyzm. Dla francuskiej dyplomacji EWP jest
tez szansg na ponowne nawigzanie strategicznego dialogu
z Wielka Brytania po brexicie.

Jakie jest stanowisko UE i innych panstw europejskich wobec
nowej inicjatywy?

UE poparta idee zaciesniania politycznej wspotpracy
w ramach EWP, traktujgc jg jako forum dialogu politycznego
w najpilniejszych obecnie kwestiach, m.in. bezpieczenstwa,
stabilnosci gospodarczej, dostaw surowcéw energetycznych
i migracji. Dla UE duze znaczenie miat udziat takich panstw
jak Turcja i Norwegia, ktére w tej sytuacji sg postrzegane
jako niezbedni partnerzy. Do EWP zdecydowaty sie dotgczyc
tez mniejsze europejskie panstwa, m.in. Batkandw
Zachodnich  iStowarzyszonego Trio, kluczowe dla
zapewnienia stabilnosci w Europie. Konkluzje Rady
Europejskiej z czerwca br. pozwolity oficjalnie rozwia¢ ich
obawy zwigzane z postrzeganiem EWP jako alternatywy dla
rozszerzenia UE. Istotna dla powodzenia nowej inicjatywy
okazata sie takze zgoda premier Liz Truss — wbrew
watpliwosciom co do zainteresowania Wielkiej Brytanii
nowym formatem wspotpracy w Europie po brexicie.
Watpliwosci budzita zarowno nazwa inicjatywy, jak tez jej
potencjat w kontekscie m.in. sporéw z UE o Protokét
irlandzki. Decyzja, ze UE nie bedzie wystepowata na szczycie
jako jeden blok oraz rezygnacja z unijnych flag na sali obrad
pozwolity jednak na zblizenie stanowiska Wielkiej Brytanii
z partnerami europejskimi, w tym Francjg, z ktérg stosunki
byty do niedawna napiete.

Jakie znaczenie ma EWP z punktu widzenia intereséw Polski?

Dla Polski iinnych panstw Europy Srodkowej EWP moze
stuzy¢ jako platforma dalszego promowania idei rozszerzenia
UE o panstwa Batkandw Zachodnich i Stowarzyszonego Trio.
Niezaproszenie na szczyt Rosji i Biatorusi — a zaproszenie
Turcji — Swiadczg ponadto o tym, ze wiekszos¢ panstw UE
prawidlowo odczytuje najwazniejsze wyzwania dla
bezpieczenstwa w Europie. Z polskiego punktu widzenia
korzystne jest tez dazenie Francji do uznania EWP za
platforme budowania porozumienia z Wielkg Brytania
w kwestiach bezpieczedstwa wojskowego, a z Norwegig
i Azerbejdzanem w sprawach energetycznych.
Problematyczne jest dla Polski traktowanie EWP przez czesc
europejskich dyplomatéw i komentatorow jak swoistego
nastepcy OBWE — dotychczasowa reakcja na rosyjskg agresje
na Ukraine wskazuje na kluczowe znaczenie USA dla
bezpieczenstwa Europy, zas brak USA w EWP powaznie
ogranicza mozliwosci dziatania w obszarze bezpieczenstwa
europejskiego. Watpliwosci budzi takze potencjalna niska
decyzyjnosé nowej wspadlnoty. Przede wszystkim utrudnione
bedzie egzekwowanie wdrazania politycznych postanowien,
ktore zdecydujg sie przyja¢ 44 panstwa europejskie. Ze
wzgledu na obecne trudnosci gospodarcze, nie nalezy
ponadto spodziewa¢ sie wramach EWP dodatkowych
zachet, np. w postaci finansowania wspdlnych projektéw.
Przeciwna takim zobowigzaniom moze okazac sie tez czes¢
panstw, np. Wielka Brytania. Rozwigzanie najpilniejszych
problemoéw, m.in. transformacji energetycznej czy migracji,
moze ostatecznie obcigzy¢ budzet UE.
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