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USA ogtaszajg cfa na stal i aluminium
oraz zapowiadajg opfaty wyrownawcze

Damian Wnukowski

10 lutego prezydent Donald Trump ogtosit natozenie 25-procentowych cet na import stali i aluminium,

a 13 lutego zapowiedziat wprowadzenie optat wyréwnawczych w stosunku do panstw majgcych wyzsze

cta niz USA. Dziatania te, obliczone m.in. na uzyskanie przez Stany Zjednoczone koncesji gospodarczych
i politycznych od partneréw, mogg spowodowa¢ powazne zaburzenia w Swiatowej gospodarce

i zwiekszaja ryzyko wojen handlowych.

W jakich okolicznosciach zostaty podjete decyzje?

Od poczatku drugiej kadencji Trumpa, rozpoczetej
20 stycznia br., polityka handlowa jest jednym z gtéwnych
obszaréw aktywnosci USA. 1 lutego Stany Zjednoczone
ogtosity natozenie cet na towary z Meksyku, Kanady i Chin.
Powodem byfto niewystarczajace, zdaniem administracji
Trumpa, zaangazowanie tych panstw w zwalczanie
nielegalnej imigracji do USA i przemytu narkotykdéw, gt.
fentanylu. Po rozmowach Trumpa z przywddcami Meksyku
i Kanady cta w wysokosci 25% (10% w przypadku
kanadyjskich surowcow energetycznych) na oba panstwa
zostaty odroczone do 4 marca w zamian za zwiekszenie przez
nie wysitkdw w powyzszych kwestiach. Optaty natozone na
Chiny (10% na wszystkie towary) weszty w zycie 4 lutego,
a 10 lutego zaczety obowigzywaé restrykcje odwetowe ze
strony ChRL, m.in. cta na amerykanski LNG. USA grozity tez
natozeniem cet na innych partneréw, przede wszystkim tych,
z ktérymi notujg wysoki deficyt w handlu towarami, w tym
UE. Administracja Trumpa rozwaza tez natozenie cet na
poszczegdlne grupy produktowe, w tym samochody i chipy.

Co ogtosita administracja Trumpa?

10 lutego USA ogtosity natozenie na caty import stali
i aluminium 25-procentowych cet, ktére majg obowigzywac

od 12 marca. Trump podkredlit, ze nie przewidziano
wyjatkéw dla niektorych partnerdw, jak stato sie to w jego
pierwszej kadencji. W 2018 r. USA takze wprowadzity cta na
oba produkty (aluminium — 10%, stal — 25%), jednak po
negocjacjach zostaty z nich zwolnione m.in. Meksyk, Kanada
i Australia (UE uzyskata wytgczenie od administracji Bidena
do marca br.). Powszechnos¢ cet ma uniemozliwi¢ omijanie
restrykcji, w tym naptyw do USA produktéw z Chin i Rosji
przez panstwa trzecie. 13 lutego Trump podpisat
memorandum ws. przygotowania planu wprowadzenia cet
wyréwnawczych (reciprocal tariffs). Majg one zrownowazy¢
poziom optat USA z naktadanymi przez ich partnerow
handlowych. Nie wiadomo jednak, jak beda wygladaty cta
wobec poszczegdlnych panstw — ma to zostac ogtoszone po
przeprowadzeniu procedury sprawdzajacej, ktéra wedtug
kandydata na sekretarza handlu Howarda Lutnicka moze
potrwa¢ do poczatku kwietnia. Administracja USA ma
w pierwsze] kolejnosci badac relacje z panstwami, z ktorymi
USA maja wysoki deficyt handlowy i stosujgcymi bardzo
wysokie stawki celne. Majg zosta¢ wziete pod uwage nie
tylko same cta, ale tez inne optaty oraz regulacje stanowigce
bariery dla produktéw z USA, m.in. podatek VAT, co moze
mie¢ znaczenie np. w przypadku UE.


https://www.pism.pl/publikacje/nalozenie-przez-usa-cel-na-chiny-kanade-i-meksyk
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Jaka jest odpowiedz partneréw handlowych USA?

Czesc¢ panstw, w tym Kanada (najwiekszy dostawca zaréwno
stali, jak i aluminium do USA), Meksyk, a takie Unia
Europejska skrytykowaty zapowiedZ wprowadzenia przez
Stany Zjednoczone cet na metale. KE uznata je za
»hielegalne” i ,niemajace uzasadnienia”, a takze
zapowiedziata  wprowadzenie srodkdw  odwetowych
(mozliwe, ze bytoby to odwieszenie cet z 2018 r., m.in. na
bourbon i motocykle z USA). Jednoczeénie Maros Seféovi¢,
komisarz odpowiedzialny za handel, rozpoczat rozmowy
z administracjg amerykanska. Cze$¢ partneréw handlowych
USA, w tym Japonia i Australia, zapowiedziaty, ze beda
probowaty uzyska¢ wytaczenia z cet (na taka mozliwos¢
w przypadku Australii wskazywat Trump, powotujgc sie na
nadwyzke USA w handlu z tym panstwem). Chiny
skrytykowaty cta jako naruszajgce zasady WTO
i podwazajgce Swiatowy system handlowy. W reakcji na
zapowiedz cet wyréwnawczych KE stwierdzita, ze odpowie
na nie ,stanowczo i natychmiastowo”. Ponadto
przebywajagcy w Waszyngtonie w dniu podpisania
memorandum premier Indii Narendra Modi zapowiedziat
redukcje cet. Indie majg jedne z najwyzszych poziomow optat
wsrdéd gtdwnych partneréw USA — ich srednia stawka celna
wazona wolumenem handlu wynosi 12%, podczas gdy
w przypadku Standw Zjednoczonych jest to 2,2%.

Jak wprowadzenie cet moie wptynag¢ na sSwiatowa
gospodarke?

Wprowadzanie cet na stal i aluminium przez USA oraz
odwetowych optat ze strony ich partneréw odbitoby sie
negatywnie na globalnym wzroscie gospodarczym, m.in.
przez wieksze koszty przedsiebiorstw, zaburzenia
w tancuchach dostaw i ograniczenie inwestycji z powodu
niepewnosci w Swiatowym handlu. Efekt bytby wzmocniony,
gdyby USA wprowadzity na szerokg skale cta wyréwnawcze.
Skala tych zjawisk zalezataby m.in. od czasu obowigzywania
cet i dziatan adaptacyjnych ze strony przedsiebiorstw.
Mogtaby nastgpi¢ modyfikacja tancuchéw dostaw, a takze
przekierowanie eksportu stali i aluminium, a potencjalnie
takze innych produktéw objetych podwyzszonymi ctami
z USA na inne rynki, w tym do UE, co zwiekszytoby na nich
presje konkurencyjng. Utrzymanie optat przez dtuzszy czas
moze przyczynic¢ sie do zwiekszenia produkcji w USA, w tym

przez przyciggniecie nowych inwestycji, co jest jednym
z celéw administracji Trumpa. Zwiekszenie produkcji w USA
mogtoby jednak trwac dtugo i jest mato prawdopodobne, ze
pokrytaby ona popyt amerykanskiej gospodarki, np. na stal
ialuminium. W krétkim okresie nalezy spodziewac sie
zwiekszonej presji inflacyjnej w USA, a w przypadku
rozszerzenia zakresu cet — takze w innych panstwach. Jej
skala bedzie zalezata m.in. od gotowosci przedsiebiorstw do
przyjecia na siebie czesci kosztow.

Co podjete dziatania oznaczajg dla stosunkéw USA z innymi
panstwami?

Dziatania administracji Trumpa, w tym odroczenie
wprowadzenia w Zzycie poszczegdlnych decyzji, maja
wzmocni¢ jej pozycje w negocjacjach z partnerami ws.
ustepstw wobec USA w kwestiach gospodarczych, ale tez
w innych obszarach, w tym bezpieczenstwa. Podwazajg one
jednak pozycje Stanow Zjednoczonych jako
przewidywalnego  partnera  handlowego, a takzie
wiarygodnego sojusznika z uwagi na obtozenie ctami m.in.
panstw NATO. Prawdopodobnie poszczegdlni partnerzy
podejmg préby rozmdéw z USA. Ich podejscie moze zaleze¢
od potencjatu ekonomicznego i skali relacji gospodarczych ze
Stanami Zjednoczonymi. Z tej perspektywy UE, najwiekszy
partner handlowy USA (w 2024 r. warto$¢ obrotéw
dwustronnych w handlu towarami wyniosta prawie 1 bin
dol.), posiadajgca duzy i chtonny rynek, moze miec
stosunkowo silng pozycje w negocjacjach. USA mogg jednak
wykorzystywaé w rozmowach czynnik bezpieczerstwa,
w tym obecno$¢ wojsk amerykanskich w Europie. Kluczowe
bedzie unikniecie eskalacji transatlantyckich sporéw
handlowych. W  przypadku braku porozumienia
poszczegdlnych partnerow z USA mozliwa jest wymiana
restrykcji, w tym wprowadzanie nowych cetf, co tez moze
mie¢ zastosowanie jako forma nacisku ze strony
amerykanskiej. Niepewno$¢ wprowadzana przez USA do
Swiatowej gospodarki bedzie dziatata na korzys¢ ich
konkurentéw, przede wszystkim Chin, ktére w kontrascie do
polityki administracji Trumpa mogg prezentowac sie jako
stabilny i przewidywalny partner.
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