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Elastyczne rozwigzanie UE w sprawie wydawania wiz
Rosjanom

Stefania Kolarz

W dniach 30-31 sierpnia br. odbyto sie nieformalne spotkanie Rady UE w Pradze. Ministrowie

spraw zagranicznych dyskutowali m.in. o zaprzestaniu wydawania wiz turystycznych Rosjanom.

Cho¢ szczyt zakonczyt sie brakiem konsensusu w tej sprawie, ministrowie przyjeli propozycje

Czech dotyczacg zawieszenia

umowy o utatwieniach wizowych miedzy UE

i Rosja.

Zaproponowane rozwigzanie ma na celu zniechecenie Rosjan do ubiegania sie o wizy przez

wydtuzenie procedur i listy wymaganych dokumentéw, a takze podwyzszenie optat. Panstwa

graniczace z Rosjg zapowiadajg jednoczesnie przyjecie dodatkowych obostrzen.

Jakie byty dotychczasowe zasady wjazdu Rosjan do Unii?

W 2007r. UE iRosja zawarty umowe o utatwieniach
w wydawaniu wiz krétkoterminowych (tzw. wiz Schengen).
Utatwia ona Rosjanom uzyskiwanie wiz umozliwiajgcych
pobyt w catej strefie Schengen do 90 dni w ciggu 180 dni.
Wizy wydawane sg na podstawie prawa unijnego w celach
turystycznych, biznesowych, tranzytu itd. Zezwolenia na
dtuzszy pobyt sg regulowane prawem krajowym. W 2021 r.
Rosjanie byli najliczniejszg grupg sposréd wnioskujacych
o wizy krotkoterminowe (ok. 18,3%) ioséb, ktéorym wizy
wydano — ponad 0,5 min. Obecnie najwiecej takich wiz
wydajg im Grecja, Wtochy i Hiszpania.

Prawo UE nie przewiduje wyraznie mozliwosci catkowitego
zaprzestania wydawania wiz obywatelom jednego panstwa
i zakazuje dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie
etniczne. Wydanie lub odmowa wydania wizy (np. osobie
stanowigcej zagrozenie dla bezpieczenstwa) jest decyzjg
organow krajowych podejmowang indywidualnie. Wiza
wydana przez jedno panstwo Schengen zasadniczo
umozliwia poruszanie sie po catej strefie.

W jaki sposob panstwa ograniczyty wjazd Rosjan do UE po
ataku na Ukraine?

25 lutego br. Rada czesciowo zawiesita stosowanie umowy
o utatwieniach wizowych, utrudniajgc postepowania wizowe
m.in. rosyjskim dyplomatom, urzednikom panstwowym
i biznesmenom. Catkowitym zakazem wijazdu ipobytu na
terytorium UE zostaty objete osoby, na ktére Unia natozyta
sankcje. Unia ponadto zamkneta swojg przestrzen
powietrzng dla rosyjskich linii lotniczych, samolotéw
posiadanych lub kontrolowanych przez Rosje, a takze w niej
zarejestrowanych oraz dla prywatnych maszyn oligarchow.
UE wezwata tez panstwa cztonkowskie do rezygnacji
zwydawania Rosjanom tzw. ztotych paszportow iwiz
W zamian za inwestycje.

Na poziomie krajowym pierwszym panstwem, ktére
zawiesito wydawanie wiz turystycznych Rosjanom, byty
Czechy (25 lutego br.), wich Slady poszty m.in. republiki
battyckie iFinlandia. Dania iHolandia zaprzestaty
wydawania Rosjanom  wiz  krdtkoterminowych, ich
wydawanie w znacznym stopniu ograniczyta takze Polska.
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Dlaczego parnstwa nie zdecydowaly sie catkowicie zaprzesta¢
wydawania wiz turystycznych Rosjanom?

Wskutek decyzji z 31 sierpnia br. wzrosng optaty, czas
oczekiwania iliczba formalnosci wymaganych od Rosjan
w celu uzyskania wiz Schengen. Rada nie zgodzita sie jednak
na catkowite zaprzestanie wydawania im wiz turystycznych,
co proponowata Estonia. Panstwo to wskazywato na
potrzebe bezposredniego oddziatywania na rosyjskie
spoteczenstwo, podkreslajagc tez wzgledy moralne -
uniemozliwienie wypoczynku w UE osobom popierajagcym
agresje. Jednoczednie dalej wydawane bytyby wizy
humanitarne w celu pomocy uciekajagcym przed represjami
ze strony wtadz. Mimo poparcia m.in. Polski, Litwy, totwy,
Czech iDanii Radzie nie udato sie osiggng¢ wymaganej
jednomysinosci.

Przeciwne propozycji byty m.in. Belgia, Francja, Niemcy
i Wegry, ktore protestowaty przeciw alienacji rosyjskiego
spoteczenstwa ijego zréwnywaniu zrezimem Wiadimira
Putina. Zdaniem Portugalii proponowane rozwigzanie
godzitoby przede wszystkim w oponentéw wobec wiadz.
Sceptyczne byly takze Grecja, Cypr i Wtochy. Wsréd rzadziej
wymienianych argumentéw znalazta sie mozliwosé
wykorzystania tego ruchu przez rosyjska propagande w celu

dalszego podsycania antyunijnych nastrojow
w spoteczenstwie, atakze zmniejszenie przychoddéw
z turystyki.

Jakie sg inne mozliwosci ograniczenia wjazdu Rosjan do UE?

Panstwa graniczace z Rosjg zapowiedziaty prace nad dalej
idgcymi restrykcjami. Cho¢ majg na to nieformalne
przyzwolenie UE, dotkliwos¢ rozwigzan regionalnych bedzie
ostabiat obowigzek honorowania wiz Schengen wydawanych
przez pozostate panstwa strefy, wtym wielokrotnego
wjazdu. Wsrdod propozycji pojawia sie np. bardziej

selektywne wydawanie wiz i wnikliwe badanie wnioskow (w
2021r. odrzucono zaledwie 3,2%). Odmowa wjazdu
z przyczyn bezpieczenstwa jest dopuszczalna bez wzgledu na
to, ktére panstwo wydato wize.

W UE istnieje tez dos¢ duza swoboda wprowadzania
restrykcji na szczeblu krajowym. Przyktadowo Finlandia
zniecheca Rosjan do ubiegania sie o wizy turystyczne,
zmniejszajac liczbe dni przyjmowania wnioskéw z pieciu do
dwéch tygodniowo (wizy humanitarne izwigzane ze
sprawami rodzinnymi wydawane sg normalnie). Od wrzesnia
planuje zmniejszy¢ liczbe wydawanych wiz turystycznych
090% przez wprowadzenie limitow - rozpatrywanie
maksymalnie 100 wnioskow o wydanie takich wiz dziennie.

Jakie moga by¢ skutki podjetej decyzji?

Decyzja Rady UE o zawieszeniu umowy o utatwieniach
wizowych miedzy Unig iRosja ma wymiar polityczny, na
oficjalne przyjecie wiekszoscig kwalifikowana bedzie czekac
do formalnego szczytu Rady. Jest jednak wazna
wizerunkowo — potwierdza utrzymanie decyzyjnosci UE-27.
Zostawia tez mozliwos¢ — popieranego przez Polske —
dalszego zaostrzania polityki wobec Rosji w momencie,
w ktorym tempo naktadania nowych sankcji zwalnia
w oczekiwaniu na rezultaty wczesniej przyjetych pakietow.
Zawieszenie umowy o utatwieniach wizowych moze
spowodowac ograniczenie przez Rosje stosowania umowy
o readmisji. Umowy te bowiem sg zazwyczaj zawierane
i wykonywane facznie. Przyjete rozwigzanie oznacza takze
utrudnienia dla studentow, naukowcdw i artystéw — grup,
wobec ktérych m.in. Francja i Niemcy zamierzaty stosowacé
tagodniejszg polityke. Z drugiej strony nie zapobiega ono
»rozszczelnianiu” systemu sankcji poprzez dalsze wydawanie
wiz przez panistwa otwarte na rosyjskich turystéw, o ile beda
gotowi wiecej zaptacié i poczekaé na wjazd do UE.
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