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Kanclerz Niemiec o przysztoSci Europy

tukasz Jasinski, Melchior Szczepanik

Woystgpienie kanclerza Olafa Scholza, w ktérym zaprezentowat wizje przysztosci Unii
Europejskiej, wygtoszone 29 sierpnia na Uniwersytecie Karola w Pradze, miato wzmocnié¢
wizerunek Niemiec jako lidera Wspdlnoty, naruszony przez zbyt pasywng reakcje na rosyjska
inwazje na Ukraine. Wywazony zestaw propozycji reform odzwierciedla ambicje kanclerza, by

odegrac role architekta kompromiséw miedzy parstwami cztonkowskimi.

Jaki byt kontekst polityczny wystgpienia?

Inwazja na Ukraine oznacza kleske niemieckiej polityki
wschodniej, ktéra opieratfa sie na wspdtpracy energetycznej
i podtrzymywaniu dialogu z Rosjg. Ta porazka ibardzo
powolna realizacja zapowiadanego przez kanclerza wsparcia
dla Ukrainy przyniosty ostabienie wizerunku ipozycji
Niemiec w UE. Kontekst miedzynarodowy tworza takze
debaty na temat przysztosci i reform Unii nabierajgce tempa
po zakonczeniu konferencji w sprawie przysztosci Europy
oraz perspektywa akcesji krajow Batkandw Zachodnich,
Ukrainy i Motdawii. W polityce wewnetrznej zaréwno rzad,
jak i kanclerz zmagajq sie z pogarszajgcymi sie notowaniami.
Jednymi z gtéwnych zarzutéw pod adresem szefa rzadu s3
stabos¢ przywddztwa w obliczu wojny na Ukrainie i grozba
recesji_gospodarczej. Aktywne wtgczenie sie Niemiec do
debat nad przysztym ksztattem Unii moze stuzy¢ poprawie
wizerunku kraju na arenie miedzynarodowej, a takze
wzmochic politycznie Scholza, ktéry usituje zaprezentowacd

sie jako aktywny, a przy tym pragmatyczny lider.

Jakie s3 cele strategiczne UE wedtug kanclerza?

Jednym z gtéwnych wyzwan dla Unii jest uniezaleznienie sie
od dostaw surowcéw energetycznych z Rosji oraz
ograniczenie uzaleznienia technologicznego od Chin.
Elementem europejskiej samodzielnosci powinno by¢
odejscie od importowanych paliw kopalnych oraz inwestycje

w produkcje potprzewodnikéw i rozwdj nowych technologii.
Scholz podkreslit role handlu miedzynarodowego jako Zrdédta
dobrobytu Europejczykdéw, dlatego jego zdaniem celem
rozwoju europejskiej niezaleznosci nie powinna by¢
autarkia. W kontekscie wojny na Ukrainie kanclerz podkreslit
koniecznos¢ wiekszej koordynacji europejskich wysitkdéw
obronnych idziatan w zakresie tworzenia zdolnosci
wojskowych.  Wtym celu Scholz  zaproponowat
zainaugurowanie posiedzen Rady UE w formacie ministrow
obrony oraz utworzenie dowddztwa ikwatery gtdwnej
planowanych Sit Szybkiego Reagowania UE. Kanclerz
przewiduje ponadto mozliwos$¢ udziatu innych krajéw, w tym
Polski, w pracach nad niemieckim systemem obrony
powietrznej. Niezaleznie od tych wysitkdw podstawg
bezpieczenstwa krajéw UE ma pozosta¢ NATO.

Jakich reform Unii chce kanclerz Niemiec?

Scholz  zdecydowanie  zaakcentowat poparcie dla
rozszerzenia UE. Podkreslit jednak, ze jego warunkiem sa
zmiany instytucjonalne, wtym prawdopodobnie réwniez
zmiana traktatow. Chodzi przede wszystkim o modyfikacje
procesu decyzyjnego poprzez rezygnacje z jednomysinosci.
Jest ona wcigz wymagana w nielicznych, lecz waznych
kwestiach (m.in. polityka zewnetrzna i sprawy podatkowe).
Zdaniem kanclerza w Unii liczacej ponad 30 panstw zbyt
duze bytoby ryzyko, ze jedno znich zechce wykorzystac
prawo weta, by wymusi¢ na partnerach ustepstwa. By
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przekona¢ panstwa sceptyczne wobec tego postulatu,
eliminacja jednomysinosci ma przebiegaé etapami. Scholz
nie podniodst kontrowersyjnego postulatu redukcji sktadu KE.
Nie wspomniat tez o budowaniu panistwa federalnego, ktére
w umowie koalicyjnej rzgdu Niemiec przedstawiono jako
dtugoterminowy cel integracji.

Scholza

Jakie kwestie sporne zdaniem

najpilniejszego rozwigzania?

wymagaja

Kanclerz zaznaczyt, ze Unia potrzebuje rozstrzygniecia
przeciggajacych sie sporéw dotyczgcych polityki migracyjnej
iregut fiskalnych. Wierzy, ze wieksze otwarcie Unii na
legalng migracje przekona panstwa pochodzenia migrantow
do skuteczniejszego ograniczania nieregularnych
przeptywow. W sprawach budzetowych Scholz przypomniat
stanowisko Niemiec sprzed kilku tygodni, w ktérym
przewidziano m.in. wolniejsze tempo redukcji dtugu
publicznego. Umozliwi to najbardziej zadtuzonym parfstwom
potfudnia Europy unikniecie drastycznych cie¢ budzetowych.
Kanclerz popart dziatania KE w zakresie ochrony
praworzadnosci, lecz zaznaczyt rdéwniez w bardziej
koncyliacyjnym tonie, ze liczy na rozwigzanie nieporozumien

na tym polu nie poprzez postepowania sadowe, lecz
negocjacje.

Czy propozycja Niemiec moze by¢ podstawg reform UE?

Scholz zajmuje pozycje rzecznika ostroznych zmian.
Podobnie jak jego poprzedniczka chce odegra¢ role
architekta kompromiséw akceptowalnych dla wszystkich
cztonkéw Unii. By osiggnac¢ ten cel, jest gotow pdjs¢ na
pewne ustepstwa, np. w kwestii regut fiskalnych. Osig
reform moze by¢ pofaczenie rozszerzenia izaciesnienia
integracji, czesto postrzeganych jako sprzeczne. Rzecznicy
rozszerzenia z Europy Srodkowej i Wschodniej przystaliby
woéwczas na reforme traktatéw, zas promotorzy tej ostatniej
(przede wszystkim Francja) — mogliby zrezygnowaé ze
spowalniania negocjacji akcesyjnych. Waznym testem
wiarygodnosci Niemiec jako promotora suwerennosci
europejskiej — szczegdlnie z punktu widzenia Polski i panstw
wschodniej flanki Wspdlnoty — bedzie przetozenie
deklarowanej krytyki Rosji na czyny i zwiekszenie wsparcia
dla Ukrainy. Wyzwaniem dla catej UE bedzie zachowanie
konsekwentnej postawy w sprawie sankcji przeciw Rosji.
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