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Nowa doktryna morska Federacji Rosyjskiej

Anna Maria Dyner

31 lipca br. Wiadimir Putin zatwierdzit nowg doktryne morska Rosji. W porédwnaniu

z dokumentem z 2015 r. ma ona charakter zdecydowanie bardziej konfrontacyjny w stosunku do

USA i NATO. Wskazano w niej Arktyke jako najwazniejszy region, w ktérym rosyjskie interesy

majg by¢ zabezpieczone. Oznacza to, ze rosyjska aktywnos¢ wojskowa na Dalekiej Pétnocy

wzrosnie, co podobnie jak deklarowane wzmacnianie zdolnosci morskich Rosji na Battyku bedzie

wywotywato napiecia z krajami NATO.

W jakiej sytuacji Rosja ogtasza nowga doktryne?

Doktryna regulujgca polityke morska Rosji w wymiarze
cywilnym — gtéwnie gospodarczym i wojskowym — jest
kolejnym, po przyjetej w lipcu 2021 r. strategii
bezpieczenstwa narodowego, dokumentem strategicznym
Rosji, ktory zostat niedawno zrewidowany. Zmiany wynikajg
m.in. z prowadzonych przez Rosje dziatan zbrojnych na
Ukrainie oraz przewartosciowania rosyjskich celéw
strategicznych, ktére — zgodnie z tezami wygtoszonymi
jesienig ub.r. przez Putina — majg koncentrowac sie na
zabezpieczeniu przez Rosje jej intereséw z wykorzystaniem
wszystkich srodkow, z militarnymi wtgcznie. Tak jak w innych
obszarach Rosja jako gtdwne wyzwanie postrzega polityke
USA, ktore w doktrynie sg okreslane mianem ,hegemona na
Oceanie Swiatowym”. Nowa doktryna zastepuje poprzedni
dokument z 2015 r., o wiele mniej konfrontacyjny wobec
USA i NATO i skoncentrowany na kwestiach gospodarczych —
w aktualnej doktrynie zostaty one zepchniete na dalszy plan.
Dokument uwzglednia tez dotychczasowe rezultaty wojny
przeciwko Ukrainie — m.in. przejecie przez Rosje kontroli nad
Morzem Azowskim i trudnosci w operowaniu na Morzu
Czarnym, ustalenia czerwcowego szczytu przywodcow
panstw basenu Morza Kaspijskiego (wykorzystanie zasobdéw
naturalnych, zakaz operowania jednostek wojskowych
panstw trzecich), a takze akcesje Finlandii i Szwecji do NATO,

co jest okreslone jako zrédto wyzwan dla Rosji na Morzu
Battyckim.

Na jakich regionach skoncentruje sie Rosja?

Podczas gdy poprzednia doktryna koncentrowata sie na
kierunku atlantyckim, obejmujgcym m.in. baseny morz
Battyckiego, Czarnego, Azowskiego i Srédziemnego, aktualny
dokument jako priorytet traktuje Arktyke i Ocean Spokojny.
Najwazniejszym celem Rosji jest wykorzystanie zasobdw
naturalnych szelfu kontynentalnego, ktérych wydobycie
staje sie mozliwe dzieki zmianom klimatu, oraz potencjatu
transportowego tzw. Pétnocnej Drogi Morskiej. W zwigzku
z tym Rosja bedzie starata sie pozyskac technologie stuzgce
do rozwoju przemystu wydobywczego oraz stoczniowego.
W dokumencie zadeklarowano tez rozbudowe potencjatu
Floty Pdétnocnej i Floty Oceanu Spokojnego, ktére maja
zabezpiecza¢ rosyjskie interesy na Oceanie Arktycznym
i Pacyfiku. Cho¢ kierunek atlantycki ma formalnie mniejsze
niz wczesniej znaczenie, doktryna wskazuje, ze obszar ten
bedzie miejscem zwiekszajgcej sie rywalizacji z NATO, ktore
postrzegane jest jako najwazniejszy przeciwnik wojskowy.
W zwigzku z tym Rosja deklaruje koniecznos¢ dalszej
rozbudowy portdw na Morzu Battyckim oraz potencjatu
Floty Battyckiej, ktéra m.in. ma byé gwarantem
bezpieczennstwa obwodu kaliningradzkiego. Dokument
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wskazuje ponadto na konieczno$é¢ zwiekszenia rosyjskiej
obecnosci wojskowej i gospodarczej na Morzach Azowskim
i Czarnym. Zadeklarowano takze chec¢ rozwoju wspodtpracy
z panstwami Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu (region
Morza Srédziemnego), w tym zwiekszenie potencjatu
wojskowego w Syrii, oraz z panstwami Oceanu Indyjskiego
(Indie, Iran, Irak, Arabia Saudyjska), ktére w poprzedniej
wersji doktryny w wiekszosci nie byty bezposrednio
wymienione.

Jak Rosja chce realizowaé nowa doktryne?

Cele nowej doktryny sg bardziej ambitne niz zawarte
w dokumencie z 2015 r. Wymagajg wiec zwiekszania
morskiego potencjatu wojskowego Rosji poprzez rozbudowe
marynarki wojennej, rozszerzenie sieci zagranicznych baz
morskich dzieki wspotpracy z innymi panstwami oraz
rozbudowanie floty handlowej (najpewniej poprzez system
zachet do ptywania pod rosyjskg banderg obejmujacy m.in.
gwarancje bezpieczenstwa). Za rozwdj gospodarki morskiej
i zwiekszenie zdolnosci wojskowych odpowiedzialne majg
by¢ liczne instytucje panstwowe oraz biznes. Biorgc jednak
pod uwage trudnosci gospodarcze Rosji oraz niemal
catkowity brak wspétpracy z panstwami zachodnimi i brak
mozliwosci legalnego pozyskiwania technologii zwigzanych
z wydobyciem surowcdéw czy nowoczesnym uzbrojeniem,
realizacja tych celéw bedzie bardzo trudna. Dodatkowym
ograniczeniem bedzie przedtuzajaca sie wojna z Ukraing,
w tym deklarowany przez rosyjskie wtadze plan przytgczenia
czterech obwoddéw wschodniej Ukrainy i zwigzany z tym
wysitek militarny i finansowy. Przy koniecznosci ponoszenia
znacznych inwestycji — gtéwnie w zdolnosci lgdowe —
potrzeby marynarki wojennej najpewniej zostang odsuniete

na dalszy plan. Brak wystarczajgcych $rodkéow i zwigzane
z tym trudnosci z rozbudowa floty wojskowej i cywilnej beda
natomiast utrudniaty Rosji zawieranie uméw z innymi
panstwami o tworzeniu baz wojskowych. Konkurentem do
wspotpracy z panstwami afrykanskimi bedg tez Chiny.
Oznacza to, ze realizacja wiekszosci celdw zatozonych
w nowym dokumencie moze okazac sie niemozliwa.

Co nowa doktryna oznacza dla NATO?

Cho¢ Rosja bedzie miata trudnosci z wdrozeniem wszystkich
celdw nowej doktryny, skupi sie na wybranych obszarach,
najwazniejszych ze swojego punktu widzenia, takich jak
kierunek arktyczny czy atlantycki, ze szczegdlnym
uwzglednieniem Morza Battyckiego i Czarnego, gdzie bedzie
dazyta do konfrontacji z USA i NATO. Bedzie to rodzito
dodatkowe wyzwania dla Sojuszu, zwigzane z koniecznoscia
rozbudowy jego morskiego potencjatu  wojskowego
i zabezpieczenia zaréwno pod wzgledem militarnym, jak
i gospodarczym akwendw, na ktdrych panstwa cztonkowskie
graniczg z Rosjg (wydobycie surowcow, transport morski,
przesyt rurociggami). Cele wskazane w nowej rosyjskiej
doktrynie pokazujg tez wage utrzymania i rozszerzania
sankcji, ktore utrudnig Rosji realizacje zatozen dotyczacych
rozbudowy floty handlowej i marynarki wojennej oraz
eksploatacji szelfu kontynentalnego. Wsparcie dla Ukrainy —
wojskowe i gospodarcze — bedzie rdéwniez ograniczato
rosyjskie zdolnosci do rozbudowy morskiego potencjatu
militarnego i prowadzenia konfrontacyjnej polityki wobec
NATO. Istotne bedzie tez zwiekszenie  wysitku
dyplomatycznego panstw NATO w stosunku do panstw
afrykanskich czy bliskowschodnich, aby zniechecac je do
podejmowania wspodtpracy z Rosja.
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