%@é P | S M

NR 85/2021, 17 LISTOPADA 2021 © PISM

POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

KOMENTARZ

Zatozenia Kompasu Strategicznego UE

Marcin Terlikowski

Rada ds. Zagranicznych 15-16 listopada zapoznata sie z projektem dokumentu koriczacego

proces Kompasu Strategicznego, opracowanym przez Wysokiego Przedstawiciela ds.

Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa Josepa Borrella. Zgodnie z informacjami ujawnionymi

w mediach oraz przez Borrella Kompas proponuje szeroki pakiet reform instrumentarium UE

z dziedziny bezpieczenstwa, ktédry ma wzmocni¢ zdolnos¢ Unii do stabilizowania swojego

sgsiedztwa i zwiekszania bezpieczenstwa panstw cztonkowskich. Czes$¢ propozycji moze jednak

ostabia¢ NATO i wzbudzac nowe napiecia transatlantyckie.

Czym jest i jakie zadanie ma Kompas Strategiczny?

Kompas Strategiczny jest najnowszym procesem refleksji
UE na temat jej poziomu ambicji idalszych kierunkdéw
dziatan w dziedzinie bezpieczenstwa miedzynarodowego.
Zostat uruchomiony w czerwcu 2020 r. na bazie propozycji
Niemiec, a nastepnie przeszedt faze analizy zagrozen dla UE
(listopad 2020r.) oraz — na podstawie tej analizy
i zwykorzystaniem pomystéw zgtaszanych w pierwszej
potowie br. przez panstwa cztonkowskie — opracowania
przez Wysokiego Przedstawiciela pakietu reform unijnego
instrumentarium  zobszaru  bezpieczenstwa.  Projekt
dokumentu koficowego, omawiany na spotkaniu Rady UE
16 listopada, przejdzie kilka tur negocjacji miedzy
panstwami ima by¢ ostatecznie przyjety przez Rade
w marcu 2022 r. Wdrozenie postanowien Kompasu do
2030 r. ma wzmocni¢ zdolno$¢ UE do ochrony jej interesow
oraz wartosci, zapewniania bezpieczenstwa obywateli i do
stabilizacji jej sgsiedztwa, ajednoczesnie nadac¢ nowy
impuls integracji europejskiej w obszarze obronnosci.

Jak Kompas ocenia srodowisko bezpieczenstwa UE i jej
zadania?

Projekt zaktada, ze UE grozg nie tylko skutki konfliktéw
i niestabilnosci w jej sgsiedztwie, lecz takze wymierzone

wnig bezposrednio dziatania panstw i podmiotow
pozapanstwowych o charakterze hybrydowym,
wykorzystujgcych takze innowacyjne technologie. Rosja jest
wskazana jako zrddto destabilizacji sgsiedztwa Unii, projekt
nie twierdzi jednak, ze jest ona bezposrednim zagrozeniem
dla UE, podkreslajgc raczej, ze taczy jg z Unig wiele
interesdw. Chiny sg przedstawione jako partner a zarazem
konkurent gospodarczy i rywal systemowy, co jest odbiciem
jezyka administracji Joe Bidena. USA s3 uznane za
podstawowego partnera UE, jednak zainteresowanego
gtéwnie Indo-Pacyfikiem. Opierajac sie na tej ocenie,
w projekcie powtdrzono postulat, aby UE stata sie zdolna
do wziecia wiekszej odpowiedzialnosci za wiasne
bezpieczenstwo, dziatajgc z partnerami, gdy jest to tylko
mozliwe, lecz takie samodzielnie, jeSli okaze sie to
konieczne.

Ktoére pomysty budzg kontrowersje i dlaczego?

Opory moze wzbudzi¢ propozycja utworzenia nowych sit
szybkiego reagowania EURDC (EU Rapid Deployment
Capability). Woyijsciowa koncepcja 14 panstw, zgtoszona
wiosng br., spotkata sie z krytykg krajow wschodniej flanki
NATO, ale tez np. Szwecji. Sity miatyby liczy¢é ok. 5 tys.
zotnierzy, dysponowac jednostkami lgdowymi, lotniczymi
i morskimi, by¢ modutowe (aby kazdorazowo
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dostosowywac je do powierzonego zadania) oraz prowadzié¢
regularne éwiczenia poligonowe. Cho¢ powstatyby na bazie
istniejgcych grup bojowych UE, bytyby wieksze ibardziej
kosztowne w utrzymaniu (grupy to ok. 2 tys. zotnierzy wojsk
ladowych, ktdre ¢wiczg raz, w celu certyfikacji). Sity EURDC
mogtyby wiec odciggng¢ zasoby od innych inicjatyw
wielonarodowych (np. Sit Odpowiedzi NATO) lub misji
i operacji. Pytania o celowos$¢ nowych sit rodzi tez fakt, ze
grupy bojowe nigdy nie zostaty uzyte - afatwosc
wykorzystania EURDC nie musi by¢ wieksza. Szerszego
poparcia w UE moze nie uzyskaé postula¢ uelastycznienia
zasad uzycia art. 44. TUE, ktory pozwala na podejmowanie
operacji w imieniu catej UE przez grupe chetnych panstw.

znalei¢

Jakie propozycje moga panstw

cztonkowskich UE?

wsparcie

Szerokie poparcie w UE znajdg propozycje wzmocnienia
zdolnosci UE do przeciwdziatania zagrozeniom hybrydowym
(stworzenie EU Hybrid Toolbox, tgczacego juz istniejgce
i wprowadzajagcego nowe instrumenty, wtym zespoty
szybkiego  reagowania na  kryzysy o charakterze
hybrydowym) oraz w cyberprzestrzeni (m.in. poprzez
przyjecie nowej polityki cyberobrony oraz mechanizméw
sankcji za cyberataki — Cyber Diplomacy Toolbox). Nie ma
oporu przed zwiekszaniem roli UE we wspotpracy
przemystowo-obronnej nad nowym uzbrojeniem. Ma sie
ona odbywaé przez dalsze rozwijanie mechanizmu statej
wspotpracy strukturalnej PESCO (Rada przyjeta 14 kolejnych

projektow, zwiekszajgc ich liczbe do 60), lepsze
wykorzystywanie Europejskiego Funduszu Obronnego
ireforme planowania obronnego wUE. Panstwa

cztonkowskie na pewno zgodza sie tez na zaciednienie

wspotpracy z NATO, ktére zostato okreslone w Kompasie
jako gtéwny partner UE. Wspotpraca ma by¢ pogtebiana nie
tylko na poziomie technicznym lecz takze politycznym —
poprzez czestsze konsultacje Rady Pétnocnoatlantyckiej
i Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa oraz poszerzenie
ich zakresu.

W jaki sposob Kompas moze wptyngé na NATO
i bezpieczenstwo Polski?

Dla bezpieczenstwa Polski kluczowe jest zwiekszenie
zdolnosci wojskowych europejskich cztonkéw NATO itym
samym wzmocnienie sojuszniczego odstraszania iobrony.
Niekorzystne bytoby wiec utworzenie sit EURDC w takiej
formule, ktéra mogtaby w praktyce utrudni¢ uzycie ich
elementéw sktadowych na potrzeby inicjatyw NATO.
Dotyczy to rowniez proponowanego w Kompasie
rozbudowania unijnej komérki MPCC (Miliary Planing and
Command Capability) w formie petnoprawnego dowddztwa
operacyjnego Unii. Taki postulat byt juz w przesztosci
odrzucany zpowodu obaw o duplikowanie i ostabianie
struktur NATO. Wzmacnianie zdolnosci UE do angazowania
sie w operacje wojskowe jest jednak korzystne dla Polski.
Odpowiada takze na oczekiwania USA i moze tym samym
zwiekszy¢ spdjnos¢ w relacjach transatlantyckich. Konieczne
sg jednak takie rozwigzania, ktore zagwarantuja, ze
tworzone na potrzeby UE zdolnosci wojskowe beda realnie
dostepne dla Sojuszu. Jesli wdrozenie Kompasu przyspieszy
rozwdj instrumentow UE stuzgcych przeciwdziataniu
zagrozeniom hybrydowym i w cyberprzestrzeni oraz
przetozy sie na dalsze wzmacnianie wspotpracy UE-NATO,
moze bezposrednio wzmocnic polskie bezpieczenstwo.
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