NR 68/2021, 26 SIERPNIA 2021 © PISM

POLSKI'INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

KOMENTARZ

Niemiecki sgd odrzuca skarge Nord Stream 2 AG

Bartosz Bieliszczuk

Wyzszy sad krajowy w Dusseldorfie oddalit 25 sierpnia br. skarge nalezgcego do Gazpromu

koncernu Nord Stream 2 AG (NS2AG) w sprawie budowanego gazociggu Nord Stream 2 (NS2).

Spoétka starata sie na drodze sgdowej podwazy¢ odmowng decyzje niemieckiego regulatora

W sprawie przyznania rurociggowi tzw. derogacji (korzystnego dla NS2AG wytgczenia spod

czesci przepisow UE) umozliwiajgcej faktyczne niestosowanie do NS2 unijnego prawa, w tym

wymogu przejrzystego zarzadzania. Niewykluczone, ze Rosjanie podejmag kolejne proby

wymuszenia na UE ustepstw w tej kwestii, np. odmawiajgc zimg dostaw gazu szlakiem innym

niz NS2.

Czego dotyczy wyrok?

Niemiecki sad odrzucit interpretacje przepisow UE
przedstawiong przez NS2AG. Wobec gazociggéw
ukonczonych przed 23 maja 2019 r. prawo UE pozwala
aplikowad o tzw. derogacje — czes¢ przepisow nie jest wtedy
stosowana przez 20 lat z mozliwoscig odnowienia. Dla
gazociggdéw nieukonczonych przed ta datg mozna
wnioskowa¢ o jednorazowe wyfaczenie. To bardziej
skomplikowana procedura niz w przypadku derogacji,
wymagajaca konsultacji z krajami UE, na ktérych rynek
inwestycja moze mie¢ wptyw (czyli np. z Polskg). Taka droga
oznaczataby dla NS2AG dtugi, ucigzliwy spdér, mogacy
skonczy¢ sie porazkg. Chcgc utrzymaé kontrole nad
gazociagiem, NS2AG ztozyt wiec niemieckiemu regulatorowi
ds. sieci energetycznej (BNetzA) wniosek o derogacje,
uzasadniajac, ze NS2 w maju 2019 r. byt ukonczony
z inwestycyjnego punktu widzenia. W_maju 2020 r. BNetzA
odrzucita wniosek, od czego NS2AG sie odwotat. Wyrok
zsierpnia br. oznacza, ze NS2 powinien zarzadzaé
niezalezny operator zapewniajgcy przejrzyste taryfy
i dostep do gazociggu takze konkurentom Gazpromu.

Jakie bedg dalsze kroki Nord Stream 2 AG i Gazpromu?

NS2AG nie zgadza sie z werdyktem i moze wnies¢ apelacje,
ktdra najpewniej nic nie zmieni. Spdtka liczy tez na toczace
sie postepowanie przed TSUE, do ktdrego zaskarzyta
przepisy UE. Decyzja sadu stanowi jednak kolejne
potwierdzenie, ze niemozliwe jest narzucenie przez NS2AG
swojej interpretacji prawa. Uwaga spotki w najblizszym
czasie skupi sie na rezimie prawnym funkcjonowania NS2,
nie mozna jednak wykluczy¢ préb obejscia przepisow.
Wynika to z faktu, ze NS2AG stara sie pogodzi¢ dwa
sprzeczne cele: szybkie uruchomienie gazociggu, ktory ma
by¢ gotowy do «czasu realizacji pierwszych dostaw
w pazdzierniku br. (niezbedna do tego jest jednak
certyfikacja operatora; w tej sprawie NS2AG ztozyt
11 czerwca wniosek do BNetzA) oraz utrzymanie nad nim
catkowitej kontroli (czego zabrania prawo UE). Mozliwe sg
przy tym préby wywierania presji na UE przez Gazprom, np.
prowokowanie kryzysu poprzez odmowe realizacji
dodatkowych dostaw w sezonie grzewczym szlakami innymi
niz NS2 (pretekstem mogg by¢ problemy techniczne).
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Co werdykt oznacza dla UE i Polski?

Werdykt nalezy uznac za zgodny z literg i duchem prawa
UE. BNetzA, ktorej decyzje sad w Disseldorfie uznat za
zasadng, zajmuje sie obecnie procedurg certyfikacji.
Wydanie  wstepnej decyzji powinno nastgpi¢ do
11 pazdziernika, nastepnie Komisja Europejska (KE) ma dwa
miesigce na jej zaopiniowanie, a BNetzA kolejne dwa — na
publikacje ostatecznej decyzji. Kontrowersje wokot
zagwarantowania niezaleznosci operatora i wniosek PGNiG

o dopuszczenie do postepowania w procedurze certyfikacji
najpewniej maksymalnie wydtuzg ten proces. Polska spoétka
podwaza mozliwosci wyznaczenia NS2AG na niezaleznego
operatora przesytowego, a wymag stosowania w UE zasady
solidarnosci utatwi jej forsowanie argumentéw. Gazprom
moze uzy¢ szantazu ws. dostaw, liczac, ze BNetzA wyda
w pazdzierniku pozytywng wstepna decyzje o certyfikacji,
a KE jg podtrzyma. Instytucje te i kraje UE nie powinny
ulega¢ naciskom, ale zagwarantowaé, ze NS2 bedzie
funkcjonowat w sposéb zgodny z prawem UE.
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